DIPUTACION DE BADAJOZ
AGROPECUARIA DE LA DIPUTACION, S. A.

Estados de Prevision de Gastos e Ingresos
ADISA 2013.

Informe De La Intervencion Delegada

El art. 164.1.c de la RDL 2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, concordante con el art.
2.b del RD 500/90 de 20 de Abril denominado Reglamento Presupuestario, establece
que las Entidades Locales elaboraran y aprobaran anualmente un Presupuesto
General en el que se integraran los Estados de Prevision de Gastos e Ingresos de las
sociedades mercantiles cuyo capital pertenezca integramente a la Entidad Local.

Asi mismo, los articulos 166.b y 12.a, respectivamente, de la normativa
anterior, establecen que al Presupuesto General se uniran como anexo los planes y
programas de inversion y financiacién de las sociedades mercantiles de cuyo capital
social sea titular Unico o participe mayoritariamente la Entidad Local.

A mayor abundamiento, el art. 114 del RD 500/90, referenciado anteriormente,
especifica el contenido que dichos programas deben recoger, sefialando los
siguientes:

a) El estado de inversiones reales y financieras a efectuar durante el ejercicio.

b) El estado de las fuentes de financiacidon de las inversiones con especial
referencia a las aportaciones a percibir de la Entidad Local o de sus
Organismos Auténomos.

c) La relacion de los objetivos a alcanzar y de las rentas que se esperan
generar.

d) Memoria de las actividades que se vayan a realizar en el ejercicio.

Esta Sociedad Mercantil participada integramente en su capital por la Diputacion
de Badajoz, actia de conformidad con el Derecho Privado, sin perjuicio de que su
caracter publico la somete igualmente a régimen de contabilidad publica (art. 200.2
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales) y
consecuentemente a la obligacion de rendir cuentas al Tribunal de Cuentas (art. 201
del TRLRHL), en la forma y plazos establecidos en la Instruccion de Contabilidad
aprobada en la Orden EHA/4041/2004 de 23 de noviembre.

En cuanto al régimen de control y fiscalizacion de cuentas y de la gestion
economica-financiera de la Sociedad, se halla sometida en cuanto a la fiscalizacidn
externa al Tribunal de Cuentas, con alcance y condiciones que establece la Ley
Organica Reguladora y su Ley de Funcionamiento (Ley Orgénica 2/1982 de 12 de
mayo del Tribunal de Cuentas y Ley 7/1988 de 5 de abril de Funcionamiento del
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mismo Tribunal) ademas de otras disposiciones entre las que se encuentra la Ley
34/2010, de 5 de agosto, de modificacion de las Leyes 30/2007, de 30 de octubre,
de Contratos del Sector Publico, el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico y demds normativa concordante.

No hay que olvidar que la Sociedad se configura como poder adjudicador que
no tiene la condicion de Administracidn Pdblica, por lo que existe la obligacién de
aplicar el Manual de Instrucciones de Contratacién aprobado que garantice el respeto
a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, igualdad y no
discriminacion

Respecto a la fiscalizacién interna, se hace preciso un control a posteriori de las
cuentas y de gestion econdmica-financiera de |Ia Sociedad, mediante control
financiero en los términos establecidos en el art. 220 del TRLRHL, funcidon ésta
atribuida al Interventor de la Corporacion (art 4.1.i RD 1174/1987 de 18 de
septiembre) y conforme a lo preceptuado en la Instruccién de Control interno de la
gestion econdémico-financiera de la Diputacién de Badajoz aprobada en Sesidn
Plenaria de 25 de noviembre de 2005 y Reglamento de Fiscalizacion aprobado en
Pleno de fecha 21 de diciembre de 2006.

Estabilidad Presupuestaria

Normativa aplicable:

- RD 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 2 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales.

- Ley organica 2/2012,de 27 de Abril, de FEstabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

- Ley Organica 4/2012 de 28 de Septiembre, por la que se modifica la Ley
Orgdnica 2/2012, de 27 de Abril de Estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

- Manual de cdlculo de déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales, publicado por el Ministerio de Economia y Hacienda.

El Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre (BOE del 3), por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de |a Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades locales, en el art. 4.2.
dispone que “las restantes entidades piblicas empresariales, sociedades mercantiles
y demas entes de derecho publico dependientes de las entidades locales, aprobaran,
ejecutaran y liquidaran sus respectivos presupuestos o aprobardn sus respectivas
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cuentas de pérdidas y ganancias en situacion de equilibrio financiero, de acuerdo con
los criterios del plan de contabilidad que les sea de aplicacion”.

En este sentido, debe sefalarse que el art. 15.2 dispone que en relacién a las
restantes entidades a las que se refiere el articulo 4.2 del presente reglamento, se
entendera cumplido el objetivo de estabilidad cuando, individualmente consideradas,
aprueben, ejecuten y liquiden sus respectivos presupuestos o aprueben sus
respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en situacion de equilibrio financiero.

Por su parte, el art. 16.2, dispone que la intervencidn de la entidad local elevara
al Pleno informe sobre los estados financieros, una vez aprobados por el drgano
competente, de cada una de las entidades dependientes del articulo 4.2 del presente
reglamento.

Por dltimo, el art. 24 dispone que se considerard que las entidades
comprendidas en el ambito del art. 4.2 del presente reglamento se encuentran en
situacion de desequilibrio financiero cuando, de acuerdo con los criterios del plan de
contabilidad que les resulte aplicable, incurran en pérdidas cuyo saneamiento
requiera la dotacion de recursos no previstos en el escenario de estabilidad de la
entidad del art. 4.1 a quien corresponda aportarlos. Afade que la situacion de
desequilibrio se deducira tanto de los estados de prevision de gastos e ingresos
como de sus cuentas anuales, y conllevara la elaboracidn, bajo la supervision de los
servicios competentes de la entidad local de la que dependan, de un plan de
saneamiento para corregir el desequilibrio, extendiendo por tal que la entidad elimine
pérdidas o aporte beneficios en el plazo de tres afios.

En principio, parece que para determinar la situacion de déficit o superdvit
habra que estar al saldo de la cuenta de pérdidas y ganancias. Luego, sin embargo,
deben hacerse una serie de ajustes por las diferencias de criterio entre el Plan
General de Contabilidad y el sistema europeo de cuentas nacionales y regionales
(SEC 95), en lo referente a amortizaciones, provisiones, inversion, gastos e ingresos
extraordinarios, deudas asumidas y deudas condonadas, consolidacion de
transferencias, fondos de la Unidn Europea, operaciones realizadas por la cuenta de
la Entidad local de la que depende, aportaciones financieras y transferencias de
capital concedidas y aplicadas.

Dicho esto, la metodologia que expresamente se sefiala en mencionado Manual
de Calculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales
es la que sigue:

La “capacidad o necesidad de financiacion” de estas unidades se puede calcular
por la diferencia, positiva 0 negativa, entre sus gastos y ingresos, corrientes y de
capital, computables a efectos de contabilidad nacional. Por tanto, el procedimiento
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para determinar la capacidad o financiacion de estas unidades constara de las
siguientes fases:

1. Estudio de la actividad y de la contabilidad de estas unidades a fin de poder
identificar los conceptos contables de ingresos y gastos recogidos en la cuenta de
pérdidas y ganancias que deben ser considerados como Ingresos o Gastos en
contabilidad nacional.

2. También hay que identificar aquellas variaciones en el balance (flujos) que
deben ser considerados como Gastos o Ingresos. No existen datos sobre la variacidn
de existencias de Balance tanto de productos terminados como en curso, por lo que
no se puede practicar ajuste alguno.

3. Hay que comprobar que los criterios de la contabilidad financiera coinciden
con los de la contabilidad nacional en cuanto a la valoracién e imputacién temporal
de estos flujos. En caso contrario, habrd que realizar los correspondientes ajustes.

4. Debera analizarse que las operaciones realizadas entre estas unidades y las
restantes unidades consideradas Administraciones publicas figuran registradas por
los mismos importes, ya que en caso contrario deberd procederse a realizar los
correspondientes ajustes. Esta operacion es previa a la consolidacién de
transferencias, tanto corrientes como de capital, que corresponderd a la mayor parte
de las operaciones entre unidades.

Para el caso concreto que nos ocupa, el importe de ventas de plantas que figura
en los estados de Prevision de Ingresos de la Sociedad por valor de 760.000
€,excluido IVA, es el mismo que el recogido en los Presupuestos de la Entidad
General si incluimos el tipo aplicable IVA del 21%. Luego, no ha lugar a ajuste
alguno.

Ademas, con respecto a las subvenciones a percibir por valor de 50.000 €,
deberan ajustarse a los datos de la Administracién publica pagadora de la misma
forma que el importe a considerar como ingreso en contabilidad nacional sea el
mismo que el pagador recoge como gasto. Esta operacidon es necesaria para
garantizar la consolidacion de las transferencias. Se manifiesta insuficiencia de datos
para realizar ajuste alguno.

Valoracion de trabajos realizados por la empresa, no existen, al igual que
tampoco ingresos financieros por intereses, ingresos extraordinarios o ingresos
accesorios a la explotacion, por lo que no se puede realizar ajuste alguno.

En cuanto a las partidas que figuran en los Estados de Prevision de Gastos, hay
que decir que no constituye gasto en contabilidad nacional las dotaciones para

4




EXCE§ DIPUTACION DE BADAJOZ
Z——ai1 AGROPECUARIA DE LA DIPUTACION, S. A.
C/ Felipe Checa, 23
06071 - Badajoz

Tfno: 924 215 422
Fax: 924 212 402

amortizaciones del Inmovilizado, en nuestro caso, estimadas en 12.000 € cantidad
que tendremos que disminuir en el total.

Sin embargo, al no estimarse en la cuenta de Pérdidas y Ganancias ningtin valor
por venta o disposiciones de inmovilizado pero si unas inversiones por valor de
20.000 €, capitulo 6 del Presupuesto del Estado de Gastos, la variacion
experimentada supone un gasto en términos de contabilidad nacional. Al estar

incluida esta inversion dentro del Estado de Prevision de Gastos, no procede sumar
de nuevo.

En resumen, la Prevision del Estado de Gastos de la Sociedad una vez aplicados
los ajustes segun el Manual de Calculo de Déficit en Contabilidad Nacional adaptado
a las Corporaciones Locales, queda cifrado en la siguiente cuantia:

1.-Total Prevision de GastoS........oveeeveeeeeeeeeeeeeeseeessesnns 946.000 €.!
2.-Menos dotacion de Amortizacién Inmovilizado............. -12.000 €
| ST L O S 934.000 €

5. Una vez realizadas las fases anteriores, el calculo del déficit o superavit de
estas unidades se efectuara de la siguiente forma:

(+) Ingresos computables en contabilidad nacional = 960.000 €

(-) Gastos contables en contabilidad nacional = -914.000 €

(+ / -) Variaciones del balance computables (gastos o ingresos)=-20.000€
(=) Capacidad o necesidad de financiacion de la unidad = +26.000 €

Por otro lado, segln se establece en el articulo 2.2 de la Ley Orgénica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera en relacidn
al ambito de aplicacién subjetivo de la misma indica que “F/ resto de las entidades
publicas empresariales, sociedades mercantiles y demds entes de derecho publico
dependientes de las administraciones publicas, no incluidas en el apartado anterior?,
tendran asimismo consideracion de sector piblico y quedaran sujetos a lo dispuesto
en las normas de esta Ley que especificamente se refieran a las mismas”,

" Incluida una Inversion de 20.000 €

? En el apartado anterior la Ley 2/2012 hace referencia a que igualmente se aplica a:
- Administracion Central.
- Comunidades Autonomas.
- Entidades Locales.
-~ Administraciones de Seguridad Social.
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estableciendo, asi mismo, el art. 3.3 del mismo texto legal que :” £n relacion con los
sujetos a los que se refiere el articulo 2.2 de esta Ley se entenderd por estabilidad
presupuestaria la posicién de equilibrio financiero” o lo que es lo mismo, cuando la
empresa es capaz de satisfacer sus deudas en sus respectivos plazos y
vencimientos.

Por lo tanto, para el ejercicio 2013, los Estados de Prevision de Gastos y de
Ingresos que se presentan para su aprobacion (estimacién de la Cuenta de Pérdidas
y Ganancias inicial), aparecen con un superdvit ajustado en términos SEC 95 de
26.000 euros, por lo que se puede afirmar que cumplen jnicialmente con lo exigido
en el cumplimiento de los objetivos de Estabilidad Presupuestaria.

-Consejo de Administracion de ADISA de fecha 12 de noviembre de 2012.
-Servicio de Planificacion Presupuestaria, Asesoramiento Econdmico,
Compras y Patrimonio de la Diputacién de Badajoz.




