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Informe de la Intervencidn General Presupuesto General 2014

Informe de la Intervencién al Proyecto de Presupuesto General de la Excma.

Diputacion de Badajoz para 2014

Remitido y Examinado el Proyecto de Presupuesto General de la Diputacidén Provincial para
el afio 2014, de conformidad con lo establecido en el articulo 168.4 del Texto Refundido de fa Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, y el 18.4 del RDP 500/90, esta Intervencién, en uso de las facultades conferidas en el
articulo 4.1g) del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, y en el ejercicio de mi cargo,
procede a emitir el siguiente

INFORME

1- LEGISLACTION APLICABLE:

El régimen presupuestario de las Entidades Locales, queda configurado basicamente por el

siguiente conjunto de normas:

- Titulo VIl de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Titulo Vi del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo aprobatorio del Texto Refundido de la Ley

Reguladora de las Haciendas Locéies. (T.R.L.R.H.L)

- Real Decreto 500/90, de 20 de abril.

- Orden 3565/2008, de 3 de diciembre por la que se establece la estructura de los presupuestos de
las Entidades Locales.

- Orden EHA 4041/2004, de 23 de Noviembre, por la que se aprueba la Instruccién de
Contabilidad en su modelo normal para la Admén. Local y el Sistema de Cuentas Nacionates y

Regiona!es (SEC 95), adoptado por el Reglamento CE n° 2223/96 del Consejo Europeo.

Real Decreto 861/86, de 25 de abril, sobre el régimen de retribuciones a los Funcionarios Locales.

- Art. 126.4 del Real Decreto 781/86, de 18 de abril, en relacién con le Art. g0 1y 2 dela Ley
7185,de 2 de abril y Art. 15 de la 30/84, de 2 de agosto respecto de Plantillas y Relaciones de
puestos de trabajo.

- Ley Orgénica 2{2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,

- Real Decreto 1463[2067, de 2 de noviembre, que aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad presupuestaria, en su aplicacién a las EELL.

- Orden EHAP 2105/2012 que se desarrolian las obligaciones de suministro de informacién LO 2f2012.

- Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2014.
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2.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

2.1 Concepto:

Las Entidades Locales estan obligadas a elaborar y aprobar anuaimente un presupuesto dnico
que constituye la expresién cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como
maximo se pueden reconocer la Entidad y sus Organismos Auténomos, y de los derechos que
prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, asi como de las previsiones de ingresos y

gastos de las sociedades mercantiles de capital integro local.

2.2 Ambito temporal:

El ejercicio presupuestario coincidird con el afio natural, imputidndose a éste, los derechos
liquidados en el ejercicio, cualquiera que sea el periodo del que deriven y las obligaciones
reconocidas durante el ejercicio de acuerdo con las previsiones contenidas en el Art.176 del citado
Texto Refundido.

El presupuesto general deberd quedar aprobado definitivamente el 31 de diciembre de 2013 de
acuerdo con lo dispuesto en el artfculo 169.2 del tan citado TRLRHL.

De conformidad con la fecha de convocatoria del Pleno, para la aprobacién del Presupuesto

General, 30 de Octubre, se esboza posible la aprobacién definitiva en el plazo preceptivo.

2.3.- Tramitacién y Organo competente para su aprobacién.

El presupuesto serd formado inicialmente por el Presidente de la Entidad, que adicionado
de los demds presupuestos y estados de previsién, en su caso, se remitird, informado por la
Intervencion, acompafiado por los Anexos y demds documentacién complementaria y,
dictaminado por la Comisién correspondiente, al Pleno de ia Corporacién para su aprobacién,
enmienda o devolucidn, en acto tnico, en cumplimiento de cuanto prevé el articulo 168.4 y 5 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y 33.2 <) de la vigente Ley 7/85,
Reguladora de las Bases de régimen Local.

E! presupuesto general, inicialmente aprobado, se expondra al pablico previo anuncio en BOP, por
15 dfas habiles para la presentacién resolucién de reclamaciones, que en su caso tendran que ser
resueltas en el plazo de un mes. El Presupuesto se considerard definitivamente aprobado si,
durante citado plazo, no se hubiesen presentado reclamaciones, entraré en vigor el 1 de enero de
2014, una vez publicado en el BOP, resumido por capitulos de cada uno de los presupuestos que lo
integran. Simultaneamente, se remitira copia a la Administracién del Estado y a la correspondiente

Comunidad Auténoma.
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2.4 Contenido:

El presupuesto general de la Entidad Local estara integrado por:
a) Elpresupuesto de la propia Entidad
b) Los de los Organismos Auténomos dependientes de la misma.
¢) Los estados de prevision de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles cuyo
capital social pertenezca integramente a la entidad local.
Desaparecida la distincién entre OrganismosAuténomos Administrativos y Organismos Auténomos
comerdciales, industriales, financieros y andlogos, siendo estos lltimos sustituidos por los Entes
publicos empresariales locales, podemos afirmar que los presupuestos de los Organismos
auténomos Locales son idénticos a los presupuestos de fas Entidades a las que pertenecen.
Asf, cada uno de los presupuestos integrantes del General, contendra:

>s, en los que se incluirdn, con la debida especificacidn, los créditos

necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.

de  inpresos, en los que figurardn las estimaciones de los distintos

recursos econdémicos a liquidar durante el ejercicio.

Asimismo, el Ceneral incluird ias Bases de Ejecucidn que adaptarén las disposiciones generales
en materia presupuestaria a la organizacién y circunstancias de la propia entidad e incluirén las
delegaciones de competencia en materia de ejecucién presupuestaria contribuyan entre otras
cosas a una mayor eficacia en la gestion de los créditos presupuestarios, un mayor rigor y control
del presupuesto y una constante adecuacion a la normativa de reciente aprobacién.

Es digno de mencidn la incorporacion de nuevas bases relativas

Se incorporaran como Anexos al General (Art. 166 TRLRHL y12 RD 500/90):

a) Los planes y programas de inversién y financiacién que para el plazo de 4 afios, podrédn
formular los municipios y demds Entidades Locales de dmbito supramunicipal.

Este documento es de incorporacién voluntaria y no se aporta al expediente.

b) Los programas anuales de actuacién, inversién y financiacion de las sociedades mercantiles
cuyo capital social sea tnico o participe mayoritario la Entidad Local. En la actualidad no constan

sociedades mercantiles dependientes de esta Diputacién.

¢) El estado de consolidacion del presupuesto de la propia Entidad con el de todos los
presupuestos y estados de previsién de sus Organismos Auténomos y Sociedades Mercantiles.

Adjunto ]
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d) El estado de previsién de movimientos y situacion de la deuda comprensiva del detalle de
operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al principio del ejercicio, de
las nuevas operaciones previstas a realizar a lo largo del mismo y del volumen de
endeudamiento al cierre del ejercicio econdmico con distincién de las operaciones a corto y a
largo, de recurrencia al mercado de capitales y realizadas en divisas, asi como de las

amortizaciones que se prevén realizar durante el mismo ejercicio. Adjunto Il
Se unen ademas a este presupuesto como documentacién complementaria:

1.-Memoria, suscrita por el Presidente, explicativa de su contenido y de las principales

modificaciones que presenta con relacién al presupuesto vigente. Adjunto Ili

2.- Liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior, 2012 y avance de la del corriente,
referida al mes de Octubre, asi como la estimacién de la misma referida a 31 de diciembre
(Regla 108 1C) suscritas por el Interventor y confeccionadas conforme a la Instruccién de

Contabilidad. Adjunto IV

3.- Anexo de personal donde se relacionen y valoren los puestos de trabajo existentes en la
misma, de forma gue se de la oportuna correlacién con los créditos para personal incluidos en el
Presupuesto. Sirve de antecedente y de justificacién para las consignaciones del capitulo i de
Gastos. Asi se puede afirmar, segln lo previsto en el Art. 14.5 de la LRFP, que “las Plantillas y
puestos de trabajo de todo el personal de la Administracién Local, se fijardn anualmente a
través de su Presupuesto”.

Igualmente el art. go.1 de la LRBRL dispone que “corresponde a cada Corporacién Local aprobar
anualmente, a través del Presupuesto, la Plantilla que debera comprender todos los puestos de
trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual”.

Se adjunta el anexo de personal, la Relacidn de puestos de trabajo, que se analizan

posteriormente.

4.- Informe_econdmico financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la

evaluacién de los ingresos y de [as operaciones de créditos previstas , la suficiencia de los
créditos para la atencién de las obligaciones y los gastos de funcionamiento de los servicios y,

en consecuencia, la efectiva nivelacion del presupuesto. Adjunto V

5.- Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio. El anexo de inversiones, recogerd la totalidad
4
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de los proyectos de inversién que se prevean realizar en el ejercicio y debera especificar para cada
uno de los proyectos:

a) Codigo de identificacion.

b) Denominacién de proyecto.

¢) Aito de inicio y afio de finalizacién previstos.

d) Importe de la anualidad.

e) Tipo de financiacién, determinando si se financia con recursos generales

o con ingresos afectados.

f) Vinculacién de los créditos asignados.

g) Organo encargado de su gestion.

El Anexo, debe ser un documento basicamente informativo y de explicacidn y justificacion de las
consignaciones presupuestarias correspondientes y que, al igual que el mismo documento
presupuestario, y con excepcion de los expedientes adjudicados, goza del cardcter de pronéstico,

susceptible de modificaciones cuantitativas y o cualitativas. Adjunto Vi
2.5 Estructura presupuestaria

La estructura presupuestaria de Gastos e Ingresos se adecua a la Orden EHA 3565 de 3 diciembre
de 2008 por [a que se aprueba la estructura de los presupuestos de las Entidades, en la
necesidad de adaptacién de los Presupuestos Locales a las estructuras presupuestarias del Estado

al amparo del articulo 167 del T.R.L.R.H.L.

En este sentido, La Diputacidn desarrolla una Clasificacion Organica, que se sistematiza la gestién
presupuestaria por delegaciones, desplegada a dos digitos que expresa la Delegacién y a tres

cifras para indicar el Servicio o Centro Gestor.

10.- Organos de Gobierno y Direccién

.- Delegacién de Cultura y Deportes

13.- Delegacién de Fomento, Cbras y Asistencia Técnica a Municipios.

14.- Delegacion del Area de RRHH

15.- Delegacién del Area de lgualdad y Desarrollo Local,

16.-Delegacién det Area de Planificacién y Nuevas Tecnologias.
17.-Delegacién del Area de Economia, Hacienda, Compras y Patrimonio.
20.- Delegacidn de Agricultura y ganaderia.

22.- Delegacién del Area de Bienestar Social, Cooperacién y Participacién.
23.-Delegacién de la Residencia Universitaria Herndn Cortés.

24.- Delegacién del Boletin Oficial de la Provincia.
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25.- Delegacion del Organismo Auténomo de Tauromaguia.
26.- Delegacién del Organismo Auténomo de Turismo.

29.-Delegacién del Organismo Auténomo de Recaudacidn y Gestién Tributaria

Por otro lado, el presupuesto se encuentra codificado bajo la clasificacién por Programas
derogada ya la conocida clasificacién funcional desarrollada en la Orden Ministerial de 20 de
septiembre de 1989. Tal clasificacién se encuentra desarrollada a cinco digitos, es decir a nivel de

subprograma, tal y como prevé el art 4 de la citada Orden Ministerial.

Asi mismo se desarrolla segln la naturaleza econdmica de los gastos en los capitulos, articulo y
conceptos que establece en el Anexo 1l de fa Orden 3565/2008 de estructura presupuestaria de las

E.E.L.L, también desarrollada a cinco digitos, es decir a nivel de partida.

La conjuncidn de las tres clasificaciones Orgénica, Por programa y Econdmica, dard lugar a la
Aplicacién presupuestaria que contiene las consignaciones que pretenden dar cobertura a los
gastos del ejercicio presupuestario, todo ello de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 de la

mencionada Orden.

2.6. Estados de Gastos e Ingresos

Formados por el Presidente de la Entidad Local, el Presupuesto para 2014 comprende todos los

gastos e ingresos conforme sefiala el Art. 162 del T.R.L.R.H.L. y cuantificado presenta:

- Estado de gastos: se incluyen con la debida especificacidn, los créditos necesarios para
atender al cumplimiento de las obligaciones y que se cifran en 123.287.000,00 Euros.
- Estado de ingresos: donde figuran las estimaciones de los distintos recursos econdmicos a

liquidar durante el ejercicio y suponen igualmente 123.287.000,00 Euros.

En consecuencia el Presupuesto Provincial se encuentra nivelado y por tanto sin déficit inicial tal
y como requiere el art. 165.4 del T.R.L.R.H.L. exigencia que deberd respetarse a lo largo de todo

el ejercicio y en su Estado Consolidado.
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CAPITULO | 5.204.640,00 € 29.838.136,00 ¢
CAPITULO I 6.998.480,00 € 12.375.010,80 €
CAPITULO Il 1.078.354,01€ 1.573.500,00 €
CAPITULO IV 105.530.405,54 € 34.246.521,19 €
CAPITULOV 600.000,00 € 0,00 €
TOTAL CORRIENTES 119.411.879,55 € 78.033.167,99 €
CAPITULO VI 0,00 € 32.158.490,95 €
CAPITULO Vil 1.075.120,45 € 2.495.341,06 €
TOTAL CAPITAL 1.075.120,45 € 34.653.832,01 €

o i

CAPITULO VHI 2.800.000,00 € 2.800.000,00 €

7.800.000,00 €

A 5 o

En este sentido es digno de mencién que el presupuesto presenta una equiparaciénjequilibrio
presupuestario global,(1 a 9 de Ingresos = 1 a 9 de Gastos), pero no hay una nivelacién
presupuestaria entre gastos corrientes y de capital, que deriva en una estructura de financiacién
tal que con los ingresos corrientes financiardn gastos de capital, las inversiones y permitird sobre
todo con Ia liquidacidn del presupuesto, conocer el ahorro bruto, la formacién bruta de capital
y el saldo neto de transferencias de la Entidad, (1a 5 de Ingresos > 1 a 4 de Gastos). Ademds, en
términos de estabilidad, ( 1 a 7 de Ingresos > 1 a 7 de Gastos), también presenta inicialmente

capacidad de financiacién aunque nos remitimos alflos ajustes que correspondan.

que suponen los recursos de la Diputacion, que se destinardn a
satisfacer el conjunto de las obligaciones del ente, salvo el caso de los ingresos afectados.

Comprenden las previsiones de los derechos que se liquidardn en el ejercicio y que se registraran
conforme a los principios contables y presupuestarios aplicables a los ingresos econdmicos, de
acuerdo con lo previsto en el RD 500{g0, de 20 de abril y también de conformidad con las

directrices emitidas desde la Intervencién General del Estado en el Documento nimero 2 de los

7
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principios contables puiblicos.

Las Bases utilizadas para la evaluacién de los ingresos, correspondientes al capitulo | de
Impuestos Directos, con 5.204.640,00 y 11 de Impuestos indirectos de 6.998.480,00 referidos a
las cesiones sobre Ingresos del estado IRPF e IVA y consumos especificos, se realizan sobre
ingresos del ejercicio corriente con estimaciones de uso y prestaciones efectuadas desde Servicio

de Tesoreria.

El Capftulo [l de Tasas, Precios publicos y otros ingresos, son las correspondientes a las medias
aritméticas de liquidaciones de los dltimos ejercicios, por los mismos conceptos y remitido por el

Servicio de Tesorerfa.

Resaltan cuantitativamente las Tasas por los Conservatorios Superior/profesional de Musica con
152.201 euros, la compensacién por aprovechamiento especial de Telefénica Espafia con
366.153,01, los precios plblicos relativos a las estancias en la Residencia Universitaria por 320.000
o las dei Boletin de la Provincia con 145.000

Anglisis y consignaciones basadas en un principio contable de prudencia.

El Capitulo IV de Transferencias Corrientes, se dividen en aquellas previstas sobre
- Convenios con la Comunidad Auténoma: - Ventanilla Gnica: 9.015,18
- Plan de Archivos: 96.250,00
- Patronato apuestas mutuas: 500.000
- Por STAD dependiente: 102.300,00
- Por STAD no dependiente : 451.000,00

- Convenios con Empresas Privadas: - Actividades Cult. Caja Ba y Caja Extr: 212.500,00
- Convenios con el Estado: - Inst. de la mujer: Proyecto Aurora: 49.600

y Fondo Complementario de financiacién:  104.109.740,36 (Después de la recepcién de la comunicacién de la

PIE 2014, descontada la devoluciones por liqu def. 2008-2009)

Los Ingresos previstos en el capftulo V de ingresos patrimoniales, se basan en los rendimientos
por intereses bancarios, 500.000 euros Incluidos en la Delegacidn de Economia y que se han

previsto con un criterio de absoluta prudencia (50%) sobre las liquidaciones realizadas en este

8
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concepto (a la fecha del presente informe 1.200.000 €). Y se presenta como novedad Ia prevision
de ingresos por venta de ganado, consecuencia de la absorcién de la. extinta ADISA en la actividad

de esta Diputacién.
No hay prevision de Ingresos por el Capitulo VI de enajenaciones patrimoniales.

Las Transferencias de Capital consignadas en el capitulo VII, recogen las participaciones en los

proyectos de Gasto cofinanciados y también se desglosan en Agentes.

- Convenios con la Comunidad Auténoma: - Al proyecto PIEM : 375.000

- Al Convenio con Hospital Psiquiatrico: 606.370,45
- Convenio con las EELL : - Al Proyecto Piem: 93.750

- Convenios con Exterior: - Al Proyecto EFICARES, ROT, CHG: o

Es digno de mencidn el decremento de més de un 85% en este capitulo respectos del ejercicio

2013, fundamentado en la finalizacién de grandes Proyectos como el ROT o el EFICARES.

Por ditimo, el capitulo de VIl de Activos Financieros recoge previsiones de ingresos que obtienen
las entidades locales y sus organismos auténomos por la enajenacién de activos financieros, tanto
del interior como del exterior, cualquiera que sea la forma de instrumentacién Y su vencimiento.
Esta Diputacién sdlo prevé ejecucién de ingresos en el capitulo de reintegros de anticipos de
sueldos y salarios que responden al establecido por el Convenio del personal con un millén de
Euros y los que novedosamente se consigné el ejercicio anterior para aplacar el efecto econémico
de ia supresién de la paga extra de diciembre a los empleados plblicos y que este ejercicio, prevé
su continuidad,

No se prevén Ingresos en el Capitulo 1X de Pasivos Financieros pues la Entidad no prevé recurrir al
endeudamiento en ninguna de sus modalidades para la financiacién de sus obligaciones. Lo que

nos permite adelantar que en el ejercicio se va a producir una formacién bruta de capital.
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E&.‘ ‘i
impuestos Directos

5.515.400,00 €

5.408.520,00 €

Presupuesto General 2014

5.204.640,00 €

Impuestos Indirectos

6.411.870,00 €

7.379.760,00 €

6.998.480,00 €

otros ingresos

Tasas, precios publicos y

1.125.600,00 €

1.021.500,00 €

1.078.354,01 €

I. Transf. Crrtes 94.498.266,84 € 110.312.570,86 € 105.530.405,54 €
Ingresos Patrimoniales 1.450.000,00 € 500.000,00 € ©00.000,00 €
Transferencias de Capital 17.268.863,16 € 7.609.749,14 € 1.075.120,45 €

Activos Financieros

1.000.000,00 €

2.800.000,00 €

2.800.000,00 €

Pasivo 7.000,000,00 €

0,00 €

4 incluyen, debidamente especificados, los créditos necesarios para atender el
cumplimiento de las obligaciones que, segun el Art. 163 del TRLRHL, serén las reconocidas durante
el afio.

Disminuye este presupuesto en 5.343.000, un 4,15 % que se desglosa en una subida del 0,96 % de
capftulo I, un decremento del - 6,24 % en capitulo i de gastos corrientes, del —49,27 % en gastos
financieros, el capitulo correspondiente a las Transferencias corrientes disminuye levisimamente,
un - 0,62 %, un —1,54 % las inversiones reales y un destacado - 48,58 % los gastos en concepto de
transferencias de capital manteniéndose igual el capitulo Vi) y disminuyendo un 2,50% el Capitulo

IXcomo consecuencia de las cuotas de amortizacién del periodo.

10
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30.047.084,00

20.555.857,77 €

Presupuesto General 2014

29.838.136,00 €

G. Bs corrientes

11.736.099,99 €

13.199.111,11 €

12.375.010,80 €

G. Financieros

2.601.500,00 €

3.101.500,00 €

1.573.500,00 €

G. Transf..Crrtes 40.267.604,07 € 34.460.458,35 € 34.246.521,19 €
Inversiones Reales 37.432.605,95 € 32.660.203,87 € 32.158.490,95 €
G. Transf..Capital 3.685.105,99 ¢ 4.852.868,90 € 2.495.341,06 €

Activos financieros

1.000.000,00 €

2.800.000,00 €

2.800.000,00 €

Pasivos Financieros

8.000.000,00 €

7.800.000,00 €

7.500.000,00 €

Evolueitn Capitulos Gastos por Elercicio

BGASTCS O.Porsonel  G.Escorrienies  O.Financlercs G Trandd.Crries  imvslones Q. Treml. Capll Activos Pashos.
Rualos finenclerce

Capitvios

Estado de Gastos por capitulos
La ley 7/85, de 2 de abril, establece en su Art. 9o la obligacién de la corporacién de aprobar
anualmente, a través del Presupuesto, la Plantilla, que comprendera todos lo puestos de trabajo

reservados a funcionarios, personal laboral y eventual. Los gastos consignados en el

de personal deben valorarse sobre la base de las pautas marcadas por el proyecto de Ley de

Presupuestos Generales del Estado para 2014.

Vista la plantilla presupuestaria que se acompafia como documentacién complementaria al
proyecto de presupuesto ordinario para el efercicio econdmico 2014 y su correlacién con los

créditos presupuestarios consignados, se hacen las siguientes consideraciones:

PRIMERA: Respecto a la variacién que han experimentado las retribuciones del personal, debe
considerarse el borrador de Proyecto de Ley de los Presupuestos Generales del Estado para el afio

2014, el cual debe servir como instrumento de referencia para establecer posicionamiento juridico
11
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Debe decirse que existe una relacién adecuada entre las Plantilla Presupuestarias y los créditos
consignados en el Presupuesto del Presupuesto Ordinario objeto de este informe, con lo que se
acredita la suficiencia y adecuacién de los créditos presupuestarios correspondientes, que
permiten apreciar que no existan insuficiencias presupuestarias para atender las obligaciones de

personal, incluida la carrera profesional.

TERCERA Por lo que respecta al cumplimiento de los limites de crecimiento en materia de Oferta
de Empleo Piblico, debe decirse que el articulo 2. apartado uno.1. del proyecto de Ley de
Presupuestos del Estado establece que : “Alo largo del ejercicio 2014 no se procedera en el sector
piblico delimitado en el articulo anterior, a excepcion de las sociedades mercantiles publicas que
se regiran por lo dispuesto en la disposicién adicional décima séptima de esta Ley y de los
Organos Constitucionales del Estado, a la incorporacidn de nuevo personal, salvo la que pueda
derivarse de la ejecucién de procesos selectivos correspondientes a Ofertas de Empleo Publico de
ejercicios anteriores o de plazas de militares de Tropa y Marinerfa profesional necesarias para

alcanzar los efectivos fijados en la disposicion adicional décima tercera.

En el célculo a efectuar, se debe tener presente que no se toman en consideracién, a efectos de
dicha limitacién, las plazas que estén incursas en los procesos de consolidacién de empleo
previstos en la Disposicidn Transitoria Cuarta del Estatuto Basico del Empleado Pdblico, esto es,
los relativos a puestos estructurales desempefiados interina o temporalmente desde antes de 1

de enero de 2005,

Pues bien, debe decirse que se incluyen nuevas plazas y puestos en la Plantiila Presupuestaria y
Relacidn de Puestos de Trabajo para el afio 2014, segun [a informacién suministrada por el Area de

Recursos Humanos, si bien deben hacerse dos consideraciones al respecto.

La primera de ellas serfa que esas nuevas creaciones, asi como la existencia de varias
amortizaciones de plazas y puestos, tienen como objeto la adecuacidn de los instrumentos de

organizacién de personal a las necesidades reales manifestadas por esta Corporacién Provincial.

La segunda, que la oferta publica de las nuevas plazas o hipotética cobertura interina pasaria por el
cumplimiento de los requisitos explicitados en el articulo 21. apartado dos del proyecto de Ley de
Presupuestos del Estado para el préximo ejercicio, el cual establece que “Durante el afio 2014 no se
procederd a la contratacién de personal temporal, ni al nombramiento de personal estatutario
temporal o de funcionarios interinos, salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades

urgentes e inaplazables que se restringirdn a los sectores, funciones y categorfas profesionales que
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se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios piblicos esenciales.”
A colacién con la-anterior, debe decirse que existe una base dentro de las de ejecucién de los
Presupuestos Provinciales, para el ejercicio 2014, que delimitarfa la regulacién sustantiva a la que

deberian acomodarse los procesos de provisién correspondientes.

CUARTA: Observada la plantilla presupuestaria y la relacién de puestos de trabajo se observa que
se incluyen las adaptaciones necesarias para integrar el personal de la extinta sociedad mercantil
ADISA.

En este punto se quiere remarcar la necesidad de catalogar a esos empleados publicos como
“personal laboral indefinido de plantilla”, siendo necesaria la convocatoria de un proceso de

seleccion, cuando los condicionamientos establecidos por el Gobierno de la nacién asf lo permitan.

Todo ello para garantizar el precepto constitucional de acceso a la funcién ptiblica consagrado en

nuestra Carta Magna.

 de gastos en Bienes corrientes y Servicios se presupuestan 12.375.010,80 €, que
suponen el 10,04,% del presupuesto total, 824.100,31 € menos que en el ejercicio anterior. Este
decremento se explica en la desaparicién del ROT, y la aplicacién presupuestaria de adquisicién de
plantas correspondiente a la delegacién de Agricultura,

Los gastos consignados serdn suficientes para el desarrollo y funcionamiento ordinario de los
servicios y centros de la Entidad asf como para la atencién de los compromisos plurianuales que fo

SON por 3.534.809,72 euros, a fecha de emisién del presente informe y que cuentan con la debida

consignacion presupuestaria.

respectivamente, y analizados los
créditos iniciales consignados en el Proyecto de Presupuesto Clasificacién Organica 170: Direccién
del Area de Economia, Hacienda, Compras y Patrimonio, Programa: 01110 de Deuda y aplicaciones
presupuestarias siguientes:

170{01110/31000 Intereses de Préstamos por 1.570.000 € y

170/01110/91300 Amortizacién de Préstamos por 7.800.000 ¢,

Realizado el andlisis de cada uno de los préstamos vigentes segln sus caracteristicas particulares
haciendo especial incidencia en aquellos que son a tipo variable en el tipo de interés pues son estos
los que pueden inclinar la balanza a favor de menores cuotas de amortizacién {en el supuesto de
altos tipos de interés) o bien unos menores intereses ¥y mayores cuctas amortizadas en el caso
hipotético de bajada en el euribor.

Estudiada la evolucidn del euribor en 2012 y 2013 se observa una tendencia bajista (a excepcién del
14
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mes de diciembref12), que contrasta con el comportamiento en 2013, mucho més variable por lo

que realmente, se hace complicado estimar con certeza su proceder en 2014.

Que la estimacion Intereses de Préstamos 2014, es de 1.389.859,37 € y la de amortizacién de
préstamos para 2014, lo es por 7.824.170,15 . No hay diferencias significativas en las consignaciones

establecidas.

Por consiguiente, se puede concluir el andlisis de ambos capftulos de gastos diciendo que si las
previsiones de ingresos, cap. IX, , se ejecuta sin ninguna apelacién a nuevas operaciones de
endeudamiento en todo el ejercicio de 2014, la capacidad econdémica de esta Entidad Local puede
asumir adecuadamente y hacer frente en el tiempo a las obligaciones que se derivan de las

operaciones de crédito existentes, segtin el estudio realizado.

4o ¥ de transferencias corrientes se consigna con 34.246.521,19 practicamente igual
que en el ejercicio anterior, tiene el mayor peso especifico de esta tipologia de gasto el Area de
Cultura con cerca de 4.500.000 de euros Y 27.785.411,19 en la Orgdnica 170 para transferencias a
Entidades dependientes y otras Instituciones y Convenios como el del Hospital Psiquidtrico o

Aportaciones a Consorcios.

il de inversiones reales, debe consignar el importe necesario para la cobertura
presupuestaria del Anexo de Inversiones del ejercicio. El capftulo VI importa 32.158.490,95. De
conformidad con lo establecido en al art. 168 del TRLRHL y 19 del RD 500/90, se acompafia al
expediente el documento de Anexo de inversiones que relaciona las previstas en el ejercicio, con
indicacién de la aplicacién presupuestaria, la denominacién y el importe, e incluyendo Capitulo
Siete de transferencias de capital y aplicacién de Inversiones a ceder. Se incluyen igualmente, las
inversiones en los Entes sujetos a consolidacién presupuestaria.

No se indica afio de inicio ni de finalizacién, se informa de la anualidad 2014 y, en su caso, la
financiacién externa.

Quedan suficientemente consignadas las aplicaciones afectadas por gastos plurianuales, que a la

fecha constan tramitados por un importe de 6.292.588,87 €.

Se manifiesta que las inversiones sin Financiacién afectada son financiadas con fondos propios y
como no se prevén enajenaciones patrimoniales, se deducird una capitalizacién neta por las
inversiones en la Entidad y OOAA dependientes, deducidas la aplicacion relativa a tas inversiones a
cedery el capitulo 7.

En relacién con aquellas que cuentan con financiacién ajena, recordamos que no podrd
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comprometerse hasta que no se realice compromiso firme de aportacién del agente participante.

Existen en el Presupuesto presentado para 2014, de transferencias de capital por un
importe de 2.495.341,06 practicamente la mitad que en el ejercicio pasado. Tal decremento se
explica en la finalizacién del Proyecto ROT y los compromisos de transferencias a Confederacién
bésicamente, pues el resto de subprogramas tienden a la continuidad.

Los pesos cuantitativos mas importantes dentro de este capitulo, lo tienen la orgénica 130,
Fomento: 400.000 para la aplicacién denominada la refinanciacién de actuaciones que cubren
déficit en financiacién de subvenciones de capital, y la orgdnica 170, Economfa: 1.214.599,46 por la
aportaciones a Entidades dependientes y las consignaciones para las Obras de Confederacién

Hidrogréfica del Guadiana.

solo contemnpla las consignaciones para atender los anticipos al personal en aplicacién

del derecho recogido en el Convenio y posteriores concesiones por importe total de 2.800.00

€uros que prevén su reintegro en el ejercicio presupuestario.

Se han consignado los gastos y las previsiones de ingresos de acuerdo con el principio de

presupuesto bruto, perpetuado en el articulo 1 del RD 500/90.

3. Disponibilidad de los créditos presupuestarios.

Desde su aprobacién definitiva todos los créditos del Estado de gastos, se encontraran en la
situacion de disponibles.

No obstante, los créditos presupuestarios consignados afectados a la concesién de subvenciones,
tendrdn su disponibilidad condicionada a la existencia de documentacién que acredite el

compromiso firme de aportacién.

4. Indicadores econdmicos en la presupuestacion.

4.1.- Indicadores presupuestarios

Los ingresos corrientes suman 119.411.879,55 €, y suponen el 96,86 % del Pto. de ingresos y
1.075.120,45 € importan los de capital, con 0,87 % de peso especifico en el total de ingresos.

Gastos corrientes 78.033.167,99 €, suponen un 63,29 % sobre el presupuesto y los de capital,
34.653.832,01¢, y pesan un 28,11% sobre presupuesto y se distribuyen en un 24,20 % en gastos de
personal, 10,04 % en los gastos necesarios para el funcionamiento y actividades propias de la
Diputacion, un 1,28% para gastos financieros, el 27,78 % para transferencias corrientes, el 26,08 %
en inversiones reales, un 2,02 % para las transferencias de capital, el 2,27% para los activos

financieros y finalmente un 6,33% para la amortizacién de deuda.
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4.2.- Indicadores Financieros.

Carga Financiera {¥ At/ {DRctes - DR con FA}) 7,19%
[Ahorro Neto ((DRctes - DRetes con FA) - (ORetes 1,2 v 4- Orctes con FA) - OR finan RTGG) - ¥ At) 33.333.673,49 28,64%
Deuda Vida (3 Capitales vivos) 41.003.712,26 35,22%

Es cuanto tengo a bien informar, a lo que se afiade por imperativo legal el informe de
cumplimiento de estabilidad y regla de gasto, en virtud de lo dispuesto en el articulo 3y 12 de la Ley

Organica 2/2012 de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

En Badajoz a 22 de octubre de 2013

LajpViceinterventora,

Fdo. EvalAguilar Cortés

AL PRESIDENTE DE LA EXCMA. DIPUTACION DE BADAJOZ
AL PLENO CORPORATIVO DE OCTUBRE DE 2013
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