“INFORME DE INTERVENCION”

Ref: JCL/ADM
Num: 482016/0AR

: Asunto: “Evaluacion del cumplimiento de Estabilidad v Regla de Gasto del
Provecto de Presupuesto de 2017 del Organismo Auténomo de Recaudacion

José Cascos Lozano, Interventor Delegado del O.A:R. de la DIPUTACION
PROVINCIAL DE BADAJOZ, en virtud de lo establecido en el Titulo VI del RDL
2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora

de las Haciendas Locales emite la presente:
Antecedentes:

- Proyecto del Presupuesto del Organismo Autonomo de Recaudacion para el

ejercicio 2017
_ Informe Econémico Financiero sobre el Proyecto del Presupuesto 2017 del

OAR
- Memoria explicativa del Proyecto del Presupuesto 2017 del OAR suscrita

por el Vicepresidente del mismo.
- Liquidacidon del Presupuesto del 2015 y avance de la del corriente.

- Bases de Ejecucion del OAR
- Anexo de Personal.

Fundamentos de Derecho

- Titulo VIdel RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo
primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales en materia de presupuestos

- Orden de Ministerio de Economia 3565/2008, de 3 de diciembre por la que
se aprueba la estructura de los Presupuestos de la Entidades Locales

- Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de
los presupuestos de las entidades locales.

- Orden Ministerial de Hacienda y Administraciones Piblicas 1781/2013 de
20 de septiembre que aprueba la Instruccién del modelo normal de
Contabilidad local.

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Eomc@comﬁm:m y
sostenibilidad Financiera (LOEPSF)

- RD 1463/2007, de 2 de noviembre por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de estabilidad presupuestaria, en su aplicacién a las Entidades

Locales.



- Manual del calculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales, aprobado por la IGAE

- L0 4/2012, de modificacion de la Ley Organica 2/2012.

- Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas 2105/2012
de suministro de Informacion.

- Ley Organica 9/2013, de control de la deuda comercial del sector publica,

~ que modifica en la disposicion adicional sexta la LO 2/2012.

- Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria. ,

- ACUERDO del Consejo de Ministros de fecha 10 de julio de 2015 por el que
se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el
computo de las Administraciones Publicas y de cada uno de los subsectores
para el periodo 2016-2018 y el limite de gasto no financiero del presupuesto
del Estado para el 2017. ,

mi.o:zm

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera tiene por objeto establecer los principios rectores a los que ha
de adecuarse la politica presupuestaria orientando la misma a la estabilidad
presupuestaria y la sostenibilidad financiera todo ello con el objetivo ultimo de
garantizar un crecimiento econémico sostenido. .

1. Principio de Estabilidad: El art. 11.1 establece: “La elaboracion, aprobacion y
ejecucion de los Presupuestos y demds actuaciones que afecten a los gastos o ingresos
de las Administraciones Publicas y demds entidades que forman parte del sector
publico se someterd al principio de estabilidad presupuestaria.”, ,art. 3.2 “Se
entenderd por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion
de equilibrio o superdvit estructural”, art 11.4 “Las Corporaciones Locales deberdn
mantener una posicion de equilibrio o superdvit presupuestario”, art. 11.6 “Para el
cdlculo del déficit estructural se aplicard la metodologia utilizada por la Comision

Europea en el marco de la normativa de estabilidad presupuestaria”

El Real Decreto 1463/2007, de 20 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales establece en su art. 16.2 que la
Intervencion local elevara al Pleno informe sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad de la propia entidad local y de sus organismos y entidades dependientes. El
nforme se emitira con cardcter independiente a los previstos en los articulos 168.4,
77.2 y 191.3 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
eferidos, respectivamente a la aprobacion del presupuesto general, a sus modificaciones
y a su liquidacion.



El Interventor local detallard en su informe los calculos efectuados y los ajustes

practicados sobre la base de los datos de los capitulos 1 a 9 de los estados de gastos e
ingresos presupuestarios, en términos de Contabilidad Nacional, segin el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.
El mismo Real Decreto, en su articulo 6 establece que la Comision Nacional de
Administracion Local informara sobre el objetivo de estabilidad presupuestaria referido
a los tres ejercicios siguientes para el conjunto del sector ptiblico local, que se entendera
aplicable a cada una de las entidades locales en términos consolidados y para ello
identifica el objetivo de estabilidad presupuestaria con una situacion de equilibrio o de
ravit computado en términos de capacidad de financiacién de acuerdo con las
definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

alizado el Proyecto del Presupuesto del ejercicio 2017, se deduce el cumplimiento al

rivarse equilibrio financiero conforme a los datos que a continuacién se detallan.
!

!

/ CONCEPTOS INGRESOS GASTOS RESULTADO
a. Operaciones corrientes 11.646.000,00 | 11.226.000,00 420.000,00
'b. Otras operaciones de capital - - 420.000,00 * -420.000,00
Total operaciones no financieras. (a+b) 11.646.000,00 | 11.646.000,00 | - 0,00
'c. Operaciones financieras : 305.000,00 305.000,00 0,00
| RESULTADO 11.951.000,00 | 11.951.000,00 0,00

El “Manual de calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las
corporaciones locales”, publicado por el Ministerio de Economia y Hacienda,
Intervencion General de la Administracion del Estado establece la realizacion de una
serie de ajustes para conciliar los ratios de estabilidad calculados a los criterios de
déficit o superdvit de contabilidad nacional, no obstante una vez analizadas los distintos
ajustes se concluye que los mismos proceden su realizacion en la liquidacion final de
cada ejercicio.

Una vez expuesto todo lo anterior se concluye el cumplimiento del principio de
estabilidad para el OAR, si bien el cumplimiento del mismo ha de ser observado en los
presupuestos consolidados de la Diputacion de Badajoz.

. “Regla de Gasto” En su art. 12 establece que “la variacion del gasto computable de
a Administracion Central, de las Comunidades Autonomas y de las Corporaciones
ocales, no podrd superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior
ruto de medio plazo de la economia espaiiola”.

especto a dicha tasa de crecimiento y a partir de la informacién contenida en el
UERDO del Consejo de Ministros de fecha 10 de julio de 2015 por el que se fijan
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el computo de las



Administraciones Publicas y de cada uno de los subsectores para el periodo 2016-2018
y el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para el 2017 se establece
en un 2,2% para dicho ejercicio.

La misma Regla de Gasto establece en su punto 2 que “se entenderd como gasto
computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los empleos no financieros
definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales”,
‘excluidos por tanto en lo que a este Organismo respecta los intereses de deuda y el
Capitulo VIII Activos Financieros.

‘Asf mismo en el punto 4 del mismo articulo se especifica que “cuando se aprueben
cambios normativos que supongan aumentos permanentes de la recaudacion, el nivel
de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en los afios en que se
obtengan los aumentos de recaudacion podrd aumentar en la cuantia equivalente”.

La observancia de cumplimiento de la Regla de Gastos conforme al
articulado anterior y a lo establecido en la “Guia para la determinacion de la Regla de
Gasto del art. 12 de la Ley 2/2012 Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad financiera para Corporaciones Locales” en su Segunda Edicion publicada
por el Ministerio de Hacienda y AAPP- Intervencion General de la Administracion del
Estado, ha de realizarse a nivel consolidado de los Presupuestos la Diputacion de
Badajoz y en lo que a este cumplimiento se refiere habra de femitirse al Informe
correspondiente del Interventor General de esta corporacion. N¢/ obstante, la variacién
que experimenta el Presupuesto del OAR 2017 a efectos de la Regla de Gastos, es decir
excluyendo Cap. Il y Cap VIII es negativa en un 1,08%.

En Badajoz a 13 de octubre {i¢ 2016
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