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INFORME DE CONTROL FINANCIERO PREVIO

Ceniro gestor: CONSORCIO DE PREVENCION ¥ EXTINCIGN DE INCENDIOS
N°Expte: 2019/1

INFORME DE INTERVENCION

Descripcién del expediente Organo de aprobacién Organo al que se dirige Ia
Propuesta

Evaluacién de la estabilidad
presupuestaria en el
expediente de aprobacién del
Presupuesto

Pleno de la Diputacién Consejo de Administracién

ANGEL DIAZ MANCHA, INTERVENTOR GENERAL DE LA DIPUTACION DE BADAJOZ ¥ DEL CONSORCIO CPEL, en relacién con
lo dispuesto en sus los Estatutos que rigen su funcionamiento, y en vitud de la competencia que conferida en el art,
168.4 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de lo Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLRHL}, y el art. 18 RD 500/%0, v en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 14.2 del Real Decreto 1463/2007,
de 2 noviembre por el que se aprueba el Reglomento de desamollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabiidad Presupuestaria, en su aplicacion o las entidades locales, en Badajoz v o la fecha de la fima v en base g los
siguienfes:

An nles:

1] Expedientes de aprobacidn de Presupuestos del Consorcio.
2} Informe de la Interv encidn de lo aprobacion del Presupuesto 2020 del Consorcio.

Fundamentos de Derecho:

1} Ley 7/1985 de bases de regimen local.

2) RDL 2/2004 de 5 de marzo, por el gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

3]  Bases de Ejecucion del Presupuesto para el ejercicic econdmico 2019,

4] Ley Organica 2/2012, de 27 de abiil, de Estabiidad Presupuestaria v Sostenibiidad Financiera.

5] Real Decreta 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desamollo de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, de Establidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales.

&)  Orden del Ministerio de Haclenda y Administraciones POblicas/2105/2013 de suministro de Informacion.

7] Real Decreto 500/1990, de 20 de abrl, por el que se desarolla el Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

8) Reglamento de la Unidn Europea n® 549/2013, Relativ o al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales,
del Parlamento Eurapec y del Consejo de 21-05-2013.

9) Real Decrefo-ley 2/2014, de 21 de febrero, por el que se adeptan medidas urgenfes para reparar los dafios
causados en los dos primeros meses de 2014 por las tormentas de viento y mar en la fachada atlantica y la
costa cantabrica.
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OTPRES-APO APROBACION PRESUPUESTO

En base a los antecedentes citados v los fundamentos de derecho anteriores, se emite el presenie:

INFORME:

PRIMERO.- DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.

La aprebacion de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en
vigor desde 1 de mayo, gue deroga expresamente el RDL 2/2007 de 28 de diciembre que aprueba el Texto Refundido
de lo Ley General de Estabiidad Presupuestaria, gue derogd a su vez la Ley 18/2001 General de estabiidad
presupuestaria, por infegrocién, asi como la complementaria Ley 5/2001, de 13 de diciembre v todas aquellas
disposiciones que se opongan a lo previsto en la citada Ley Orgdnica, mantiene la imposicién al Sector publico de la
realizacién de politicos presupuesfarios que se adecuen a la consecucién de la estabilidad presupuestaria y el
crecimiento econémicos, en el marco de la Union Econdmica y Monetara, de acuerdo con al Pacto de establlidad v
crecimiento que, en virtud de la competencia estatal de coordinacién de la planificacidn general de la actividad
econdmica se establezcan, como base del impulso del crecimiento v la creacion de empleo.

Lo citada estabiidad se considera instrumento indispensable para garantizar la odecuada financiacion del sector
plblico v lo atencidn de nuestros compromisos.

lgualmente, introduce fres reglas fiscales que apovan los citados principios de estabiidad v Sostenibilidad, o sabern
Egullibric o superav it estructural, imite de ratio de deuda plblica sobre el PIB y regla de gasto.

1.- Principio de Estabilidad Presupuestaria. Definicidn.

Los art. 3. 1) v art. 11,1 de lo citada Ley Orgdnica, esfablecen que la elaboracién, aprobaciéon y ejecucion de los
Presupuestos y demads actuaciones que afecten d los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito
de aplicacion de esta Ley, se realizardn en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con lg normativa
europeq.

El aportado 2 del mismo art. 3, concreta que se entendera por estabiidad presupuestaria de las Administraciones
Publicasld situacion de equilibrio o superavit estructural.

Por otro lado, el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, que aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001,
de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacidon a las Entidades Locales en su articulo 4 se senala "
Las entidades locales, sus Organismos Autdnomos y los entes publicos dependientes de aquéllas, que presten servicios o
produzcan bienes no financiados mayoritariamente con ingresos comerciales, aprobardn, ejecutardn y liquidardn sus
presupuestos consolidados ajustandose al principio de estabilidad definido en los aportades 1 v 3 del arficulo 19 de o
Ley General de Estabilidad Presupuestana.(......)

2.- Ambit jetivo:

Las Entidades Locales en concreto, asi lo dispone el articulo 2 ¢) de la citada LO. 2/2012, constituyen un subsector o
uriidad que integra el concepto de Sector publico incluido deniro del dmbito de aplicacion subjetive de la

mencionada ley Orgdnica.

3.-Organo emisor ;

El arficulo 16 del el Real Decreto 1443/2007, de 2 de noviembre, que aprueba el Reglamento de Desarrclio de lo Ley
18/2001, de 12 de diciembre, de Estabiidad Presupuestdria, en su aplicacion a las Entidades Locales, dispone que la
Intervencion local elevard al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabiidad de la propioc entidad
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local y de sus organismos y enfidades dependientes.

El informe se emitird con cardcter independiente y previo al acuerdo del drgano competente de aprobacion del
presupuesto (art, 16,2} v se incorporard a los previstos en los articulos 168.4, 177.2 v 191.3 del Texte Refundide de lo Ley
Regulodora de las Hociendas Locales, referidos, respectivamente. a lo aprobacion del presupuesto general, o sus
medificaciones y a su liquidacion,

El Interv entor local detaliard en su informe los célculos efectuados v los ajustes practicados sobre la base de los datos de
los capitules 1o 9 de los estados de gastes e Ingresos presupuestarios, en términos de Contabilidad Nacional, segin el
Sistera Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

Cuando el resuitado de la evaluacion sea de incumplimiento, la enfidad local remitird el informe comespondiente a la
Direccion General de Coordinacion Financiera con Entidades Locales o al dérgone competente de lo Comunidad
Auténoma que ejerza la tutela financiera, en el plazo maximo de 15 dias habiles, contados desde el conocimiento del
Pleno,

3.-Operatoria:

Se entenderd cumplido el objetivo de establidad, art. 15 del reglamento de desamcllo de la Ley 18/2001, cuando los
presupuestos iniciales o, en su caso, modificadoes, v las liquidaciones presupuestarios alcancen, una v ez consolidados, ¥
en téminos de capacidad de financiacion, de acuerdo con la definicidon contenida en el Sistema Europeo de Cuentas
Macionales v Regionales, &l objetiv o individual establecido para cada una delas entidades locales a las gue se refiers el
articule 5 de dicha norma o el objetive de equiibrio o superavit establecido para las restantes enfidades locales, sin
perjuicio de lo dispuesto, en su caso, en los planes econdmico-financieros oprobados y en vigor.

Lo indicado en el pamafo anterior serd igualmente aplicable o los supuestos en lo que, conforme el articulo 169.6 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se considere prorrogado el presupuesto del ejercicio

anterior.

Asl, en el Sistema Europeo de Cuentas se define lo capacidad de financiacion, mediante la comparacion de los créditos
para gastos de cardcter no finonciero con las previsiones de ingresos no financieros, de modo que el presupuesto se
encontraria en situacién de equilibrio, cuando la suma de los primeros, es decir, los gastos, de los capitulos 1 a 7 del
Estado de gastos, no superen a la suma de los segundo, es decir la suma de los ingresos de los capitulos 1 a 7 del estado
de ingresos.

Lo operativa para determinar lo capacidad de financiacién, en términos de presupuestacion, viene marcada por el
cdlculo de lo diferencio entre los ingresos y gastos no financieros del Presupuesto de o Entidad, s decir, los ingresos de los
Capitulos | a VIl de ingresos, deben ser come minime, suficientes para financiar los gastos consignados en los Capitulos | a
vil,

FIRMADO
07/11/2019 10:53

CPEI

CAPTULOS INGRESOS GASTOS Resulfado

CAPITULD | 000 16.348.000,00 -

CAPITULO Il 0,00 1.056.500,00 5
CAPITULO I 1:405.400,00 500,00 -
CAPITULO 1V 18.974.600,00 50.000,00 2
CAPITULG W 0,00 0,00 -
CAPITULO VI 0,00 2,950.000,00 !
CAPITULO Vil 100,000,00 75.000,00 S
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= INTERVENCION GENERAL.
cre CONTROL FINANCIERO PREVIO
OTPRES-APO APROBACION PRESUPUESTO
OP, No financieras 20.380.000,00 17.455.000.00 -2925.000,00
CAPITULO WIII 300.000,00 300.000,00 -
CAPITULD IX. 0,00 0,00 -
Op. Financieras 20.780.000,00 20.780.000,00 6,00
TOTAL PRESUPUESTO 41.160.000,00 38.235.000,00 -2.925.000,00

No obstante, para un adecuade calculo de o estabilidad presupuestaria y o los efectos de concordar la mefodologio
de lo contablidad nacional, con la técnica presupuestaria, es necesania la realizacién de una serie de ajustes sobre el
saldo resuitante anterior, ajustes definidos en el "Manual de cdlcuio del déficit en contabiidad nacional adaptado a las
Corporaciones Locales” editado por la Interv encion General del Estado, y que se detallaran en elinforme de verdficacion
del cumplimiente de lo establidad que a tal efecto debe emitir por la Interv encion General de esta Diputacion para el
expediente de aprobocion del Presupuesto 2020, d nivel Consolidado.

En cualguier caso, v aungue se estudiard de manera pormenorizada con el expediente de Diputacidén, de manera
consolidada, no existen ojustes a practicar para el CPEI, mds alld de los propios de transferencias intemas procedentes
de la Diputacion y en su caso el de inejecucion

SEGUNDO.- DE LA REGLA DE GASTO: Mo procede el cdlculo para el Consorcio el estudio individualizado de la regla de
gasto, al seruna magnitud consolidada que se analizard en el informe de Interv encidn al grupo consolidodo.

Conclusién:
Se informa del cumplimiento de lo estabilidad del Consorcio vy en los terminos que antecede queda emifido el
preceptiv o informe de esta Interv encion, sin perjuicio del estudio que se realiza para el gupo conselidado |

El Interv entar General,
Fdo. Angel Diaz Mancha

[documento fimado electronicamente)

AL PRESIDENTE DEL CONSORCIO

AL CONSEJO DEL CONSORCIO DE EXTINCION DE INCENDIOS DE LA PROVINCIA DE BADAIOZ
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OTPRES-APO

APROBACION PRESUPUESTO

N°Expte: 2019/1/

INFORME DE CONTROL FINANCIERO PREVIO

Cenfro gestor: CONSORCIO DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS

INFORME DE INTERVENCION

Descripcién del i =
P Organo de aprobacién

Organo al que se

expediente
P dirige la Propuesta
, Consejo de
Presupuesto 2020 Pleno de la Diputacion Adminiskaeish

Antecedentes:

1) Expediente de Presupuesto 2020, donde consta entre otros:

b. Memoria del Presidente.

c. Informe Econdmico-financierc de 04 de noviembre de 2019,
d. Plantila Valorada.

e. Informe de Recursos Humanos de 06 de noviembre de 2019,
f.  Anexode inveriones,

g. Basesde Ejecucion.

Fundamenfos de Derecho:

3} Ley 7/1985, de 2 de abri, reguladora de las Bases del Regimen Local,

4) Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril. de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera

ANGEL DIAZ MANCHA, INTERVENTOR GENERAL DE LA DIPUTACION DE BADAJOZ Y DEL CONSORCIO CPEI, en relacion con
lo dispuesto en el ariculo 14 de los Estatutos que rigen su funcionamiento, y en virtud de lo competencia gue conferda
en el art, 168.4 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL), v el art. 18 RD 500/%0. en Bodajoz v ¢ lo fecha de la firma, en base a los siguientes:

a. Resumen por capitulos y determinacion de los aplicaciones presupuestaras v de los conceptos
presupuestanos de gastos e ingresos,

1) RealDecreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texio Refundido de la Ley Reguladora
de las Hociendas Locales (TRLRHL).

2) Real Decreto 500/19%90, de 20 de abiil, por el que se desamcla el Capitulo | del Titulo VI de la Ley 39/1988, de 28
de diciembre, Reguladora de las Hoclendas Locales, en materia de Presupueastos.

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 120000 18YIC-B5QHK-ILABO BA7BA7BCBBB30309BF6ESDOA30D58A9B77D3F101) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento estda FIRMADO. Mediante el codigo de verificacion

puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccién web que le proporciona la entidad emisora de este documento.
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51 Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamenio de desanolio de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, de Estoblidad Presupuestara; en su aplicacion a las entidodes locales, y en
aquello gue no contravenga la Ley Orgdnica 2/2012,

&)  Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, porla que se aprueba la estructurg de presupuestos de las entidades
locales, modificada porla Orden HAP 419/2014, de 14 de marzo.

7) Orden HAP 1781/2013, de 20 de septiembre, por la gque se aprueba la Instruccion del Modelo Nomal de la
Contabilidad Local.

8) Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, goceso d lg infomacion piblica y buen gobiemo,

9) Real Decreto 861/86, de 25 de abil que establece los limites a la cuantia global de los complementos
especificos, de productividad vy gratificaciones.

10} Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, prorogada para el ejercicio
2019.

11) Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative Comun de las Administraciones Poblicas.
12} Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector PUblico.

13} Real Decreto 128/2018. de 16 de maro, por el que se regula el régimen juridico de los fuhcionarios de
Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional.

14) Real Decreto 424/2017, de 28 de abrl, por el que se regula el régimen juridico del control intemo en las
entidades del Sector Plblico Local.

15) Reglamento Confrol Intemo de lo Diputacidn de Badgjoz aprobado por el Pleno el 10 de mayo de 2018,
publicado definitivamente en el BOP el dia 26 de junio de 2018.

16) Estafutos del Consorclo aprobodes por acuerdo del Consejo de Administracion el dia 28 de noviembre de 2016
[BOP 31 de enero de 2017).

En base a los antecedentes citados v los fundamentos de derecho anteriores, se emite el presente

INFORME

PRIMERO.- Concepto y consideraciones previas.- El articulo 162 del TRLRHL, define los presupuestos como "o expresidn
cifrada, conjunta y sistemdtica de las obligaciones que como mdximo, puede reconocer la enfidad, y sus
organismos autdnomos, y de los derechos gue prevean liguidar durante el correspondiente ejercicio. asl como las
previsiones de ingresos y gastos de las sociedades mercarnitiles cuyo capital social pertenezca integramente o la
entidad local correspondiente.”.

El ejercicio presupuestario coincidird con el afio natural, imputdndose a éste, los derechos liguidados en el ejercicio,
cualguiera gue sea el periodo del que deriven y las obligaciones reconocidas durante el ejercicio de acuerdo con las
previsiones contenicdas en el Art.176 del citado Texto Refundido,
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El presupuesto general deberd quedar aprobado definitivamente el 31 de diciembre de 2019 de ccuerde con lo
dispuesto en el articulo 169.2 del citado TRLRHL.

De conformidad con la fecha de convocatoria del Consejo de Administracion, v sin perjuicio de gue la competencia
para la aprobacion del Presupuesta es del Pleno de lg Diputacion, v por tanto, dependera de su conv ocatoria, se
esboza posible la aprobacidn definitiva en el plazo preceptivo.

Debemos tener en cuenta en este sentido ¥ en cuanto a los Consorcios se refiere que la aprobacion de la ley 27/2013,
modificd la Ley 30/92 infroduciendo una "Disposicion adicional vigésima Régimen juridico de los consorcios”. Dicha
modificacion legal se ha recogido igualmente en el articulo 122 de la Ley 40/2015, de Regimen Juridico del Sector
Piblico, que deroga la citada Ley 30/1992, y que determina:

“1. Los consorcios estaran sujetos al régimen de presupuestacidn, contabilidad y control de la
Administracidn Publica a la que estén adscrites, sin perjuicio de su sujecidn a lo previsto en la Ley Crgdnica
2/2012, de 27 de abril.

2. A efectos de determinar la financiacion por parte de las Administraciones censorciodas, se tendran en
cuenta tanto los compromisos estatutarios o convencicnales existentes como la financiacidn real, mediante
el andlisis de los desembolsos efectivos de fodos las aportaciones realizadas.

3. En todo case, se llevara a cabo una audiforia de las cuentas anvales que sera responsabilidad del
drgano de control de la Administracidn a la gque se haya adscrito el consorcio.

4. Los consorcios deberdn formar parte de los presupuesfos e incluirse en la cuenta general de la
Adminisiracién Publica de adscripcién.

5. Los consorcios se regiran por las normaos patrimeniales de lo Administracicn Poblico o la que estén
adscritos.”

De esta manera, debemos hacer cosxistir la normativ a relativa a la aprobacion del presupusesto como acto separado
del de lo Diputacién, con el arficulo citado, que recoge en su apartado 4, la necesidad de que los consorcios formen
parte de los presupuestos de o Enfidad o lo gue quede adscrita, siendo necesaria la remision de este expediente, una
v ez propuesto por el drgano competente, a la Diputacidn para su inclusion en aquél.

Por otra parte, debemos recordar que la aprobacion de los estatutos del Consorcio recogen con cardcter general su
adscripcion o lao Diputacidon Provincial de Badajoz, cumpliéndose para el ejercicio 2020 los mismos requisitos que el
anterior, para mantener dicha adscripcion, debiendo formar parte por tanto sus presupuestos de los generales de
Diputacion.

Del Plan econémico-financiero.- Debemos por otra parte, tener en cuenta gue como consecuencia del incumplimiento
de la regla de gasto v el principio de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, pueste de manifiesto con la
liguidacién del ejercicio 2018, existe a la fecha, Plan Econdmico-Financiero en vigor aprobado por Resolucion de la
Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local por la gue se aprueba definitivameante el PEF presentado porla
Diputacion Provincial de Badaojoz para el periodo 2019/2020 de 29 de maye de 2019, por lo que el estudio del
Presupuesto, y especialmente el de la estabilidad presupuestaria, estard condicionado por la existencia de dicho Plan.

Por ofra parte, antes de analizar el proyecte del presupueste presentado, debemos tener en cuenia, de manera
afadida, que la ufilizacion de la practica totalidad del RTGG en la Diputacion durante el ejercicio 2019, v la existencia
del propio PEF, do lugar a la imposibiidad de disponer de una fuente de financiacion para lo adopcion de nuev os
gastos no previstos inicialmente en el presupusesto 2020, v gue no fengan fuente de financiacién ajena, a lo gque
iguaimente debemos afiadir el cambio de criterio adecudndolos a los principios presupuestarios, puestos de manifiesto
en la Instruccién de cieme del ejercicio 2019, emitida por esta Intervencion el dia 8 de octubre de 2019, Ello hace
necesario, que este ano, mas que nunca, se tengan claramente en cuenta los gastos plurianuales y aquellos
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comprometidos para el ejercicio 2020 en el Presupuesto inicial, ya gue es mas gue probable que el margen de
utiizacién de una fuente de financiocion propia, sea casi testimonial,

SEGUNDO.- Presupuesto General.- Contenido y Principios basicos en la presupuestacion.

El contenido del Presupuesto General presentado en esta Intervencion, se atiene a lo establecido en los arts. 142 y
siguienfes del Real Decreto Ledislativo 2/2004, de 5 de Marzo, por el gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Regulodora de las Haciendas Locales v art. 4 del R.D, 500/90, pues incluye los Presupuestos del Consorcio Provincial de
Extincion de Incendios de la Provincia de Badajoz, no existiendo entidades dependientes del mismo.

Desde el puntc de vista genérico v antes de realizar un estudio pormencnzado de cada uno de los capitulos que intfegra
el presupuesto de gastos e ingresos, es necesario destacar gque el arficulo 165.4 del TRLRHL, establece la imposibiidad de
aprobar el Presupuesto que infegra el expediente con déficit inicial, precepto gque se cumple, en todo cose al
aprobarse el presupuesto del Consorcio equilibrade,

Hay que recordar ademds gue, en matera de gastos, los créditos del presupuesto, se encuentran afectados por limites
cualitatives y cuantitalivos, que se excepcionan con las modificaciones presupuastarnas framitadas y aprobadas en los
términos permitidos en lo Ley, asi como también se encuentran sujetos a un limite temporal, moderado mediante los
reconocimientos de crédito previstos en la nomativa presupuestana. Los ingresos, sin embargo, tienen el cardcter de
mera prev isidn.

TERCERO-. Equilibrio y Nivelacion Presupuestaria.

El Presupuesto del Consorcio, que se integrard en el Presupuesto General de la Entidad Diputacion. se presenta nivelado

En este sentido cabe destacar, gue conforme se desprende del Decreto del Sr. Presidente del Consorcio de fecha 01 de
marzo de 2019, por el que aprueba la Liguidacion del Presupuesto del ejercicio 2018, el Remanente de Tesoretla para
Gastos Generales, es positiv o, y por tanto, no cencumren las circunstancias previstas en el apartado 3 del articulo 193 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, gue imponen la aprobacién en estas cicunstancias, de unos
Presupuestos con superdvit inicial igual a dichos importes.

Igualmente, se garantiza el principic de nivelacion presupuestaria en cuanto gque los recunsos de capital, financian
gastos de capital. Concretamente, fos ingresos de capital, que ascienden a 1.795.000 € dan cobertura en su totalidad o
gastos de capital, por lo gue no hay ingresos de capital gue se destinen a financiar gastos comientes (debemos tener en
cuenta aue dentro de esta cantidad se incluyen las tasas de UNESPA que aungue presupuestadas en capitulo 3 de
ingresos. estan afectadas o lo realizacion de gastos de capital). Y. comelativamente, los ingresos conientes financian
gastos comentes y en exceso, gastos de capital, como sucede en este caso, con las fasas procedentes de UNESPA, cuya
afectacion a gastos de capital se determina en la razon de ser de las mismas.

El presupuesto de capital se observa en la siguiente tabla, gue muestra que habrd creacion bruta de capital, ¥y no
descapitalizacion:
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IMPORTE

“CrEr Bt

0.00

100.000,00

300.000,00

0,00

400.000,00

SUBTOTAL INGRESOS DE CAPITAL

1.395.0C0.00

TOTAL INGRESQS DE CAPITAL 1.795.000,00

TOTAL GASTOS DE CAPITAL

IMPORTE

2550.060,00

75.000,00

300.000.00

0.00

3.325.000,00

CUARTO.- Estructura del Presupuesto.-

El Estado de Gastos del Presupuesto del Consorcio se clasifica de conformidad con lo establecido en el art. 167.3, a) RDL
2/2004, desancliado, tal v como prescribe el art, 17 RD 500/1990, por la Orden HAP 419/2014, que su vez modifica, o
Orden EHA/3565/2008 de 3 de diciembre. Esto es. consta de 4 6 5 niveles: Area de gasto, politica de gasto, gupo de
programea, programa y, en su caso, subprograma, La closificacion econdmica se realiza con detalle de subconcepto (o
niv el de 5 digitos), siendo lo desagregacién comecta conforme al art, 167.3 ¢) RDL 2/2004. En cuanto al Estado de ingresos
se ha establecido un desglose a nivel de subconcepto (5 digitos) y ademds la clasficacion orgdnica, de cardcter

potestativo, que se aplica, tanto en ingresos como en gastos.

Por tanto, la estructura presupuestaria se adecua g las prescripciones de la Orden citada.

QUINTO- Estados del Presupuesto: de Gastos e Ingresos.

Elresumen por capitulos de la propuesta de Presupuesto de la Entidad se concreta en los siguientes datos:

% sobre el % sabre el
Ingresos: . fotal Gastos total
0,00 0,00% 16.348.000,00 | 78,
0.00| 0,00% 1.056.500,00 |
1.405.400,00 | 500,00 |
18.974.600,00 50,000,00
0,00 0,00/
20.38000000|  98.08% | 17.455.000,00
0.00 0.00% 2.950.000,00 |
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100.000.00 | 0,48% 75.000,00 0.36%
300.000,00 1,44% 300.000,00 1,44%
CAPITULO ! 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Op. de Copital 400.000.00 1.52% 3.325.000,00 16,00%

A) Estado de Ingresos:

ejercicio de 2019 son las siguientes:

Se presenta, como ya se ha adelantado, nivelado.

Respecto o los Estados Presupuestarios del Consorcio, cobe efectuarias siguientes observacionss punfuales:

INGRESOS

Presupuesio 2019

Presupuesto 2020

Variacién
(%)

CARPITULD |

0,00

0,00

En el Informe Econdmico-Financiero emitido por el Gerente del Consorcio de fecha de 04 de noviembre de 2018, ya se
establece la adecuacion de los mismos.

En fodo caso, las previsiones iniciales del proyecto de presupuesto de Ingresos, comparddas con las aprobadas para el
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CAPITULO Il 0,00 0,00 -
CAPITULO [N 1.300.400.00 1.405.400,00 8.07%
CAPITULO 1V 16.188.510,00 18.974.600,00 17.21%
CAPITULO ¥ 0,00 0,00 =
Op. Conientes 17.488.910,00 20.380.000.00 16.53%
CAPITULO W1 0,00 000 =
CAPITULS VI 1.435.000,00 160.000,00 -93,08%
CAPITULO VIl 300.000,00 300.000,00 0.00%
CAPITULOD IX. 0,00 0,00 -
Op. de Capital 1.735.000,00 40000000 | -76,95%

TOTAL PRESUPUESTO 19.223.910.00 20.780.000,00 B.09%

Capitulo 1. Impuestos directos

Capitulo 2. impuestos indirectos.

COonsumao.

dominie piblice local.

Capitulo 3. Tasas, precios publicos y ofros ingresos.

No existen previsiones de ingresos en este capitulo, al no tener potestad impositiva el Consorcio,

Es igualmente v dlido lo comentado en el punto anterior, para el case de los mpuestos indirectos.

Recoge este capitulo los recursos exigidos sin confraprestacion cuyo hecho imponible estd constituido por actos, hechos
o negocios jundicos gue ponen de manifiesto lo capacidad contributiva del sujeto pasivo, como consecuencia de la
posesion de un patimonio o la obtencidon de una renta.

Recoge este capitulo los recursos exigidos sin contraprestacion cuyo hecho imponible estd constituido por actos, hechos
© hegocios juridicos que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del sujefo pasivo, como consecuencia del

Incluye los ingresos derivados de prestaciones de servicios o utilizaciones privativas o aprovechamientos especiales del

Las previsiones del capitulo 3, basicamente se realizan en concepto de confribuciones especiales (concepto
presupuestario 351.00), como consecuencia de las aportaciones de UNESPA. La canfidad reconocida en el ejercicio 2018
ascendid o més de 1.307.000 €, siendo la cantidad reconocida a fecha de hoy por dicho concepto en el ejercicio 2019,
de mas de 1.395.000 €, porlo gue lo prevision parece acertada.
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Lo naturaleza del concepto, independientements de su imputacion en el concepto mencionado, debe desfinarse a la
realizacion de inv ersiones, como asi se recoge del bomador del Presupuesto, teniendo su reflejo en el capitulo & de gastos.

Porlo demas se censideran fasas por servicios prestados por CPEl porimparte pravisto de 10.400 £,
Capitulo 4 y 7. Transferencias corrientes y de capital.

Recoge ingresos no tibutarios, percibidos sin confraprestacion v para financiar operaciones comentes, osi como gastos
del capitulo 6y 7, finalistas o no.

El capltulo 4, recoge por su parte los ingreses procedentes de lgs Transferencias comentes gue se prev ean recibir durante
el comente ejercicio. El Capitulo se compone en su tofalidod de las aporfaciones recibidas por la Diputacion vy los
Ayuntamientos integrantes del Consorcio, requinéndose pues que los importes o consignar por la Diputacion y demas
entes consorciodos en sus presupuestos de gastos, coincidan con la gue prev én en el de ingresos de esta Enfidad, como
asi se deduce al menos del proyecto del Presupuesto de Diputacion. La aportacion de dichas cantidades vienen
reguladas en el articulo 24.1 d) de los estatutos del Consorcio. Precisamente en este aspecto, debemos mencionar gue
en los Ultimos afios, las cantidades en las que se incrementan el Presupuesto del CPEL Unicamente se ve reflejoda en el
incremento del Presupuesto de o Entidod Diputacion, gue es guien estd soporfando los aumentos anuales del
Presupuesto del Consorcio, ya que no se estan actualizando los cantidades de los distintos entes consorciados, mds alld
de la propia Diputacion. Por eso se estima conveniente, el andlisis de dichas aportaciones, si bien, los Estatutos del
Consorcio, no clarifican nada en relacién a este aspecto.

lgualmente las transferencios comientes v de capital recibida de otfros Organismos, han de comespender con los
previsiones de gastos comientes vy de copital de los respectivos presupuestos de los mencionadas enfidades,
procediendose, en el case de la Diputacion Provincial a comprobar gque se adecuan las cantidades establecidas en los
distintos proyectos de presupuestos de los distintos entes.

Se produce una disminucion importante de las aportaciones de la Diputacion para gastos de capital, gue sin embargo
pasan a incrementar las aportaciones comentes. En cualquier caso, ello no impide la posibilidad de financiar con dichos

recursos comentes, gastos de capital.

Capitulo 5. Ingresos Patrimoniales

Ingresos no tibutarios deriv ados de Rentas de lo propiedad o del patimonio, denvadas de actividades en régmen de
derecho privado.

No se prev én ingresos por estos conceptos en el gjercicio,
Capitulo 6. Enagjenacion Inversiones Reales
Mo se tiene previsto reclbir ningdn ingreso por estos conceptos.

Capitulo 8. Activos Financieros.

Se contemplan Unicomente los reintegros de gyudas dodas ol personal del Consorcio, sin que tenga incidencia en el
presupuesto,

Capitulo 9. Pasivos Financieros.
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Consorcic es del 0%.

B) Estado de Gastos:

ejercicio, son las siguientes:

GASTOS Presupuesto 2019 P’es;o';:)“b Variacisn (%)
CAPITULO | 15.191.910,00 16.348.000,00 7.61%
CAPITULO Il 956.500,00 1.056.500,00 10,45%
CAPITULO Il 500,00 500,00 0.00%
CAPITULO IV 50.000.00 50.000.00 0,00%
CAPITULO V 0,00 0,00 -
Op: Comentes 16.198.910,00 17.455.000,00 775%
CAPITULO VI 2.650,000,00 2.950.000,00 11,32%
CAPITULO VI 75.000,00 75.000,00 0,00%
CAPITULO VIl 1300,000,00 300.000,00 0.00%
CARITULD IX 0,00 Q.00 <
‘Op. de Capital 3.025.000,00 3.325.000,00 9.92%
- E;ﬁ;:iﬂ 5 19.223.910,00 20.780.000,00 8,09%

A) Consideraciones Generales.

propios del capitula

» CAPTULO 1. GASTOS DE PERSONAL,

Deben realizarse |los siguientes consideraciones sobre cada uno de los Capifulos:

Mo existe prevision de concertacion de ningon prestamo en el gjercicio. Con estas perspectivas la carga financiera del

Las previsiones iniciales del proyecto de presupuesto de Gastos, comparadas con las aprobadas para el pasado

Se han de analizar en el presente aparfado los distintos aspectes legales que ofectan al capftule primero del
Frasupuesto de lo Entidad, sin peruicio de los consideraciones que en relacion a la RET se puedan realizar POR
QUIEEN PROCEDA, al no ser un expediente sometido al control interno conforme al RD 424/2017, al Reglamento de
Control Intermo del Sector Piblico Provincial de lo Diputacion, y al PACF aprobado por esta Intervencion,

a] Debemeos tener en cuenta que se informa en el presente punto los aspecios relativos al presupuesto

| sin enfrar a valorar consideraciones relafivas a la modificacion de la RPT fuera

del marco estictamente presupuestanio.
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OTPRES-APO APROBACION PRESUPUESTO

b] Alg fecha de emision del presente informe, NO ha sido aprobada por las Cortes Generales la Ley de
Presupuestos Generales pora el ejercicio de 2020, por lo que serd de aplicacidn parcialmente lo
contemplado en la LPGE 2018, prorogada para el 2019,

c)  Ante la cuestion que nos suscita la posibilidad de informar de manera consolidada el Presupuesto en lo
referente @ su capitule primero, cabe destacar la respuesta o lg consulfa elevada por esta
Intervencidn al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas o traves de la Subdireccion
Generdl de Ordenacion Nomativa v Recusos, gue en lg contestacion del posado dia 5 de octubre
de 2017 referente a la siguiente cuestion planteada:

"4.- Con la regulacidn actual en materia de estabilidad presupuestaria y la regulocién de los
consorcios en la Ley 40/2015 surge ung duda sobre si el calculo del incremento del 1% en materia
retributiva o el que corresponda, el calculo de la masa salarial del personal laboral, hay que
redlizarlo en términos consolidados de fodos los entes dependientes en este caso de Diputacion, o
si por el contrario tanto el incremenio del 1% como el cdiculo de la masa salarigl se debe realizar
por cada una de las Entidades de manera independiente, no estande dichos mites vinculados
entre ellas."

Se ha contestado lo siguiente:

"En lo que se refiere estricfamente a los incrementos retribufivos y de masa salarial regulados en el
articulo 18 de la LPGE, el cdiculo debe hacerse por cada enfidad de forma independiente.”

Asi pues, el andlisis del capitulo | v su masa salarial, se debe realizar entidod por entidad, sin perjuicio
que en lo que afecta a la estabilidad presupuestana el estudio deba realizarse o nivel consolidado,
como igualmente se responde a la consulta.

De esta manera, las retribuciones anuales previstas en el Presupuesto para los plantilias de personal funcionaro
de camera y de personal laboral fijo, han sido confeccionadas por el Area de Recursos Humanos, que junto con el
resto de la documentacion ha sido remitido a esta Interv encidn.

Adecuacién Presupuesto-Plantilla.

En el andlisis del capitulo 1, la primera cuestion gue debemos plantear es la concordancia entre los instrumentos
de planificacion y el propio presupuesto.

La plantila de personal, como instrumento de planificacion encuentra su reguiacion en lo Ley de Bases de
Regimen Local, y en el TREL o frav és de los arficulos ?0 del primero de los textos legales y los articulos 127 v 128 del
segundo, que deferminan gue:

"Articulo 90

1, Corresponde o coda Corporacidn local gprobor anuvalmente, a traves del Presupuesto, o
plantila, que deberd comprender todos fos puestos de trabajo reservados o funcionarios, personal
laboraly eventual.

Las plantillas deberdn responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia y
establecerse de acuerdo con la ordenacion general de lo economia, sin gque los gastos de personal
puedan rebasar los imites que se fijen con caracter general....

Parsu parte, y en desamollo de lo anterior, el TRRL, establece gue:
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OTPRES-APO APROBACION PRESUPUESTO
"Articulo 126,

1. Las plantillas, gue deberdn comprender todos los puesios de frabajo debidamente clasificados
reservados a funcionarios, personal laboral y eventual, se aprobaran anualmente con ocasion de la
aprobacicon del Presupuesto v habrdn de responder @ los principios enunciados en el articulo 90,1
de la Ley 7/1985 de 2 de abri. A ellas se unirdn los antecedentes, estudios y documentos
acreditativos de gue se ajustan a los mencionados principios.

2. Las plantilas podran ser ampliadas en los siguientes supuestos:

a) Cuande el incremento del gasto quede compensado mediante la reduccidn de otras unidades o
capitulos de gastos corrientes no ampliables.

b) Siempre que e incremento de los dotaciones sea consecuencia del establecimiento o
ampliacion de servicios de cardcter obligaforio que resulten impuestos por disposiciones legales.

Lo establecido en este aparfado serd sin perjuicio de las limitaciones especificas contenidas en
leyes especiales o coyunturales.

3. La modificacion de las plantillas durante la vigencia del Presupuesto requerird el curnplimiento de
los tramites establecides para la modificacién de aguél,

4. Las relaciones de los puestos de trabajo, que tendrdn en todo caso el contenido previsio en la
legistacién bdsica sobre funcidén publica, se confeccionardn con arreglo a las normas previstas en el
articulo 90.2 de la Ley 71985, de 2 de abril.

Articulo 127.

Una ver aprobada lo plantiio v lo relacién de puestos de traobajo. se remitird copia a o
Administracion del Estado y, en su caso, o la de la Comunidad Autdnoma respectiva, dentro del
plazo de treinta dias, sin perjuicio de su publicacidn integra en el wBoletin Oficial de la Provincian,
junto con el resumen del Presupuesto.”

Por tanfo, la configuracion vy aprobacion de lo plantilo con el Presupuesto anual, es un elemento obligatorio
gue habra de integrarse en el expediente general del mismo.

De esta manera. dicho instrumento de planificacidn debe guoardar ung concordancia absoluta con el
documento del Presupuesto, gue debe plasmar a traveés de su capliulo 1 las concreciones de la plantilla
usando las clasificaciones y codificacion que determina la Ley la estructura presupuestaria de aplicacion,

Podemos mencionar en relacion a lo anteror, lo infroduccion en las bases de ejecucion de criterios de
presupuestarios de deteminados colectiv os, cuya interpretacion en la estructura presupuestara vigente, no
queda clara a juicio de quien suscribe. Asi, se han determinados los criterios de imputacion del personal
directive, eventual, o de ofros conceptos propios del capftulo primero gue intentan clarficar lg corecto
imputacion presupuestaria.

Dicho lo antenor, procede analizar
¢ Lo adecuacién cuantitativa:

El Presupuesto debe reflejar al menos cuantitativamente lo contemplado en la plantilla, sin perjuicio de la
existencia en el mismo de otros importes en capitulo 1 que por su propia naturaleza no deban formar parte de
aguélia. La plontiia, comeo se indica en la regulacion menciohada mas aniba, debe recoger las retribuciones
que de antemano se preven para cada trabajodor, pero no asi aquellos conceptos que o bien surgen durante
el ejercicio presupuestario, o bien se devengan por cuesfiones que no se pueden prev er inicigimente. Al igual
gue deciamos en el punto anteror, no existe normativa especifica gque determing qué conceptos deben
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a) Sueldo base

b} Trienios

c) Complemento de desfino.
d) Complemento especifico

fj  Camera profesional

consideraciones acertadas:

Formaran parte de la plantilla presupuestaria:

e} Complementos personales fransitorios

g) Segundad Social de los anteriores conceptos

Asi podemos refermos, previamente al analisis de lg plantila presupuestaria o los conceptos gue:

No formaran parte de la plantilla:
a) Importe de contrataciones temporales

b) Grafificaciones
¢) Productividodes

d) Gastos sociales y de formacion

e] Seguros
f) Planes de pensiones

a) Segurdad social de |os anteriores conceptos

introducirse en la plantila presupuestaria, por lo que se han recogido este afio en las bases de ejecucion, y sin
perjuicio de un desarrolle posterior en instruccion al efecto, los que deben formar parte de la misma.

El analisis sobre lo plantila presentado por el area de recursos humanos, o podemos reflejar en el siguiente
cuadro, donde igualmente se desamollon las motivaciones de lg posible diferencia entfre la Plantila y el
Presupuesto, con el objeto de verficor que lo adecuacion es cormecta, y que las diferencias responden a

2019

CPEI

IMPORTES

FLANTILLA

4.8

PRESUPUESTO

16.348.000,00

DIFERENCIA

en la direccién web que le proporciona la entidad emisora de este documento.

ReLUIDE B PLRNILEAR 0,00 350.000,00 350.000,00
GRATIFICACIONES 0,00 $30.000,00 $30.000,00
PRODUCTIVIDADES 0,00 70.000,00 70.000,00
GASTOS FORMACION 0,00 55.000,00 55.000,00
2 GASTOS SOCIALES 0,00 0,00 0,00
OTRAS RETRIBUCIONES 0,00 10.000,00 10.000,00
5 SEGUROS DE VIDA 0,00 41.000,00 41.000,00
3 REDONDEOS 10.701.459,83 10.707.000,00 5.540,17
OTROS 0,00 75.000,00 75.000,00
PLAN PENSIONES 0,00 35.000,00 35.000,00
DIFERENCIA SEGURIDAD SOCIAL 3.842.185,81 4,375.000,00 532.814,19

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 120000 18YIC-B5QHK-ILABO BA7BA7BCBBB30309BF6ESDOA30D58A9B77D3F101) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento estda FIRMADO. Mediante el codigo de verificacion

puede comprobar la validez de la firma el
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PLANTILLA

DIFERENCIA SEGURIDAD SOCIAL
PERSONAL TEMPORAL y OTROS
CONCEPTOS NO INCLUIDO EN

0.00 0.00 0.00

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 120000 18YIC-B5QHK-ILABO BA7BA7BCBBB30309BF6ESDOA30D58A9B77D3F101) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento estda FIRMADO. Mediante el codigo de verificacion

puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccién web que le proporciona la entidad emisora de este documento.

Se observan asi las siguientes incidencias enfre la relaciéon entre la Plantila presupuestaria ciffada en
14.543.645.64 € vy los créditos presupuestarios consignados en el capitulo | de gastos de personal,
16.348.000 €, ademds de las propias consecuencia de los gratificaciones, productividades, y ofros
conceptos que por su naturaleza no deben formar parte de la plantila.

Asi, podemos mencionar:

a) Elimpore de la Seguridad Social previsto para los conceptos gue no estdn en plantilia asciende a
unos §32.000 €, importe supetior al que coresponderia sise calcula el % de 36 % de aplicacién sobre
los bomberos, sobre los conceptos no incluidos en plantila v que devengan 55, ya gue dicho importe
no alcanza los 420.000 €.

b) Se presupuesta al alza en redondeos en relocion a la plantila por un importe de 5.540,17 €, no
significativ os.

El resto de dicha diferencia responde a los chterios mencionados mds anba, ya gue los mismos se

comesponden con cuestionas que no deben serreflejodas en la citada plantila.

Podemos afimar por tanfo, gue no existen insuficiencias presupuestarias para atender las obligaciones
de personal y que existe concordancia enfre el presupuesto y la plantilla, mds olid de los redondeos a la
alza producidos en &l Presupuesto.

Adecuacion cualitafiva.

El segundo de los aspectos que debemos analizar en relacion a la plantila-presupuesto, es el aspecto
cualitativo, esto es, gue los diferentes conceptos retributives que se recogen para los grupos de
trabajadores en funcion de su categoria, se reflejan comectamente en el presupuesto,

De dicho andiisis, se puede concluir por tanto, que los créditos previstos son los adecuados, ya que con
caracter general, tanto el reflejo de los conceptos presupuestarios que se desprenden de la plantilla,
como aguellos ofros gue no vienen reflejodos en la misma, guedan recogidos en el proyecio de
Presupuesto en sus aplicaciones comectas, una vez matizadas, como se ha comentado, en las bases de
ejecucion del Presupuesto.

Podemos destacar en este punto, que se ha procedide a la regularizacién, conforme se han
determinado en bases de gjecucidn, a lo imputacidn de todas las retribuciones del personal directivo a
lg partida 101.00.

Ahora bien, cabe destacar que se ha detectado por esta Interv encidn, ciertos desacompasamientos
entre lo reflejado en la plantila presupuestaria, y que da lugor a principios de enero al apunte inicial en el
presupuesto del AD comespondiente, con la configuracion en el programa de ndminas de cada uno de
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los frabajodores, Es deci, existe en determinados puestos una configuracion en el aplicativo de nominas
que no se comesponde con la aplicacion comecta donde deben imputarse los créditos que devengan y
qgue se han reflejodo debidamente en lo planfila y en el Presupuesto, Elio supone errores constantes en el
momento de aplicacion de la néming mensual, que imposibilita un seguimiento inmediate de la misma v
gue necesariamente ha de ser regularizado por el departamento de ndminas.

Esta stuacion, entendemos debe ser objeto de revision y analisis individualizado en el aplicative. gue nos
consta, se estd realizando. No obstante, los cambios continuos de la RPT de g Diputacién, no ayudan a
mantener el aplicative aclualizado. En cucdlquier caso, se realizard una comprobacion por la
Interv encidn en el inicio de ejercicio 2020, antes de la formalizacion de los documentos AD para todo el
afio.

Incremento Refributivo en el marco legal.

Uno de los aspectos mas controv erfides en relacion, no solo al andlisis del capitulo | en particular, s no en general
d todo el Presupuesto, es el reflejo del posible incremento de dicho capitulo en relacién al ejercicio anterior.

En este sentido, debemaos diferenciar dos cuestiones diferentes, a nuesiro entender.
a)l  Incremento individual retributiv os de cada uno de los trabajodores.

b} Incremento global del capitulo 1.

Asipues:

a) Incrementoindividualretributivos de cada uno de los frabajadores.

La regulacion de los posibles incrementos retributivos de los trabojodores viene reguloda anualmente en las
Leyes de Presupuestos que para cada afio determinan la posible subida de manera generalizada.

La inexistencia a la fecha de presentacion de este proyecto de Presupuestos de proyecto de LPGE, donde se
regule diche posible incremento, hace concluir que NO ES FOSIBLE per el momento lo aplicacidn de un
ncremento generalizodo para todos los trabajadores pdblicos. Y elle porque la ley actual, Lo LPGE 2018, recoge
en el articulo 18.2, la posibilidad de incremento global de hasta un 1.5 % en las retribuciones del personal de la
siguiente manera:

“Dos. En el afio 2018, las retribuciones del personal al servicio del sector publico ne podran experimentar un
incremento global superior al 1.5 por ciento respecto o las vigenies a 31 de diciembre de 2017, en términos
de homogeneidod para los dos periodos de lg comparacion, tanto por lo gue respecta o efectivos de
personal como @ la antigiedad del mismo..".

Ademdas de fo anterior, si el Incremento del Producto Interior Bruto (PIB] o precios constantes en 2017
alcanzara o superase el 3.1 por ciento se aniadiria, con efectos de | de julio de 2018, ofro 0.25 por clento de
incremento salarial.

A los efectos de o dispuesto en este apartado, en lo gue a incremento del PIB se refiere, se considerard la
estimacidn ovance del PIB de cada afo publicada por el Institufo Nacional de Estadisfica (INE).
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Una vezr publicado el avance del PIB por el INE v, previa comunicacion o la Comisidn de Seguimienfo del
Acuerdo para la mejora del emplec publico v de condiciones de frabajo de 9 de marzo de 2018 mediante
Acuerdo del Consejo de Minisfros se aprobard, en su caso, la aplicacion delincremento. Del citado Acuerdo
se dard fraslado a las Comunidades Auténomas, a las Civdades Autdnomas y o la Federacidn Espafiola de
Municipios y Provincias.

Ademds, se podrd avtorizar un incremento adicional del 0,2 por ciento dela masa salarial para, entre ofras
medidgs. la implantacién de planes o proyectos de mejora de la productividad o la eficiencia, la revision de
complementos especificos entre puestos con funciones equiparables, lo hemologacidn de complementos de
destino o lo gportacidn o planes de pensiones. En los Administraciones vy resto de entidades del sector
publico definide en este articule en situacion de superavit presupuestario en el ejercicio 2017, este
incremento adicional podrd alcanzar el 0.3 por cienfo...".

La mencidn especifica al ejercicio 2018 hace por tanto inaplicable la subida genéricd en caso de proroga del
Presupuesto del Estado, por lo que habrd gue estar o lo gue pudiera desprenderse de g LPGE 2020, o
normativa de aplicacion.

Dicho lo anterior, nada impide presupuestar un incremento estimado en el capitulo | de la Diputacion, gue en
cualguier caso habrd de declararse no disponible en tanto no se defermine la posible subida en la LPGE 2020, o
normativa especifica que lo posibilite, En tal caso, se declararan disponioles la totalidad de los créditos si la
subida de lg LFGE coincide con la estimada por la Diputocion, o parcioimente hasta el importe que

comesponda a la subida. Sila Ley prev é un incremento superior, serd necesaro habilitar crédito al efecto.

El proyecto de Presupuestos de la Entidad. recoge una posible subida del 3% de las retibuciones de los
tratyajodores, siendo sobre dicho incremento, teniendo en cuenta lo contempladeo en el parafo anterior, sobre
el que reglizaré el andlisis de este punto.

Debemos partir en todo caso, de las cantidades aprobadas en el RD Ley 24/2018, de 21 de diciembre. por el
gue se aprueban medidas urgentes en matera de retribuciones en el ambito del sector pdblico y en las en el
articulo 3.2 actualiza las retribuciones del personal al servicio del sector publico. Sobre dichas cantidades, en
ulio de 2019, se incrementd un 0.25% por darse los condicionantes en dicho RDL establecidos desde dicha fecha
hasta diciembre, por lo que serdn por tanto, las cantidades recogidas en aquel, actualizadas con el 0,25%, las

gue sirvan de partida parg el gjercicio 2020.

Volviendo asi a lo regulacién mencionada en &l articulo 18,2, v la del 3.2 del RDL 24/2018, que si bien, no es de
aplicacion, nos puede servir de base debido o gue su redaccion persevera en &l tiempo, los calculos de
incrermento, en todo caso, debe realizarse en términos de homogensidad. Ello por tanto quiere decir, que para
cada uno de los frabajadores la regla general serd que su incremento retributiv o no puede suponer una subida
superior al 3% estimado sin fener en cuenta factores que no son comparables con el ejercicio anterior, cuestion
esta que se abordard mds adelante,

Centréndonos en el incremento individual de los importes del capitule 1, podemos acudir al apartado siete del
mismo atficulo 18 de la LPGE 2018, que en los mismo téminos se pronuncia en el 3.7 del RDL 24/2018, que
establece que:

“Lo dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de los adecuaciones retributivas
gue. con cardcler singular y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de
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trabajo, por lo variacion del ndmero de efectivos asignados o cado programa o por el grado de
consecucion de los objetivos fjados al mismo."”

De esta manera, la posibiidad de modificacién de las condiciones retributivas de manera individual por las
causas expuestas en este articulo a los trabajodores poblicos, es posible mediante el procedimiento que
legalmente comesponda, por lo gue hemos de entender que el posible incremento del 3% de manera
generalizade, no obvia la posibiidad de subidas no generalizadas.

Observado as pues el proyecta presentado, se constata, conforme consta en el infarme emitida por el Area de
Recursos Humanos:

«  Que losimportes de sueldo base, complementos de destine v tienios para cada grupo de trabajodor, asi
como los importes de las pagas extras, se adecua a lo contemplado én los articulos 3 cinco.l del RDL
242018, actudlizado con el 0,25 % yel 3% previsto (no disponible) del proyecto de presupuesto.

« Qe losimportes de los complementos especificos se incrementan con cardcter general en un 3%, sobre las
cantfidades de parfida a las que se han hecho referencia en el punto anterior,

+« Se contempla igualmente el incremenio del 3% en el importe de la carera profesional. que debemos
entendera igualmente como concepto refributiv o en términos homogéneos.

Incremento glabal del capitulo 1.

Anglizado el posible incremenio considerado de manera individual para cada frabajador, es necesario
igualmente realizar un examen del incremento global que puede experimentar el capitule 1.

Lo posibiidad de un posible aumente mas alid del porcentaje gue se establerca cada ejercicio en la LPGE,
se recoge en el ya citado articule 18.7 en relacion al resto de los apartados de dicho arficulo, que posibilita &
incremento individual de las retribuciones en ios términos amba sefalados, pero igualmente permite la
creacion o reorganizacion de nuev os puestos y plazas en la Administracion. Dicha redaccién igualmente se
recoge en el RDL 24/2018.

De esta manera, y o mayor abundamiento, esta Intervencion elevd consulla al Ministerio, sobre este
particular entre otros, que recibid debida respuesta en escrito de la Subdireccion General de Ordenacion
Normativa y Recursos, que en ld contestacion del pasado dia 5 de octubre de 2017 en los siguientes téminos
y que debemos entender mantienen su vigor, por cuanto la redaccién del articulo aludido no se modifica en
la LPGE 2018:

"En respuesta a su consulta en la que formula cuatro preguntos sobre como debe interpretarse ef
articulo18.00s de la LPGE 2017 en lo gue respecta a los términos de homogeneidad que debe calcularse el
incremento retributivo maximeo del 1 por ciento, se informa lo siguiente:

1.-§i se debe excluir del cdiculo del | por ciento la presupuestacion de trienios gue se han de reconocer al
personal laboral por sentfencia judicial que se extienda al resto del personal.

La comparacion entre las refribuciones de un ejercicio y el siguiente debe hacerse en términos de
homogeneidad, en cuanto al nUmero de efectivos, antigiiedad, y demds condiciones de trabajo. Es decir,
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que con el mismo numero de efectivos, mismo grupo profesional y demds condiciones, el incremento
mdximo global o puede excederse del 1 por ciento.

En consecuencia, si se produce un aumenio de efectivos por razones que tengan coberlura Legal {como el
nuevo ingreso de personal proveniente de una oferta de empleo publice de un Concurso de fraslados o la
integracién de personal procedenfe de ofros organismos publicos) el aumento de la masa resultante no se
fiene en cuenta en la comparacién; tampoco se computa el aumento en los costes de antigledad
derivado del devengeo de nuevos trienios u otros conceptos gue remuneren lao antigliedad Sin embargo ef
valor unifario de cada trienio o conceplo similar por el gue se pague la antigiedod sdlo puede
incrementarse en el porcentaje general autorizado en la LPGE .Igualmente si se produce una disminucién
en el numero de efectivos, lo masa correspondiente a esos efectivos no puede deslinarse a incrementarlas
retribuciones de los puestos ocupados.

Cualquier nuevo concepto refributive o gumento en la cuantia de los existentes que deba reconocerse en
ejecucion de senfencias firmes no deben computarse.

2.-5i se deben excluir aguellos otros incrementos que se produzean come consecuencia de Sentencias de
Tribunales que reconocen carrera profesional deferminodos frabajodores o Incrementos de olros
conceptos refributivos.

La respuesta esta cuestion es lo misma gue a lo onterior.

3.-5i es posible dejar ol margen de dicho incremento del 1 por ciento el reconocimiento de un Segundo
nivel de carrera profesional etincremento delimporte de un primer nivel.

Los incrementos que pudieran derivarse de lo aplicacidn de un sistema de carrera profesional se
consideran contrarios a los imites de incremento retributive que fija la LPGE. si su cuantia global excede
del incremenfo mdximo del 1 por ciento. Asimisme, si se pretende infroducir el sistema de carrera
profesional ex novo en este ejercicio los aumentos gue impligue deben computarse, y sélo se consideran
ajustados a las normas bdsica si suimporten o excede delincremento maximo glebal del | por ciento.”

Dicho lo anteror, parece por tanfo claro, la posibiidad de incrementar el presupuesto en un porcentaje
mayor del % al gue se refiere el 18.dos, siempre que se den las crcunstancias anteriores.

Sin embarge dicha posibiidad, desde mi punto de vista, se encuentra con tres mitaciones normativ as v
practicas:

1] El propic limite presupuestario, que viene determinado por los ingresos previstos en el Presupuesto.
La Entidad junto con el pago del personal estd obligado o realizar otros servicios para lo gue
cuenta con recurscs limitados. Por tanto la capacidad de ingresos del Organismo serd el que
determineg en primer lugar la posibiidod de incrementar gastos en capitulo 1.

2) La Ley Orgdnica 2/2012 de Estabiidad Presupuestara y Sostenibiidad financiera, establece el
necesaro cumplimiento de regla de gasto, que impide, adn teniendo recursos suficiente para ello,
el incrementar el nivel de gasto, que evidentemente afecto g los gastos de personal. Dicho
aspecto serd analizado en el informe de estabilidad del grupo consolidado, emitido de manera
diferenciada.

3)  Laslimitaciones de los Leyes de Presupuestos, La posibiidad de contratar mas personal, y por tanto
la posibiidad de incluir puestos en la RPT se limita mediante ia limitacion de la oferta de emplec
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publico o las tasas de reposicion aprobadas cadao afio. Dicho aspecto serd gnalizado en el
informe de la madificacion de la RPT emifido por quien proceda.

Asi pues, de los datos remitidos por RRHH, se concluye que elincremento global asciende a 7,61 %.

Antes de analizar como se distibuye este porcenfaje. de nuevo es necesario hacer referencia o la regulacion
gue anos tras ano se contempla o bien histdricamente en las Leyes de Presupuestos del Estado, o bien en el
ulfime afic, en Reales Decretos Leyes especificos sobre los incrementas del personal ol sector publico. En
cualguiera de los casos se repite la siguiente expresion:

“En el anfic xxxx, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podran experimentar un
incremento global superior al xoauxx por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de xoxx en férminas
de homogeneidad para los dos periodos de ta comparacion, tanfe por lo que respecta a efectivos de
personal come a la antigledad delmismo..”.

De esta manera los posibles incrementos que expermenten dichas retibuciones habran de compararse, en
palabras de ld propia noma. en téminos "homogéneos”.

Surge por tanto qué entender par conceptos que sean comparables, y que por tanto estardn sometidos a los &
mdximos permitidos anvalmente por la norma de aplicacion, y gué entender por conceplos gue no son
comparables, y que por tanio no estaran sometidos a dichas imifaciones.

No existe ung especificacion en ninguna nomativa, mds alld de aiguna consulta como la gue se ha citado
anteriormente, que desde mi punto de vista no aclara lo cuestion, sobre gué entender por conceplos
retributiv os comparabies o no comparables, o diche de ofra forma, los que se han de entender en féminos
homogéneosy en términos no homogéneos.

Antes las dudas interpretativ as, desde mipunto de vista, de una regulacién muy deficiente y nada clara, v que
afo fras afo nos obligo o interpretar gué enfender por criterios homogeneos o efectos de comparacion, o
Diputacion ha decidido regular los conceptos que se han de entender por cada uno de ellos, gue sin peruicio
de un desamollo en una instruccion dictada al efecto, de momento se han incluido en los bases de ejecucion
del presupuesto, Asi al menos, se cuenta con algun criterio en referencia a dichas magnitudes, v gue en todo
caso, se han de mantener en el tiempo, siempre y cuando la propia noma no aclare los términos jundicos
indeteminados, que a mi parecer, se recogen en la nomativa actual,

De cualguier forma, o determinacion de estos criterios, no ha sido arbitraria, s ne gue estan fundamentodos en
lo propia logica presupuestana y en diversas consultas emanadas del Ministerio de Administraciones Fublicas,
en sus div ersas acepciones, algunas de ellas, como se ha comentado, de esta Interv encion de la Diputacion.

Se pueden resumir en el siguiente cuadro, los criterios adoptados en las bases de ejecucion:

'HOMOGENEQS A EFECTOS DE LPGE

- Impor & de suesldos base,

NO SON HOMOGENEOS

trienios . complemant as
aspecifices, de destinou of ros
complementos demismos
pusstos, ast uvieman o no

pres upues tados

Import e de concept o5
retibutivos denuavos puastos
creados en retocian ol ejercicio
ant erior

| mpert e de productividad

Import e de lncrement os de ¢,
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especificos oprobados en el
gercicio ant efor o propuesto en
el acludl,

Import e de carera profesfonal
[stermpre y cuanda no haya
haobido algin ocusdo quela
modtique)

- Import e de Grat ificaciones

Retribuciones detuncionanos
eveniuales siempre y cuando
no hoyo habido modificociones
del numern de puestos, o
increment os solaides

Retrbuciones de

conlrat eciones laborales
temparales previstcs Tncluidos
los controtos en prcticas

Retibuciones de persond par
proyect os si esta cofinancicdo
{1ant o porla pat & nusstia
come por fa finonciada)

- I miport @ de nueveos Tlenlos

Diche lo anterior, vy pasondo al andlisis de los datos que nos preocupan en este expediente, partimes que al no
existir normativa de aplicacién en el momento actual, y al no serde aplicacién al ejercicio 2020, nila LPGE 2018,
ni el RDL 24/2018, el incremento méximo permitido es el 0%.

Mo obstante, como igualmente se ha mencionado en este informe, noda impide determinar ung prev ision
presupuestaria, siempre y cuando sean declarados los créditos que la soportan . como no disponibles, en tanto
no se regule de manerg especifica lo posibiidad de aplicaros en su totalidod, o parcialmente.

Asi, partiendo de la tabla anteriorrecogidas en bases de ejecucién, podemos enunciar:

Sueldo base,
compiement os de
desting, mismaos
frienios,
complerriento
expecifico delas
s mes plaras ¥
puestos existentes
en el ejercicio
ant eriar

Procuctividod
Corera profesional
poro los rHsmos
niveles, puestoey
plozos existent es del
sjercicio ant enor

Funcionofos
sventudes slemere

| ereccién |

de
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yowanda no hoaya
hcbide
modificocionss dal
numerno oe puestos,
oincrement os
soloriales
Nuevos pusstos
creadss en relocion
o gjercicio ant efcr
Increment os de
especificos
oprobacos en &l
gjercicia antarar

Mo conlempla NP MF

Mo conterale NP NP

Gratiticaciones

Controf ocionss
laborales temporales
incluiclos los
controtce en
practicas
Personal por
proyectaos siesta
cofinanciade (fanto
poriapate nuestro
coma porla
finoreleda)

Nose contempla P NF

Nuevos Tienios 083% MNP MNP

De esta manera, para este ejercicio 2020, la cuantio total de este Capitulo | se incrementa respectc de la del
pasado afo en un folal de 1.154.090 € como se desprende no solo del proyecto de presupuestos v la
documentacion de la plantila v RFT, sino tambign de lo documentacion e informes, remitidos desde RRHH,
donde se defemina el cumplimiente de la nomativa aplicable en materia de personal a efectos del
presupuesto, pudiendo realizar los siguientes consideraciones de la comparacion de este cuadro con el anterior,
obtenidos porla Interv encion Provincial, gue determinan que el incremente porcentual en la comparacion de
la presupuestacion del capitule 1 esdel 7,61 % , debiéndose dicho incremento a:

1) Elincremento del 3% en que se ha esfimado con cardcter general la subida para todos los empleados pdblicos
len fodo caso, serén créditos indisponibles hasta la aprobacion de o citada LPGE 2020, o nomaliva de

aplicacién en su caso).

2] Los nuev os fienios gue se dev enguen en el ejercicio.

en la direccién web que le proporciona la entidad emisora de este documento.

3) Losincrementos experdmentados en las grafificaciones que asclenden o un 3050 % y que conforme a g consulta

elevoda desde esta Interv encion al Ministero de Hacienda y Funcion Piblico a traveés de la Secretaria de
2 Estado de Presupuestos v Gastos vy respondida expresamente por la Subdirectora General el dia 20 de febrero
de 2018, no computan en la comparacion, pudiendo, de manera motivado y sin exceder los imites del RD
861/1984 sufiir ese incremento.

de los dc

4)  En los mismos términos se pronuncid con respecto a la contratacion del perssonal temporal, partida gue se
incrermenta en un 6,06 %.
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5]  Losimportes comespondientes a lo Segurdad Social, para dor cobertura a los conceptos gue se incrementan.

Mo se tiene previsto lo modificacion de la RPT, porlo que no se crea ninguna plaza con el presupuesto 2020,

La entidad CPEl, en relacion o la suma de todos los puestos presupuestados, y en términos homogenesos en los
terminos expuestos en este informe; desde el punto de vista cuantitative y en comparacién con el presupuesto 2019;
teniendo igualmente en cuenta que sobre los cifras del Presupuesto se ha proglicado un incremento en los
conceptos reftributivos de sueldo bose, thenios, complementos de destino | especifico, o transitoro, camrera
profesional, y sueldos en el personal laboral, asi como lo parte corespondiente a lo Seguridad Social de dichos
conceptos, del 3% como prev isién de subida en la LPGE 2020, o normativ a de aplicacion, que se ha de declarar no
disponible en tanto dicha Norma no determine de manera exdcta el porcentaje de subida, silo hubiere, podemos
afirmar que no se incrementa por encima del porcentaje sefalado.

De la misma manera, el resto de los conceptos retributiv os no tenidos en cuenta de manera individual para cada
puesto no experimentan uh incremento de mds del 3% que deberdn igualmente ser declarados no disponibles en
tanto la norma de aplicacion para el 2020, no pemnita dicho incremento.

Al existir margen de manera global, la Enfidad presupuesta una aportacion de Planes de Pensiones, cuyo reparto en
todo caso quedard condicionado a la aprobacion dela normativa de aplicacion, que habrd de reguiario.

D) Planes de Pensiones, Produciividades y grafificaciones.

Come conceptos no contemplados en la plantila en los términos referidos en el apartado A de este punto del
informe y debido a su especial regulacion, podemos diferenciar de manera independiente el estudio de estos
aspectos:

1) Planes de Pensiones.
El aparfado fres del articulo 3 del RDL 24/2018, recoge lo sigulente redaccion:

“En el sector pUblico se podran reolizar aporfaciones o planes de pensiones de empleo ¢ contratos de
seguro colectivos, siempre que no se supere el incremento global fijado en el apartado Dos anterior,...

La dificultad gue nos enconframos en el andiisis de este articulo radica por un iado en el andlisis conjunto del
apartado Dos citado, que dependerd de la existenciao de margen que habrd que analizarse en su momento, y
por otro en cuanto a la aplicacion o no de los conceptos de masa salarial como afios anterores, como
referencia para el cdloulo de dicho margen,

Mo existe una regulacion expresa sobre gué debemaos entender dentro de la misma, siende la Unica referencia
de la Ley a dicho aspecto en el dmbito del personal lakboral, al que me referiré posteriomente,

En este sentido, a diferencia de lo que sucede en el caso de la regulacion ya citada del articulo 18.2 de la LPGE
2018, que parece referise o los conceptos individualizados por cada uno de los puestos, en este supuesto, la
referencia es a lo maso completa de tode el personal. Esta interpretacion parece igualimente deducise de la
respuesta emanada del Ministerio a la consulta elevada por esta Interv encidn en el afio 2015 referente a la

21
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2)

regulacion que entonces contemplada la nomativa vigente en ese momento, y que no difiere a lo
confemplado en la norma actual. Asi, la contestacion fue la siguiente.

“El articulo 20.3 de la LPGE 2014, reproducido por el mismo articulo 20.3 de la vigente Ley 36/2014, de 26 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado (LPGE 2015/, regula las condiciones en que se pueden
realizar aportaciones o planes de pensicnes de emplec o contfrafos de seguro colectivo gue incluyan la
cobertura de la contingencia de jubilacicén.
la auforizacion del articulo 203 de lo LPGE 2015 estd sujeta o dos condiciohes:
1% Que los planes o contratos de seguro hubieran sido suscritos con anterioridad o 31 de diciembre de 201 .
Esta fecho figura en el texto legal como referencia exclusiva de antfigledad de los planes de pensiones ¢
contratos de seguro colectivo, no a otros efectos.
2. Que no se preduzca incremento de la masa salarial de dicha Administracidn en fos términos gque
establezca la presente Ley. Y los términos en los que la Ley, art.20.Dos y 20.Cuatro, establece la prohibicion
de incremenfaos salariales con respecto de las retribuciones vigentes en 2014, no por referencia a ejercicios
a n t e 14 i o] fi e 5 .
En consecuencia, al calcular la cuantia maxima que puede aportarse a planes de pensiones o contratos de
seguro colective gue incluyan la confingencia de jubilacidn, lo referencia que debe tomarse en
consideracion para determinar gue no se produce incremento de la masa salarial es elimporte de lo masa
del gjercicio de 2014 en relacidn con el ejercicio 2015."

A espera de lo aprobacion de la noma de dplicacion en el 2020, de nuev o se tiene en cuenta una cantidad
en los presupuestos de la Entidad, que en todo caso guedard como créditos ne disponibles en tanto en cuenta
no se puedd comprobar con el futuro marco nomativ o, o posibiidad de aportaciones.

Bajo lo premisa anterior, se han presupuestado en el CPEI 35.000 euros como posible aportacion. En cualquier
caso, dicha aportacion quedard supeditada o la regulacion que pudiera recoger la normaliva de aplicacion.

Productividad y gratificaciones. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5y 6 del RD 861/1986, los
conceptos refributiv os de gratificaciones y productividad seran objeto de aprobacion cuanfitativad global por
el Pleno Provincial, siendo su distibucion individual, competencia presidencial, §i bien lo determinacion de los
criterios objetiv os corespondiente a las productividades debe serigualmente aprobado por el Pleno.

En este sentido debemos hacer mencion a gue CPEl se ha acogido al acuerdo regulador de caraceter general
gprobodo por la Diputacion para poder hacer efectivo este tipo de refrbuciones varables (los
productividades), conforme el RD 861/1986.

Ademads el articulo 7 del RD 841/1984 exige el cumplmiento de unos porcentajes en las dotaciones de los
conceptos retibutivos respecto de la masa retnbutiva global del 30% respecto del complemento de
productividad, 75% respecto del complemento especifico y 10% en lo gue se refiere a gratificociones.
Comprobados los limites, debemos tener en cuenta gue los mismos se pueden resumir en los siguientes cuadros
facilitados por el drea de recursos humanos:

ENTIDAD 5. BASE TRIENIOS | C. DEST, |C.ESPEC. |PROD. |GRATIF. [CARRERA |INTER. |TOTAL
CPEI 3.052.000 549,500 | 1.784.000 | 5.072.500 | 70.000 | 430,000 | 270.000 | 350.000 | 11.778.000

. £
TOTAL - & ol e s : e -
ennbap | sasicas v co | espec. | TROD-| GRATE  |Eseecimco/| 7% 30% 10%

14%12
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CPEI 6.392.500 5.072.500 | 70.000 630.000 4.347.857 4.794.375 1.917.750 639.250

De ellos por tanto, podemos sacar las siguientes cenclusiones:

a) Los limites contemplados en el articulo 7 del RD8461/19%6 en relacion a la productividad, se cumplen para la
entidad CPEL.

b} Los limites confemplados en el arficulo 7 del RDB41/19%96 en relocion a las grafificaciones, se cumplen para la
enfidad CPEIl.

] Loslimites contemplados en el articulo 7 del RDB41/1994 en relacion ol complemento especifico, NO se cumplen
para el CPH, teniendo en cuenta en todo caso, las apreciaciones realizadas al efecto por el drea de recursos
humanos, en cuanto a lo desactualizacion de los importes de referencia, v al promates de las pagos
extraordinarnos, como muestra el segundo de los cuadros anba expuestos.

E) Masa salarial.

Por Ultime, y en relacién al persenal laboral, el apartado cuatre del articulo 18 de la LPGE del 2018, v en el articulo 3.4
del RDL 24/2018, establece que:

"Cuatro. La masa salarial del personal laboral, que podra incrementarse en el porcentaje maximo previsto en
el gpartade Dos de este articule, en ferminos de homogeneidad para los dos periodos objefo de
comparacion, esta integrada por ef conjunte de las retribucicnes salariales y extrasalariales devengadas por
dicho personal en el afc anterior, feniendo en cuenta el incremento anual consolidado del 1,75 por ciento
autorizado para 2018.."Se excepftuan, en todo casor

al Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social

b) Las cofizaciones al sisfema de o Seguridad Social o corgo del empleador,

c) Las indemnizaciones correspondientes g traslados, suspensiones o despidos.

d} Las indemnizaciones o suplidos por gastos que hubiera realizado el frabajador.

A este respecto, se considera gue los gastos en concepto de accidn social son beneficios, complementos o

mejoras distintos a las contraprestaciones por el trabajo reclizodo cuya finalidad es satisfacer

determinadas necesidades consecuencia de circunstancias personales de los trabajodores.

Estos gastos de accidn social en términos globales, no podrdn experimentar ningdn incremenfo en 2018
respecto o los del afio 2017."

El caleulo de dicha masa salarial, realizada por el drea de Recursos Humanos asciende en términos comparativ os en los
siguientes porcentajes y v alores absolutos, se resume en el siguiente cuadro:
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TIPOS DE PERSONAL
PRESUPUESTO |PRESUPUESTO |IMPORIE| %
LABORALES FUOS 0,00 0,00 0,00 | 9,00%
TEMPORALES 0.00 000|  0.00|0.00%
OTRO PERSONAL 0.00 0,00 0,00 | 0,00% |
PERSONAL DIRECTIVO CON CONTRATO
LABORAL 0,00 44.000,00 | 54.000,00 -

Se produce este ejercicio , un camblio de criterio con respecto al anterior, que supone lo necesaria consideracion en la
masa salarial laboral de los importes comespondientes al personal de alia direccion con contrato laboral. Criterio este
que igualmente se ha reflejado en las bases de gjecucion del Presupuesto.

Por lo demas, el articulo 103 bis. de la LBRL en referencia a la masa salarial del personal laboral del sector piblice local,
determina que:

“las Corporaciones locales aprobardan anuvalmente lo masa salarial del personal laberal del sector publico local
respetando los imites v las condiciones que se eslablezcan con cardcler bdsico en lo correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

2, la aprobacion indicada en el apartado anterior comprenderd la referente a la propia Entidad Local organismos,
entidodes pUblicas empresariales y demds entes poblicos y sociedades rmercantiles locales de ella dependientes,
asi como las de los consorcios adscritos a la misma en virtud de Jo previsto en la legisiacidon bdsica de régimen
furidico de las Adminisfraciones Publicas y de las fundaciones en los gue concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Que se constifuyan con ung aportacion mayeritaria, directa o indirecfa, de las entidades citadas en este
opartado.

b) GQue su pafrimonio fundacional, con un cardcier de permanencia, esté formado en mdas de un 50 por 100 por
bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.

3. La maoso salarial aprobadao serd publicodo en la sede electronica de lg Corporacion y en el Boletin Oficial de la
Provincia o, en su case, de la Comunidad Auténoma uniprovincial en el plazo de 20 digs.”

Lo aprobacion indicada en el apartado anterior comprenderd la referente o lo propia Entidad Local, organismos,
entidades plblicos empresariales y demas entes piblicos v sociedades mercantiles locales de ella dependientes, asi
como las de los consorcios adscrifos a la misma en virtud de lo previsto en la legislacion bdsica de régimen juridico de las

Administraciones Poblicas v de las fundaciones en las que concuma alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con unag aportacion mayortara, directa o indirecta, de las enfidades citadas en este apartado,
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OTPRES-APO APROBACION PRESUPUESTO

b) Que su patimonio fundacional, con un cardcter de permaonencia, esté formado en mds de un 50 por 100 porbienes o
derechos aportados o cedidos por las referidas entidodes.

Analizado el perimetro de consolidacion de esta Institucion Provincial, resulta necesara lg inclusion de los Consorcios
Provinciales de Medio Ambiente y Bomberos a la Entidad General y sus Organismaos Autdnomos.

Este andalisis por tanto se realizard en el estudio del Presupuesto de lo Diputacion que se referird a aquellos aspectos en los
gue se deban analizar desde el punto de vista consolidado del grupo.

Capitulos Il (Compra de bienes corrientes y servicios) y W (Transferencias Corrientes).

En el praceptiv o informe Econdmico-Financiero del Area (conforme exige el art, 168.1e) del TRLHL), se pone de manifissto
que se financian los gastos conlentes con los ingresos cormentes prev istos, v en general se reconocen suficientes los créditos
para atender el cumplirniento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios, prev istos
fundamentalmente en estos Capitulos I [Compra de bienes correntes y de servicios) v IV (Transferencias Conlentes),

El Capitulo ||, compra de bienes comentes y servicios se cifra en 1.056.500 €, 100.000 € mds que en el gjercicio anterior, que
supone un 10,45 %, , v gue se concreta exactamente con el aumento de las previsiones de las partidds de v estuario.

Los principales dotaciones para compras y servicios se destinan a las partidas de reparaciones, energia, combustible,
v esfuario v prima de seguros.

Mo se tene previsto crédito paro el reconocimiento extrajudicial de créditos. Cabe destacar en este sentido, la
obligatoriedad de reconocer e imputar a presupuesto, todos aquellos suministros, servicios, obras, o en general cualquier
gasto que se haya realizado anterormente, y que no haya sido contabilizado en el presupuesto comespondiente,

En cualguier case, de un andlisis con la situacion presupuestaria del ejercicio 2019, se detecton gue algunas de las
previsiones consignadas en el gjercicio 2020, son inferores incluso a lo ya dispuesto en el ejercicio coniente, como puede
ser el manfenimiente de edificios, el suministro eléctiico o el combustible. Ello hace. gue sin perjuicio de lo que se
comentard en el siguiente pdrafo, relative a los gastos ya comprometidos o gastos pluianuales, o planificacion del
centro gestor tendrd que estar acorde con dichas previsiones, lo que en algunocs casos, por ser un gasto recurente,
pudiera parecer escasd. En cualquier caso, la bola de vinculocion del capitulo | s gamplio, conforme a los criterios
dispuestos en |as bases de ejecucion.

lgualmente se comprueba lo existencio de dotacion presupuestario para los gostos pluianuales o comprometidos de
ejercicios anteriores, con una pequena diferencia en alguna de las aplicaciones, que en todo caso, estan vinculada,
con credito suficiente en dicho vinculacion. 5i bien se ha podido realizar un andlisis aproximado sobre la existencio de
los mismos en los créditos iniciales, como consecuencia, sobre todo, de lg problemdtica a la gque se puede enfrentar el
Sector Provincial ol no tener fuente de financiacion actual, mas alld de la que se genere con la liguidacion del 2019, el
andlisis mas exhaustive, tendrd lugar con el cieme del presupuesto a la hora del fraspaso de las aplicaciones
corespondientes, que en todo caso, tendrdn preferencia en las bolsas de vinculacion respectiva, 0 en su caso, pdra los
incorporaciones de los remanentes gue se pudieran generar en la iquidacidn del presupuesto.

Capitulos lll(Intereses) y IX (Amorfizacién de préstamos).

No se ha previsto la concerfacion de ninguna operacion de endeudamiento a large ploze. como puede comprobarse
en el estadag de del Presupuesto General, por lo gue unido a la inexistencia actual de deuda por parte del Consorcio,
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OTPRES-APO APROBACION PRESUPUESTO

hace gue las previsiones necesarias suficientes del capitulo sean de 500 €, teniende en cuenia Unicamente comisiones u
otros gastos de esta naturaleza, que comespondiera imputar en capitule Il del presupuesto de gastos.

Capitulo IV

Por lo que al Capitulo |V se refiere, su dotacién se cifra en 50.000 € destinadas. primordiaimente a financiar las
agrupaciones de bomberos v oluntarios.

Capitulo V.

Confomme o lo contemplado en el articulo 31 dela LO 2/2012, en el Cap. V. 52 asignon los créditos comespondientes al
Fondo de Contingencia que se consignan, para todo el grupo, en la Entidad Matriz, y cuyos criterios vienen recogidos en
las bases de ejecucion del presupuesto general.

Capitulos VI (Inversiones) y VIl (Transferencias de Capital).

Las inv ersiones pravistas en el Capitulo VI v VIl ascienden a 2.950.000 €, y 75.000 € respectivamente, lo que supone un
incremento de 300,000 € gue representa algo mas del 11%. En lo pare de transferencia de capital, las mismas se
destinan al pargue de Bomberos Voluntaros, v gue, o juzgar por la nivelocion presupuestana analizado al principio de
este informe, se podran financiar con transferencias tanto comentes come de capital de la Diputacion y con las tasas
procedentes de UNESPA,

No se especifica en el anexo de invemiones las fuentes de financiacion especifica, diferenciando Unicamente entre
financiacion propia v financiacion afectada, por lo que no se puede comprobar en dicho anexo, s existen gostos
financiados con venta de inmoviizado o préstamos. Mo cbstante, del estudic de los diferentes capitulos de ingresos,
parece deduciise gue no serd asi. No obstante es recomendable un mayor desglose de las fuentes de financiacion en el
anexo de inv ersiones.

Igualmente se comprueba lo existencio de dotacion presupuestaro para los gastas plunanuales o comprometidos de
ejercicios anteriores, con una pequena diferencia en alguna de las aplicaciones, que en todo caso, esian vinculada,
con crédito suficiente en dicha vinculacién, Si bien se ha podido realizar un andlisis aproximado sobre la existencia de
los mismos en los créditos iniciales, como consecuencia, sobre todo, de la problemdatica d la que se puede enfrentar el
Sector Provincial al no tener fuente de financiacion actual, mds alld de la que se genere con la liquidacion del 2019, el
andlisis mas exhoustive,  fendrd lugar con el ciere del presupuesto o lo hora del traspase de los aplicaciones
comespondientes, gue en todo caso, tendrén preferencia en las bolsas de vinculacion respectiva, o en su caso, para las
incomporaciones de los remanentes que se pudieran generar en la liquidacion del presupuesto.

Capitulo VII. Acfivos Financieros.

Este capliule, contempla una dotacién para lo concesion de anticipos reintegrables ol personal prov incial por 300.000 €,
que poridéntico importe se prevé en el Capitulo VIll de Ingresos, para el reintegro de los mismos. Aigual gue lo indicado
en el andlisis del estado de ingresos, desaparece la consighacion relafiva a la concesion de Anticipos de la paga

extraordinaria, al estar dotada su recuperacion en este presupuesto,

Con cardcter general, podemos mencionar en relocion a los gastos plurianuales, que deberd prestarse especial atencion
en los expedientes tramifados dentro del ejercicio 2019, desde la fecha actual hasta 31/12/2019, ya gue deberd
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OTPRES-APO APROBACION PRESUPUESTO

asegurarse por el centro gestor la existencio de creditos suficientes en el Presupuesto 2020 para poder hacer frenfe al
mismo, teniendo en cuenta la dificultad de financiacién que se prevé para el gfic gue viene con motive de la
existencia de uri PEF, v lo falta de financiacion propia, al no contar practicamente, desde el punto de vista
consolidado, con disponibiidad del RTGG. Con el objeto de un mayor contrel en este aspecto, se ha dictado en
octubre de 2019, Instruccién porla Interv encion General sobre el ciere del presupuesto 2019.

SEXTO.- Consolidacién Presupuestaria.

El Presupuesto del Consercio, necesariamente, tendrd que formar parte del presupuesto consolidado a efectos de
calcule de estabilidad y Regla de Gasto del Presupuesta de la Enfidad Matriz {la Diputacién Provincial), cuyo estudio se
realizard de manera pormenorizada en el expedients de la misma.

SEPTIMO.- Documentacién Complementaria.- Anexos de los Presupuestos y previsiones de los distintos entes.- El articulo
168 TRLRHL establece la documentacion complementatia que ha de acompafar al presupuesto de la Entidad y de
cada uno de sus Organismos Autdnomos [art. 168.2). Debe entenderse que tales documentos no son un smple tramite
formal, sino que constifuyen lg expresion vy justiicacion de las cousas gue han conducido a cifrar el presupuesto en las
canlidades con que aparece. Estos documentos complernentanos son los siguientes:

. Memoria descrita por el Presidente explicativa de los contenidos v de los principales modificaciones que
presenfe en relacion con el vigente.

. Liguidacion del Presupuesto del ejercicio anterior, en este caso el de 2018 v avance del comente, referenciodo
al menos a seis meses del mismo, suscritas uno v ofro por la Intervencion vy confeccionado conforme dispone la
instruccion de contabilidad, En este caso el avance serefiere a lo fecha de octubre del presente,

. Anexo del personal de la Entidad Local, en que se relacionen y v aioren los puestos de trabajos existentes en la
misma, de forma que se dé la oportuna comrelacion con los créditos para personal incluidos en el Presupuesto. Con ello,
el anexo de personal lo constituye fundamentalmente la relacion de puestos de trabajo v lo plantila de personal en
los términos fjodos por lo ley, dado que, como prescribe el art. 14.5 Ley 30/84, que tiene cardcter de bdsico, “las
plantillas v puesto de trabajo de todo el personal de la Administracion Local se fijard anvalmente a través de su
presupuesto” [art. 145y 16 LRFP 30/84, art. 90.1 v 70.2 LRBRL v 126 RDL 781/86). En este punto hay que recordar gue &l
art. 127 RDL 781/84 exige que una vez aprobada lo plantila v la relacion de puestos de trabajo se habrd de remitir
copia a la Administracién del Estado v, en su case, a lo de la Comunidad Auténoma respectiva, dentro del plazo de
30 digs, sin penuicio de su publicacion integra en el Boletin Oficial de la Provincia, junto con et resumen del Presupuesto,
Conforme a lo prescrito en el art, 0.1 ley 7/1985, gue alude o los principios de racionalidad, economia, eficiencia y a la
necesidad de que la plantilla se establezco de acuerdo con la ordenacion general de la economia, sin que los gastos
de personal puedan rebasar los limites gue se fijen con caracter general, consta en el expediente ésta Gltima
refersncia en el informe del Area de recursos Humanos, aspecto este analizado, junto con otras cuestiones referidas al
capitulo | @ lo large delinforme.

. Anexo de las inv ersiones a realizar en el gjercicio debidamente codificado.,

. Un informe econdmico-financiero que constituye el documento donde se exponen las bases utilizadas para la
elaboracion de los ingresos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles v los gastos de funcionamiento
de los servicios v &n consecuencia, la efectiv g nivelacidn del Presupuesto. No se incluye detalle de las operaciones de
crédito, como defermina el art. 18 RD 500/%0) dodo que. como consta en el citado informe, no hay previstas
operaciones de crédito a largo plazo.
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OTPRES-APO APROBACION PRESUPUESTO

Al no existir Sociedades Mercantiles, no se presenta la documentacion referida a los Estados de Prevision de Ingresos y
Gastos,

Por ofro lade, los arfs. 166.] b} RDL 2/2004 v 12 RD 500/90 determinan que como anexo al Presupuesfo General deben
incluirse los Programas anuales de Actuacion, Inv ersiones y Financiacion de las Sociedades mercantiles dependientes,
desglosando el art. 114 RD 500/90 la documentacion que comprende. Dicha decumentacién, en general, consta en el
expediente.

El expediente con cardcter general se complela con los demds anexos que por exigencias contenidas en el art. 144
RDL 2/2004 deben incorporarse al Presupuesto.

. El Estado de Consolidacion del Presupuesto. NO PROCEDE
. El Estado de Prevision de movimientos y situacion de la deuda es 0.
. Las Bases de ejecucion del Presupuesto para el ejercicio 2020,

OCTAVO.- Bases de Ejecucién.

El Presupuesto incluye, pues, las Bases de Ejecucion aplicables al Consorcio en virtud de lo dispuesto en los arts, 165.1 RDL
2/2004 y 9.1 RD 500/90. Las materias que son objeto de regulocion en las citadas Bases incluyen los especificadas en el
art. 9.2 del RD 500/%0

En relacion con las Bases de Ejgcucion se puede decirque el Presupuesto de lo entidad no constituye un simple gjercicio
teorico ni contempla hipdtesis abstractas, sino que es el plan econdmico anual de una Corporacion concretd, con un
conjunto de necesidades individualizadas ¥y un haz de prigridades muy delimitado por las circunstancias de hecho
concumrentes en el respeclivo periodo.

De esta manera, la aplicacién de las prev siones legales genérica o la sitbacion realmente existente en un tiempao, lugary
ocasion determinados puede requerir diversas reglos de actuacién, especialmente adaptadas o todas estas
circunstancias variables, que contemplen el cuanto, el modo o &l detalle de procedimiento o seguir en los diversos
supuestos posibles.

Por todo esto el arficulo 165 TRLRHL previene que al Presupuesto se unirdn las Bases de Ejecucidn, que contendran la
adaptacion de lgs disposiciones generales en matera presupuestana a la orgonizacion y circunstancias de la propia
enfidad, osi como aguellas ofras necesanas paro su ocertado gestion, estableciendo cuantas prevenciones se
consideren oportunas o convenientes para la mejor realizacion de los gastos y recaudacion de los recursos. Asi pues
podemos decir que, las Bases de Ejecucion son a los presupuestos de las Entidades locales, que carecen de poder
legislativ o, lo que las Leyes anuales de Presupuestos del Estado o de las Comunidades Auténomas son a sus respectiv os
presupuestos, donde se incluyen las disposiciones relativas a lo politica econdmica general, de fomento o regulocion de
lo actividad econdmica de los particulares. No obstante existen sustanciales diferencias con lo gue se puede establecer
en dichas leyes: en primer lugar las bases de ejecucion no podran modificar lo legisiado para la administracion
econdmica, y en segundo lugar, tampoco podrdn contener preceptos de orden administrativo que requieran
legaimente de procedimiento y solemnidades especificas distintas de lo previsto pora el presupuesto. Visto lo que las
Bases no pueden contener, la concrecion del contenido autorizado se establece en el articulo 9 del Real Decreto 500/90,
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de 20 de abiil, que dispone que las Entidades locales regularan enfre ofras materias, en las bases de ejecucion del
presupuesto, lo siguiente:

a) HMivelesde vinculacion juridica de los créditos,
b) Relacidn expresa y taxativa de los créditos que se declaren ampliables, con indicacion de los recursos afectados.

c} Regulacién de las fransferencias de crédito, estableciendo en codao caso el drgano competente parg
autorizaras.

d] Tramitacién de los expedientes de ampliccion y generacion de créditos, osi comoe de incomporacién de
remanentes de créditos.

e} MNormas que regulen el procedimiento de ejecucion del presupuesto.

f) Desconcentraciones o delegaciones en maleria de autorizacion y disposicion de gastos, asi como de
reconocimiento v iguldacidn de obligociones.

g) Documentosy requisitos que, de acuerdo con el tipo de gastos, justifiquen el reconocimiento de la obligacion,

h) Forma en que fos perceptores de las subv enciones deban acreditar el ericontrarse ol comiente de sus'obligaciones
fiscales con la Enfidad vy justificar la oplicacion de los fondos recibidos.

i} Supuestos en que puedan acumularse varias fases de ejecucion del presupuesto de gastos en un solo acto
administrativ o.

il Normas queregulen la expedicidn de drdenes de pago o justificar y anticipos de caja fiia.
k] Regulacién de los compromisos de pagos plungnuales.

Por Ultimo, contfinua el articulo % del citado Real Decreto, que las Bases de ejecucidn del Presupuesto de cada ejercicio
podran remifise o los Reglamentos o Normas de cardcter general dictadas por el Pleno de la Enfidad.

Debemos mencionar en este sentido, que las bases del Consorcio se remiten en los aspectos generales a las bases de la
Entidad General, por lo gque seran las de estas las que le sean de aplicacion. El andlisis de las mismas igualmente se
realizard en el expediente de Aguélla, si bien es necesario destacar o juicio de guien suscribe la nueva regulacion
operada en la base 44, relativa a las cajas fijas.

De la misma, parece desprenderse una flexibiidad en su uso, por cuanto se regulan de manera expresa en el punto 4, los
llamados gastos suplidos.
A este respecto, debemos mencionar gue no existe en lo nomativa local ninguna referencio o dichos tipos de gastos,

por cuanto el proceso presupuestano queda perfectamente reflejodo en el RD 500/19%0, no habiendo mds excepcion al
mismo que el regulado en referencia a los pagos a justificar y los propios Anficipos de caja fija.
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Enfiendo por tanto, que para hacer efectiva dicha regulacién, serd necesaria, al menos, ung previa autorzacion
concreta de los hobiitodos de la caja, yo que de lo contrario, podria suponer la utlizocidn por trabajodores publicos no
autorizados al uso de la misma.

En cualquier caso, se recuerda que lo ulilzacién de la caojo fjo. se debe lmitar en primer lugar a gastos concretos que
retnan los requisitos de excepcionglidad que determing la Ley, es decir gue sean repetitivos .....pero ademas gue no
incumplan lo regulodo en lo Ley de Contfrates, o normativa interna como la Instruccidn de Contfratos Menores, como se
refleja igualmente en la reguiacion de la base 46,

En cualguier caso, la Interv encidn en el dmbito de control sobre la constitucion, justificacion y reposicion de los cajas fias,
observard los aspectos anteriores

NOVENO.- De la Ley 27/2013 de Racionalizacién y sostenibilidad de la Adminisiracién Local.

La regulacidn contemplada en la citada Ley, que afecta en muchos dmbitos de lo ejecucion de la Administracidon Local,
deberd ser tenida en cuenta en el desamcllo presupuestario del ejercicio 2020, v con mas importancio si cobe en un
Consorcio, cuya regulacion tanto porla Ley 27/2013, o lg Ley 40/2015, se ha visto afectado en diferentes aspectos, fales
como la extincion, creacion, adaptacion de estatutos o liguidacion,

Entre ofros aspectos, algunos ya se han sefalado en el informe, destacan la necesidad de estudiar las actividades gue
se puedan acometer como consecuencia del desamollo presupuestano del actual borador, v su somelimiente a la
normativa actual. De lo misma formo, lo necesidad de elaboracion de los costes de los servicios, o lo obligacion de
adaptarse a lo establecido en el articulo 104.bis de la Ley en relacidn al personal ev entual, lo gue puede hacer v ariar el
presupuesto a lo largo del afio.

En cualguier caso, la normativ a referida, estd o la espera, en muchos de sus dmbitos, de aclaracidn en su redaccion, de
desamollo reglamentario; o incluso de Sentencias Judiclales por recursos presentados a la misma.

DECIMO PRIMERO.- Disponibilidad de los créditos.

El presupuesto general, debidamente aprobado entrard en vigor el | de enero de 2020. Desde entonces, y con cardcter
general, todos los crédilos del Estado de gastos, se enconfrardn en la siftuacién de disponibles.

Mo cbstante, de conformidad con el art. 173.6 del tan reiterado TRLRHL, los créditos presupuestarios consignados
afectados o la concesion de subvenciones, o las operaciones de endeudamiento, tendran su disponibiidad
condicionada.

En relocion con esto, esta Intervencion indica igualmente necesaria la declaracion como crédites con disponibilidad
condicionoda o los corespondientes a las previsiones del capitule 1 destinados al incremento de las refribuciones por el
3%. que guedara sometida a lo existencia de regulacion positiva en este sentido mediante la esperada LPGE para el
2020, o la norma comespondiente.

DECIMO PRIMERO.- Tramitacién.- Los articulos 148-149 RDL 2/2004 y 18-23 RD 500/90 determinan el procedimiento de
elaboracion, framitacion y aprobacion del expedients.
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El érgano compefente para la aprobacidn del Presupuesio es el Pleno de la Corporacién, por lo interpretacion
sisterndtica oportuna, a parir de la modificacion operada por la Ley 27/2013 que incorpora la Disposicién adicional
vigésima en lo Ley 30/92 v actualmente el articule 122 de lo Ley 40/2015, que establece ...

" Los Consorcios deberdn formar parte de los presupuestos e incluirse en la Cuenta General de la Administracion
Fiblica de adscripcion”

La aprobacion del Presupuesto General ha de serUnica en virtud de lo dispuesto en el art, 168.5 RDL 2/2004,

No cbstante, el art. 10 de los Estatutos del Consorcio, confieren competencio parg lo aprobacion del Presupuesto al
Consejo de Administracion, porlo que, deberd aprobarse en primera instancia por tal érgano.,

El requisite para la aprobacion del Presupuesto por el Consejo es de mayoria simple de los miembros presentes, existiendo
tal mayoria cuando los veotos afmatives son mas que los negatives. al ser de aplicacion el articulo 47.1 de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

En cuanto a la elaboracion v tramitacion del Presupuesto se regula en el art. 168 TRLRHL y en el art. 18. del RD. 500/90.
Se establece de la siguiente forma:

d} El Presupuesto de la entidad local serd formado por su Presidente v o @l habrd de unirse la documentacion
compiementaria a gue hicimos referencig

b}  El Presupuesto de cada uno de los organismos autonomos integrantes del general, propuesta inicialimente por el
organo competente de aquellos, serd remitido a la entidad local de la que dependan acompanadoes de la
documentacion complementarna. No aplicable a nuestro caso,

¢)] Lassociedades mercantiles, incluso de aquélias en cuyo capital sea mayoritara la participacion de la entidad
local, remitirén o ésta, sus previsiones de gastos e ingresos, asi como los programas anuales de actuacion,
inv ersiones y financiacion para el ejercicio siguienfe. No aplicable a nuesfro caso.

d} Sobre la base de los Presupuestos a que se refieren el pamafo anferior, el Presidente de la entidad formard el
Presupuesto General y lo remitind, informado por la Intervencion, v con los anexos y documentacion
complementaria defallados en el apartado 1 del articulo 166 RDL 2/2004, v en el citado articule, al Consejo
para su aprobacion, enmienda o devolucion. Conforme el articulo 18.4 del RD 500/19%90, “lo remision a la
Intervencion se efectuvard de forma gue el Presupuesto, con todos sus anexos vy documentacion
complementaria, pueda ser objeto de estudio durante un plozo no inferior a diez digs.” En relacion con los
Anteproyectos de Presupuestos de coda Organismo auténomo y estados de prevision de los sociedades
mercantiles, en su caso, gue deberdn estar aprobados cuanfo menos con anterioidad al pronunciamiente del
Consejo sobre el Presupuesto General, sin peruicio de que lo propuesta del Presupuesto es competencia del
Presidente.

e) El acuerdo de aprobacién, que serd Unico, habrd de delallar los Presupuestos que integran el Presupuesto
General, ho pudiendo aprobarse ninguno de elios separadamente.

f)l  Una vez aprobade inicialmente, como exige el art. 169 RDL 2/2004, se expondrd ol publico, previc anuncio en
el BOP, por guince dias habies, durante los cuales los interesados podrdn examinaros vy presentar
reclamaciones ante el Consejo del Consorcio. Transcurido este plazo sin reclamaciones, el Presupuesto se eleva
a definitivo. En case contraro, el Consejo dispondra del plaze de un mes para resolv eras. Aprobado

31




DOCUMENTO

.INFORME DE CONTROL FINANCIERO PREVIO: INFORME CONTROL FINANCIERO
PREVIO N°2019/17 - EXP: PRESUPUESTOS 2020 CPEI (version 2)

OTROS DATOS

Cédigo para validacién: I8YIC-B5QHK-ILABO
Fecha de emisién: 7 de noviembre de 2019 a las 11:29:52
Pagina 32 de 32

IDENTIFICADORES

N°:2019/17

FIRMAS
El documento ha sido firmado por :
1.- INTERVENTOR de Consorcio de Bomberos.Firmado 07/11/2019 10:53

ESTADO

FIRMADO
07/11/2019 10:53

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 120000 18YIC-B5QHK-ILABO BA7BA7BCBBB30309BF6ESDOA30D58A9B77D3F101) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento estda FIRMADO. Mediante el codigo de verificacion

puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccién web que le proporciona la entidad emisora de este documento.

of

INTERVENCION GENERAL.
CONTROL FINANCIERO PREVIO

)

9]
b
m

OTPRES-APO APROBACION PRESUPUESTO

definitivamente el Presupuesto General se habra de publicar nuevamente en el Boletin Oficial de la Provincia,
resumido por capitulos, debiéndose remitir smultaneamente una copia a lo Administracion General del Estado v
a la Junta de Extremadura,

Cualguier modificacion del borador del presupuesto analizado, gue se realice scbre la documentacion examinada,
requerird la adaptacion de los acuerdos v la tramitacion respectiv a, asi como el Informe de la interv encidn.

Conclusién

En el dmbito del control financiero permanente previo, se informa fav orablemente el documento de Presupuesto para
CPEl para 2020, v todo ello sin perjuicio de las conclusiones que, al respecto de la estabiidad y regla de gasto, se
formulen en informe de consolidacidn.

En relacion a los gastos plurionuales, deberd prestarse especial atencidn en los expedientes tramitados dentro del
ejercicio 2019, desde la fecha actual hasta 31/12/2019. ya que deberd asegurarse por el centro gestor la existencio de
créditos suficientes en el Presupuesto 2020 para poder hacer frente al mismo, teniendo en cuenta lo dificultad de
financiacion gue se prevé parg el afo que viene con motfivo de la existencia de un PEF, v lo falta de financiacion

propia, al no contar practicamente, desde el punto de vista consolidado, con disponibiidad de RTGG.

Es todo lo gue esta Intervencién tiene el deber de Informar. No obstante, el Consejo y el Pleno de la Excma. Diputacion
de Badajoz, con superior criterio, siempre, fundado en derecho, decidird.

EL INTERVENTOR GENERAL
Angel Diaz Mancha

{documento firmado electronicamente)

A/ASR. PRESIDENTE DEL CONSORCIO
AJACONSEJO DE ADMINISTRACION DEL CONSORCIO,
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