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Centro gestor: OAR
N°Expte: 2022/1/ OTPRES-APO

Descripcién del expediente érgano de aprobacién O'rgano al que se dirige la
Propuesta
Presupuesto 2023 Pleno de la Diputacién Consejo Rector

Angel Diaz Mancha, Interventor General y José Cascos Lozano, Inferventor Delegado del OAR, en virtud de lo establecido en
los articulos 168 y siguientes del TRLRHL aprobado por RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y articulo 4 a) y h) del RD 1174/1987 de 18 de septiembre regulador del Régimen
juridico de los funcionarios de Administraciéon Local con Habilitacién de cardcter nacional, en el ejercicio de sus cargos, en
Badajoz, ala fecha de la firma y sobre la base de los siguientes:
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Antecedentes:

. El

Expediente de Presupuesto 2022, donde consta entre otros:

1)  Resumen por capitulos y determinacién de las aplicaciones presupuestarias y de los conceptos presupuestarios de
gastos e ingresos.

2) Memoria del Vicepresidente del Organismo.

3) Informe Econémico-financiero de la Gerencia del OAR

4) Informe de Recursos Humanos.

5)  Plantilla Valorada.

6)  Masa salarial.

7) Comparativa OAR Cap. |

8) Plantillay RPT

9) Modificacién RPT

10) Informe Juridico modificacién RPT

11) Anexo de inversiones.

12) Avance liquidacién ejercicio 2022

13) Liquidacién ejecucién gastos e ingresos ejercicio 2021

14) Liquidacién Remanente de Tesoreria ejercicio 2021
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Y Fundamentos de Derecho:

1) Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL).

2) Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos.

3) Ley7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

4) Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de
12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, y en aquello que no
confravenga la Ley Orgdnica 2/2012.

6) Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién
Local con habilitacién de cardcter nacional.

7)  Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las enfidades del
Sector PUblico Local.

8) Reglamento Control Interno de la Diputacién de Badajoz aprobado por el Pleno el 10 de mayo de 2018, publicado
definitivamente en el BOP el dia 26 de junio de 2018. Texto Refundido 24/12/2018

9) Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre, por el que se aprueban medidas de refuerzo de la proteccion de los
consumidores de energia y de contribucién a la reduccién del consumo de gas natural en aplicacién del «Plan +
seguridad para tu energia (+SE)», asi como medidas en materia de retribuciones del personal al servicio del sector
publico y de proteccién de las personas trabajadoras agrarias eventuales afectadas por la sequia.

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 1202800 B4W3G-615PC-LDTSZ C40448A6856094069D870AA848148AD5D3AD 1798) generada con la
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se emite el siguiente:

INFORME:
PRIMERO.- Concepto y consideraciones previas.

El articulo 162 del TRLRHL, define los presupuestos como “la expresion cifrada, conjunta y sistemdtica de las obligaciones que
como mdximo, pueden reconocer la entidad, y sus organismos auténomos, y de los derechos que prevean liquidar durante el
correspondiente ejercicio, asi como las previsiones de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles cuyo capital social
pertenezca integramente a la entidad local correspondiente.”.

El ejercicio presupuestario coincidird con el afo natural, imputdndose a éste, los derechos liquidados en el ejercicio,
cualquiera que sea el periodo del que deriven y las obligaciones reconocidas durante el ejercicio de acuerdo con las
previsiones contenidas en el Art.176 del citado Texto Refundido.

El presupuesto general deberd quedar aprobado definitivamente el 31 de diciembre de 2022 de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 169.2 del citado TRLRHL.

De conformidad con la previsible fecha de convocatoria del Consejo Rector del Organismo, y sin perjuicio de que la
competencia para la aprobacién del Presupuesto es del Pleno de la Diputacién, y por tanto, dependerd de su convocatoria,
se esboza la posibilidad de la aprobacién definitiva en el plazo preceptivo.

En el caso de que no se aprobara de forma definitiva antes del 31 de diciembre, se atenderd a lo establecido en el 169.6 del
TRLHL “Si al iniciarse el ejercicio econémico no hubiese entrado en vigor el presupuesto correspondiente, se
considerard automdticamente prorrogado el del anterior, con sus créditos iniciales, sin perjuicio de las modificaciones que
se realicen conforme a lo dispuesto en los articulos 177, 178 y 179 de esta ley y hasta la entrada en vigor del nuevo
presupuesto. La prérroga no afectard a los crédifos para servicios o programas que deban concluir en el ejercicio anterior o
que estén financiados con crédito u otros ingresos especificos o afectados.”

En cualquier caso, la prérroga del Presupuesto, requerird de un expediente especifico, que tenga en cuenta los posibles ajustes
de alzas y bajas.

Del Plan econémico-financiero.- La Diputacion actualmente no dispone de PEF en vigor, por lo que esta circunstancia no
condiciona la elaboracién del Presupuesto.

De la ejecucion del Presupuesto.- Ofras de las consideraciones previas, y condicionantes en el andlisis del proyecto de
Presupuesto 2023, viene determinado por el momento en el que se elabora y se presenta el mismo. La fecha actual,
condiciona de manera importante los gastos plurianuales, por cuanto es posible que durante el tiempo de aprobacion del
Presupuesto sin su enfrada en vigor, se produzcan gastos en el ejercicio corriente, que necesariamente se hayan debido tener
en cuenta en la elaboracién del Presupuesto 2023; por esta razén la Instruccidon de cierre de la Intervencidn del ejercicio 2022,
ha determinado mecanismos de control, que impidan afrontar un gasto plurianual con efectos en el ejercicio siguiente si
previamente no se certifica su existencia en el Presupuesto en exposicion publica o aprobado del ejercicio siguiente, pero que
no garantiza la totalidad de la consignacién necesaria futura, siendo fundamental una correcta planificacion y seguimiento
de los distintos gastos e ingresos, por parte de los centros gestores, que serdn responsables de su correcta consignacion.

Por Ultimo, y aunque el informe que se emite al expediente “Aprobacién del Presupuesto General para 2023" tiene la
consideracién de informe de control financiero, por la nueva configuracion planteada por el RD 424/2017 que regula el
régimen de control interno en el Sector PUblico Local, ya que su aprobacién no implica directa ni automdticamente fase
presupuestaria alguna, si se incorporan no obstante créditos cuya aprobacién y en algun caso, disposicion se derivan del
acuerdo de aprobacién del Presupuesto, nos referimos a la aprobacién de la plantilla, la asignacién a Grupos politicos y a las
Entidades del sector publico provincial, por lo que para estos, se verifican los requisitos bdsicos de general comprobacién y los
aprobados por el Pleno (1.1.17; 3.4.1.1; y 3.4.3.1) déndose conformidad de acuerdo con el art. 11 del citado Reglamento de
control.

SEGUNDO.- Presupuesto General.- Contenido y Principios bdsicos en la presupuestacién.

El contenido del Presupuesto presentado en esta Intervencion, se atiene a lo establecido en los arts. 164 y siguientes del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales y art. 4 y siguientes del R.D. 500/90, pues incluye los Presupuestos del propio Organismo Autdnomo de Recaudacién, no
existiendo entidades dependientes del mismo.

Desde el punto de vista genérico y antes de realizar un estudio pormenorizado de cada uno de los capitulos que integra el
presupuesto de gastos e ingresos, es necesario destacar que el articulo 165.4 del TRLRHL, establece la imposibilidad de aprobar

Hay que recordar ademds que, en materia de gastos, los créditos del presupuesto, se encuentran afectados por limites
cudlitativos y cuantitativos, que se excepcionan con las modificaciones presupuestarias framitadas y aprobadas en los términos
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permitidos en la Ley, asi como también se encuentran sujetos a un limite temporal, moderado mediante los reconocimientos de
crédito previstos en la normativa presupuestaria. Los ingresos, sin embargo, tienen el cardcter de mera prevision.

Por lo demds, el articulo 168 TRLRHL establece la documentacién complementaria que ha de acompaiar al presupuesto de la
Entidad y de cada uno de sus Organismos Auténomos (art. 168.2). Debe entenderse que tales documentos no son un simple
frémite formal, sino que constituyen la expresidn y justificacion de las causas que han conducido a cifrar el presupuesto en las
cantidades con que aparece. Estos documentos complementarios son los siguientes:

Q Memoria descrita por el Diputado delegado explicativa de los contenidos y de las principales modificaciones que
presente en relacién con el vigente, de fecha 26 de octubre de 2022.

Q Liquidacién del Presupuesto del ejercicio anterior, en este caso el de 2021, y avance del corriente, referenciado al
menos a seis meses del mismo, suscritas uno y otro por la Intervencion y confeccionado conforme dispone la instruccion de
contabilidad. En este caso el avance se emite con fecha 10 de octubre del presente refiriéndose a los primeros nueve meses
del ejercicio.

Q Anexo del personal de la Enfidad Local, en que se relacionen y valoren los puestos de trabajos existentes en la misma,
de forma que se dé la oportuna correlacién con los créditos para personal incluidos en el Presupuesto. Con ello, el anexo de
personal lo constituye fundamentalmente la relaciéon de puestos de trabajo y la plantilla de personal en los términos fijados
por la ley, dado que, como prescribe el art. 14.5 Ley 30/84, que tiene cardcter de bdsico, “las plantillas y puesto de trabajo
de todo el personal de la Administracion Local se fijard anualmente a través de su presupuesto™ (art. 14.5y 16 LRFP 30/84, art.
90.1y 90.2 LRBRL y 126 RDL 781/86). En este punto hay que recordar que el art. 127 RDL 781/86 exige que una vez aprobada la
plantilla y la relacién de puestos de trabajo se halbrd de remitir copia a la Administracion del Estado y, en su caso, ala de la
Comunidad Auténoma respectiva, dentro del plazo de 30 dias, sin perjuicio de su publicacién integra en el Boletin Oficial de
la Provincia, junto con el resumen del Presupuesto. Conforme a lo prescrito en el art. 90.1 ley 7/1985, que alude a los principios
de racionalidad, economia, eficiencia y a la necesidad de que la plantilla se establezca de acuerdo con la ordenacién
general de la economia, sin que los gastos de personal puedan rebasar los limites que se fijen con cardcter general, consta
en el expediente ésta Ultima referencia en el informe del Area de Recursos Humanos y Régimen Interior, aspecto este
analizado, junto con otras cuestiones referidas al capitulo 1 alo largo del informe.

[m] Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio debidamente codificado.

Q Un informe econémico-financiero que constituye el documento donde se exponen las bases ufilizadas para la
elaboracion de los ingresos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los
servicios y en consecuencia, la efectiva nivelacion del Presupuesto.

[m] No se incluye detalle de las operaciones de crédito, como determina el art. 18 RD 500/90) dado que, como consta en
el citado informe, no hay previstas operaciones de crédito a largo plazo.

Q Al no existir Sociedades Mercantiles, no se presenta la documentacion referida a los Estados de Prevision de Ingresos y
Gastos.

Por ofro lado, los arts. 166.1 b) RDL 2/2004 y 12 RD 500/90 determinan que como anexo al Presupuesto General deben incluirse
los Programas anuales de Actuacion, Inversiones y Financiacion de las Sociedades mercantiles dependientes, desglosando el
art. 114 RD 500/90 la documentacion que comprende. Al respecto, no existen en el Organismo Sociedades mercantiles
dependientes.

El resto de la documentacién a la que se refiere el articulo 165, se deberd acompaiiar al Presupuesto del ente matriz.

TERCERO-. Equilibrio y Nivelacion Presupuestaria.

El Presupuesto del OAR, que integrard el Presupuesto General, se presenta nivelado (sin déficit ni superdvit inicial), de
conformidad con lo establecido en el art. 165.4 de la Ley y 16 del R.D. 500/90.

En este sentido cabe destacar, que conforme se desprende del Decreto del Sr. Presidente del OAR de fecha 4 de marzo de
2022, por el que aprueba la Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2021, el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales
es positivo, y por tanto, no concurren las circunstancias previstas en el apartado 3 del articulo 193 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de Marzo, que imponen la aprobacién en estas circunstancias, de unos Presupuestos con superdvit inicial igual a
dichos importes.

En lo que respecta al principio de nivelacion presupuestaria, los recursos de capital, financian gastos de capital y parte de
gastos corrientes. Concretamente, los ingresos de capital, que han de financiar necesariomente a los gastos de capital, para
evitar descapitalizacion en la Entidad, ascienden a 4.140.000,00 €, siendo el importe de los gastos de capital de 3.829.000,00 €,
no cumpliéndose por tanto dicha prevencién; por lo que hay ingresos de capital porimporte de 311.000,00 € que se destinen a
financiar gastos corrientes. Y, por consiguiente, los ingresos corrientes no alcanzan a financiar en su totalidad los gastos
corrientes.

Sin embargo, no debemos quedarnos Unicamente en la comparacién algebraica de dichos sumatorios, teniendo que analizar
el origen de los ingresos financieros que motivan el descuadre.
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tenian que

ser destinados a financiar gastos de

Los 4.140.000 €, provienen del capitulo VIlI, activos financieros, y se prevén obtener como consecuencia de la devolucién de los
anticipos reintegrables otorgados a los Ayuntamientos en los afios 2018, 2021 y 2022, y de la prevision de amortizacién por parte
de los ayuntamientos del anticipo reintegrable previsto realizar en el ejercicio 2023. El origen a su vez de la concesién de
dichos anficipos, eran los excesos de ingresos corrientes del propio Organismo, por lo que en ningun caso, dichos ingresos

capital.

De esta manera, podemos concluir que aunque actualmente se obtengan en el capitulo VIl de ingresos, como consecuencia
de la normativa presupuestaria, el origen de los mismos y que dieron lugar a los anticipos reintegrables, no suponian una
obligacion de destino en gastos de capital, no produciéndose por tanto descapitalizaciéon del Organismo en el ejercicio actual.

El presupuesto de capital se observa en la siguiente tabla, que muestra que se produce en este ejercicio descapitalizacion:

OAR TR0 BE IMPORTE OAR: ESTADO DE GASTOS IMPORTE
0,00 1.024.000,00
0,00 0,00
4.140.000,00 2.805.000,00
0,00 0,00
TOTAL RS P 4.140.000,00 TOTAL GASTOS DE CAPITAL 3.829.000,00

=3

subprograma.

CUARTO.- Estructura de los Estados de Gastos e Ingresos.-

Por tanto, la estructura presupuestaria se adecua a las prescripciones de la Orden citada.

QUINTO- Estados del Presupuesto del OAR de Gastos e Ingresos.

El resumen por capitulos de la propuesta del Presupuesto del OAR se concreta en los siguientes datos:

% sobre el % sobre el
Presupuestos 2023 Ingresos fotal Gastos fotal

0,00 0,00% 9.090.000,00 49.60%
0,00 0,00% 5.217.000,00 28,47%
13.671.000,00 74,60% 190.000,00 1,04%
500.000,00 2,73% 0,00 0,00%
15.000,00 0,08% 0,00 0,00%
Op. Corrientes 14.186.000,00 77.41% 14.497.000,00 79.11%
0,00 0,00% 1.024.000,00 5,59%

Los Estados de Gastos del Presupuesto del OAR, se clasifican de conformidad con lo establecido en el art. 167.3. a) RDL 2/2004,
desarrollado, tal y como prescribe el art. 17 RD 500/1990, aplicando la Orden HAP 419/2014, que modifica, la Orden
EHA/3565/2008 de 3 de diciembre que regula la Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales.

En el Organismo Auténomo gue nos ocupa, la clasificacion Organica estd codificada con el 291 Area/OAR, la Clasificacién por
Programa se encuentra desarrollada a 5 niveles: Area de gasto, politica de gasto, grupo de programa, programa,

La clasificacion econémica se realiza con detalle de partida (fambién a nivel de 5 digitos), siendo la desagregacién correcta
conforme al art. 167.3 c) RDL 2/2004.

En cuanto al Estado de ingresos se ha establecido un desglose a nivel de subconcepto (5 digitos) y ademds la clasificacion
orgdnica, de cardcter potestativo, que se aplica, tanto en ingresos como en gastos.
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0,00 0,00% 0,00 0,00%
4.140.000,00 22,59% 2.805.000,00 1531%
0,00 0,00% 0,00 0,00%
Op. de Capital 4.140.000,00 22,59% 3.829.000,00 20,89%

Se presenta, como ya se ha adelantado, nivelado.
Respecto a los Estados Presupuestarios del Organismo, cabe efectuar las siguientes observaciones puntuales:

A) Estado de Ingresos:

En el Informe Econémico-Financiero emitido por el gerente del OAR de fecha de 26 de octubre de 2022, ya se establece
la adecuacién de los mismos.

1to esta FIRMADO. Mediante el codigo de verificacion

En cualquier caso previsiones iniciales del proyecto de presupuesto de Ingresos, comparadas con las aprobadas para el
ejercicio de 2022 son las siguientes:

. El

E INGRESOS Presupuesto 2023 | Presupuesto 2022 Var(i;:;ién
i CAPITULO | 0,00 0,00 -
CAPITULO I 0,00 0,00 =
CAPITULO Il 13.671.000,00 13.395.000,00 2,06%
¥ CAPITULO IV 500.000,00 0,00 2
CAPITULO V 15.000,00 5.000,00 200,00%
Op. Corrientes 14.186.000,00 13.400.000,00 5,87%
CAPITULO VI 0,00 0,00 -
CAPITULO VI 0,00 0,00 -
CAPITULO VIl 4.140.000,00 2.115.000,00 95,74%
CAPITULO IX 0,00 0,00 -
Op. de Capital 4.140.000,00 2.115.000,00 95.74%
TOTAL PRESUPUESTO 18.326.000,00 15.515.000,00 18,12%

Suponen los recursos del Organismo Auténomo que se destinardn  a satisfacer el conjunto de las obligaciones del ente, pues
no constan ingresos afectados. Comprenden las previsiones de los derechos que se liquidardn en el ejercicio y que se
registrardn conforme a los principios contables y presupuestarios aplicables a los ingresos econémicos, de acuerdo con lo
previsto en el RD 500/90, de 20 de abril y también de conformidad con las directrices emitidas desde la Intervencion General
del Estado en el documento nimero 2 de los principios contables publicos y demds normativa aplicable.

Asi, la estimacién de los ingresos viene determinada, por los recursos que el propio Organismo genera principalimente por la
prestacién del servicio de recaudacién a los Ayuntamientos u ofras Entidades.

Capitulo 1. Impuestos directos.

Recoge este capitulo los recursos exigidos sin contraprestaciéon cuyo hecho imponible estd constituido negocios, actos o
hechos de naturaleza juridica o econémica, que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo, como
consecuencia de la posesion de un patrimonio o la obtencién de una renta.

No tiene previsiones de ingresos por este concepto.

Capitulo 2. Impuestos indirectos.
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Recoge este capitulo los recursos exigidos sin contraprestaciéon cuyo hecho imponible estd constituido por actos, hechos o
negocios juridicos que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo, como consecuencia del consumo.

No se tienen, igualmente previsiones de ingresos por este concepto.
Capitulo 3. Tasas, precios pUblicos y otros ingresos.

Las estimaciones de dicho capitulo, se han redlizado conforme a los derechos reconocidos en los ejercicios anteriores, un
avance de los existentes en la actualidad y las estimaciones al final del ejercicio. Tal y como se detalla en el Informe Econémico
Financiero se han utilizado criterios de prudencia que permitan alcanzar un grado de ejecuciéon cercano al 100%, grado de
ejecucion superado en la mayoria de los afios anteriores, alcanzando en el ejercicio 2014 el 108,30%, en el ejercicio 2015 el
111,55%, 102,69% en el 2016, el 104,49% en el 2017, el 95,66% en el 2018, el 93,96% en el 2019, el 85,97% en el 2020 y el 108,64 en el
2021. La disminucién en el porcentaje de ejecuciéon durante el ejercicio 2020, se justifica conforme el Informe anterior, por la
situaciéon provocada por la crisis del Covid-19, que provocd una disminucién de los derechos reconocidos durante dicho
ejercicio. Es necesario hacer referencia a una regularizaciéon con cardcter extraordinario, y que por tanto no se producird en
ejercicios posteriores, del premio de cobranza ejecutiva del ejercicio 2018, tal y como se expone en la Memoria, que hizo
disminuir los derechos en 319.629,80 €. Sin dicha regularizacion el porcentaje de realizacién del ejercicio 2018 del Cap. 3 hubiera
ascendido al 98,31%. Resefar el importe aumento en la ejecucion existente en el ejercicio 2021 explicado en la Memoria por el
cobro extraordinario de una serie de recibos referentes a varios ejercicios correspondiente a un expediente de administraciones
publicas. Conforme los datos facilitados por el Servicio de Recaudaciéon del OAR y el andlisis realizado por este Intervencién, la
ejecucion del Cap. 3 eliminando estos cobros exiraordinarios se hubiera situado en el 100,18%.

En las previsiones para alcanzar un grado de ejecucién cercano al 100%, se han tenido en cuenta, tal y como pone de
manifiesto el citado informe, la existencia de nuevas delegaciones, las nuevas liquidaciones de urbana consecuencia de la
actudlizacion catastral asi como la incorporacién al padrén de 1Bl Urbana del ejercicio 2023 de las realizadas en ejercicios
anteriores, los nuevos convenios relativos a procedimientos sancionadores en materia de seguridad y convivencia ciudadana y
aquellas actuaciones en materia de seguridad vial que implicardn mayores ingresos en este capitulo.

Capitulo 4y 7. Transferencias corrientes y de capital.

En lo que respecta al Capitulo IV “Transferencias corrientes”, se presupuesta aportacién procedente de la entidad matriz.

Dicho tipo de aportacién no es frecuente en el Organismo Auténomo de Recaudacién hasta la fecha, siendo la del ejercicio
2021 y la actual las Unicas existentes. Las mismas, permiten asumir nuevos gastos que con la estructura de ingresos existente,
procedentes bdasicamente de premios de cobranza, no es posible. Entre dichos gastos, se encuentra los anficipos reintegrables
a los Ayuntamientos, gastos que en el ejercicio 2023 estdn previstos realizarse financidndose en parte con esta aportacion y el
resto con los reintegros procedentes de los distintos ayuntamientos de las operaciones anteriores y la prevista a realizar.

Capitulo 5. Ingresos Patrimoniales.

Ingresos no tributarios derivados de Rentas de la propiedad o del patrimonio, derivadas de actividades en régimen de derecho
privado.

Los ingresos patrimoniales previstos en el presupuesto vienen a ser en los mismos conceptos que en ejercicios anteriores,
incrementdndose el importe respecto al ejercicio anterior en 10.000,00 € pero siendo el montante total (15.000,00 €) muy poco
significativo en la totalidad del presupuesto. Para su estimacion se ha tenido en cuenta su evolucion en los Ultimos ejercicios y la
previsible retribuciéon que las entidades bancarias realicen sobre los saldos positivos en cuentas.

Capitulo 6. Enajenacién Inversiones Reales. Ingresos por salida de bienes de capital.
No se tiene previsto recibir ningun ingreso por estos conceptos.
Capitulo 8. Activos Financieros.

En este ejercicio, se prevé, al igual que en los anteriores, activos financieros por las devoluciones de los Anficipos
reintegrables al personal del OAR.
Se ha presupuestado las devoluciones de los préstamos otorgados por el OAR en el ejercicio 2018, 2021 y 2022 en el marco de
la convocatoria de las ayudas financieras realizadas a entidades locales. También se ha presupuestado la amortizacién
correspondiente a los anticipos reintegrables previstos realizar en el ejercicio 2023. La realizacién de estas amortizaciones tiene
un cardcter extraordinario por no resultar de la actividad habitual del Organismo.

Capitulo 9. Pasivos Financieros.
No se tiene previsto ingresos por financiacién gjena.
B) Estado de Gastos:

Las previsiones iniciales del proyecto de presupuesto de Gastos, comparadas con las aprobadas para el pasado ejercicio,
son las siguientes:
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OTPRES APROBACION PRESUPUESTO
GASTOS Presupuesto 2023 | Presupuesto 2022 | Variacién (%)
CAPITULO | 9.090.000,00 8.693.000,00 4,57%
CAPITULO Il 5.217.000,00 4.743.000,00 9.99%
CAPITULO Il 190.000,00 177.000,00 7.34%
CAPITULO IV 0,00 0,00 -
CAPITULO V 0,00 0,00 _

Op. Corrientes 14.497.000,00 13.613.000,00 6,49%
CAPITULO VI 1.024.000,00 1.147.000,00 -10,72%
CAPITULO VI 0,00 0,00 =
CAPITULO VIII 2.805.000,00 755.000,00 271,52%
CAPITULO IX 0,00 0,00 =

Op. de Capital 3.829.000,00 1.902.000,00 101,31%
pRELS.pr 3;510 18.326.000,00 15.515.000,00 18,12%

> CAPITULO 1. GASTOS DE PERSONAL.

Se han de analizar en el presente apartado los distintos aspectos legales que afectan al capitulo primero del Presupuesto
de la Entidad, sin perjuicio de las consideraciones que en relacién a la RPT se puedan realizar POR QUIEN PROCEDA, al no
ser un expediente sometido al control infemo conforme al RD 424/2017, al Reglamento de Control Interno del Sector
PUblico Provincial de la Diputacion, y al PACF aprobado por esta Intervencién.

A) Consideraciones Generales.

a)

b)

d)

Debemos tener en cuenta que se informa en el presente punto los aspectos relativos al presupuesto propios
del capitulo 1 sin entrar a valorar consideraciones relativas a la modificaciéon de la RPT fuera del marco
estrictamente presupuestario.

A la fecha de emision del presente informe, estd en trdmite la aprobacién por las Cortes Generales de la Ley
de Presupuestos Generales para el ejercicio de 2023, estando previsiblemente aprobada de forma definitiva
a 1 de enero de 2023.

Durante el ejercicio 2021 se aprobé una importante norma que afecta iremediablemente a la elaboracién
del Presupuesto del 2023, y mds concretamente con una gran incidencia en el capitulo 1. La Ley 20/2021, de
28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico,
establece con el objetivo de reducir la temporalidad, que se inicien convocatorias que tienen que estar
aprobadas al final de este afo, por lo que presumiblemente muchos de los procesos de estabilizacion se
realicen y tengan efectos en el Presupuesto 2023. Ello supondrd, con mucha probabilidad, que personal que
actualmente ocupa plazas de interinos, laborales o indefinidos puedan cambiar su condicién a lo largo del
ejercicio, con las consecuencias presupuestarias que ello conlleva. Por esta razén, entendemos que resulta
aun si cabe, mdas complejo la elaboracién de un Presupuesto que permita una comparativa clara entre el
Presupuesto que se pretende aprobar y el del ejercicio anterior, y que es el que ha de servimos de referencia
a la hora de comprobar los incrementos previstos. Por ello, es mucho mds importante la informaciéon que se
dé desde el Area de Recursos Humanos clarificando dichos aspectos

Ante la cuestién que nos suscita la posibilidad de informar de manera consolidada el Presupuesto en lo
referente a su capitulo primero, cabe destacar la respuesta a la consulta elevada por esta Intervencioén al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a través de la Subdireccion General de Ordenacion
Normativa y Recursos, que en la contestacion del dia 5 de octubre de 2019 referente a la siguiente cuestion
planteada:

“4.- Con la regulacion actual en materia de estabilidad presupuestaria y la regulacion de los consorcios en
la Ley 40/2015 surge una duda sobre si el cdlculo del incremento del 1% en materia retributiva o el que
corresponda, el cdlculo de la masa salarial del personal laboral, hay que realizarlo en términos consolidados
de todos los entes dependientes en este caso de Diputacion, o si por el contrario tanto el incremento del 1%
como el cdlculo de la masa salarial, se debe realizar por cada una de las Entidades de manera
independiente, no estando dichos limites vinculados entre ellas.”
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Se ha contestado lo siguiente:

“En lo que se refiere estrictamente a los incrementos refributivos y de masa salarial regulados en el articulo
18 de la LPGE, el cdlculo debe hacerse por cada entidad de forma independiente.”

Asi pues, el andlisis del capitulo |'y su masa salarial, se debe realizar entidad por entidad, sin perjuicio que en
lo que afecta a la estabilidad presupuestaria el estudio deba realizarse a nivel consolidado, como
igualmente se responde a la consulta.

De esta manera, las retribuciones anuales previstas en el Presupuesto para las plantillas de personal funcionario de
carrera y de personal laboral fijo, han sido confeccionadas por el Area de Recursos Humanos, que junto con el resto de
la documentacion ha sido remitido a esta Intervencién.

B) Adecuacién Presupuesto-Plantilla.

En el andilisis del capitulo 1, la primera cuestidon que debemos plantear es la concordancia entre los instrumentos de
planificacién y el propio presupuesto.
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La plantilla de personal, como instrumento de planificacién encuentra su regulacion en la Ley de Bases de Régimen
Local, y en el TRRL a través de los articulos 90 del primero de los textos legales y los articulos 127 y 128 del segundo, que
determinan que:

. El

“Arficulo 90

1. Corresponde a cada Corporacién local aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla, que
deberd comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.

Las plantillas deberdn responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia y establecerse de
acuerdo con la ordenacién general de la economia, sin que los gastos de personal puedan rebasar los
limites que se fijen con cardcter general.....

ion informatica Fi

Por su parte, y en desarrollo de lo anterior, el TRRL, establece que:

"Articulo 126.

1. Las plantillas, que deberdn comprender todos los puestos de trabajo debidamente clasificados
reservados a funcionarios, personal laboral y eventual, se aprobardn anualmente con ocasiéon de la
aprobacion del Presupuesto y habrdn de responder a los principios enunciados en el articulo 90.1 de la Ley
711985, de 2 de abiril. A ellas se unirdn los antecedentes, estudios y documentos acreditativos de que se
ajustan a los mencionados principios.

2. Las plantillas podrdn ser ampliadas en los siguientes supuestos:

a) Cuando el incremento del gasto quede compensado mediante la reduccion de ofras unidades o
capitulos de gastos corrientes no ampliables.

b) Siempre que el incremento de las dotaciones sea consecuencia del establecimiento o ampliacion de
servicios de cardcter obligatorio que resulten impuestos por disposiciones legales.

Lo establecido en este apartado serd sin perjuicio de las limitaciones especificas contenidas en leyes
especiales o coyunturales.

3. La modificacién de las plantillas durante la vigencia del Presupuesto requerird el cumplimiento de los
trdmites establecidos para la modificacién de aquél.

4. Las relaciones de los puestos de frabajo, que tendrdn en todo caso el contenido previsto en la legislacion
bdsica sobre funcion publica, se confeccionardn con arreglo a las normas previstas en el articulo 90.2 de la
Ley 7/1985, de 2 de abiril.

=3

Articulo 127.

Una vez aprobada la plantilla y la relacién de puestos de trabajo, se remitird copia a la Administracién del
Estado y, en su caso, a la de la Comunidad Auténoma respectiva, dentro del plazo de freinta dias, sin
perjuicio de su publicacién integra en el «Boletin Oficial de la Provincian, junto con el resumen del
Presupuesto.”

Por tanto, la configuracién y aprobacion de la plantilla con el Presupuesto anual, es un elemento obligatorio que
habrd de integrarse en el expediente general del mismo.

De esta manera, dicho instrumento de planificaciéon debe guardar una concordancia absoluta con el documento
del Presupuesto, que debe plasmar a través de su capitulo 1 las concreciones de la plantila usando las
clasificaciones y codificacion que determina la Ley la estructura presupuestaria de aplicacion.

Podemos mencionar en relacién a lo anterior, la intfroduccién en las bases de ejecucion de criterios presupuestarios
de determinados colectivos, cuya interpretacidn en la estructura presupuestaria vigente, no queda clara a juicio de
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quien suscribe. Asi, se han determinados los criterios de imputacién del personal directivo, eventual, o de otros
conceptos propios del capitulo primero que intentan clarificar la correcta imputacién presupuestaria, que, aunque
no en todos los casos son de aplicacién al OAR, por carecer de este tipo de personal, en ofros, si clarifican la
presupuestacion del Organismo.

Asi pues, debemos analizar:

> La adecuacién cuantitativa:

El Presupuesto debe reflejar al menos cuantitativamente lo contemplado en la plantilla, sin perjuicio de la existencia
en el mismo de otros importes en capitulo 1 que por su propia naturaleza no deban formar parte de aquélla. La
plantilla, como se indica en la regulacién mencionada mas arriba, debe recoger las retribuciones que de antemano
se prevén para cada trabajador, pero no asi aquellos conceptos que o bien surgen durante el ejercicio
presupuestario, o bien se devengan por cuestiones que no se pueden prever inicialmente. Al igual que deciamos en
el punto anterior, no existe normativa especifica que determine qué conceptos concretos deben introducirse en la
plantilla presupuestaria, por lo que se han recogido en la Instruccion 1/2020 de la Intervenciéon General en materia
de gastos de personal de 09 de octubre de 2020, los criterios que, en este punto, nos ayudan a determinar un criterio
homogéneo a lo largo de los afios, en tanto no exista una normativa clarificativa de estos aspectos.

Asi podemos referirnos, previamente al andlisis de la plantilla presupuestaria a los conceptos que:

Formardn parte de la plantilla presupuestaria: No formardn parte de la plantilla:

a) Sueldo base a) Importe de contrataciones temporales

b) Trienios b) Gratificaciones

c) Complemento de destino c) Productividades

d) Complemento especifico d) Gastos sociales y de formacion

e) Complementos personales transitorios e) Seguros

f)  Carrera profesional f) Planes de pensiones

g) Seguridad Social de los anteriores conceptos g) Seguridad social de los anteriores conceptos

Partiendo de la base la imposibilidad material de esta Intervencion de realizar el andlisis individualizado de cada uno
de los conceptos, de los terceros, de la correcta imputacién a cada orgdnica del personal...se han realizado las
siguientes comprobaciones, algunas de las cuales se desarrollaran en este informe:

1) Que la plantilla presentada por recursos humanos se corresponde con las cantidades consignadas en
las aplicaciones correctas.

2) Que el importe de cada uno de los conceptos que aparecen en la plantila para cada grupo de
trabajador, teniendo en cuenta la tabla que se expondrd a continuacién y los criterios recogidos en la
Instruccion sobre gastos de personal de esta Intervencion, se ha imputado correctamente

3) Que el importe de la Seguridad Social recogida en plantilla es suficiente para hacer frente a los costes
de personal que lo devengan.

4)  Que el importe aproximado de la Seguridad Social de los conceptos no incluidos en la plantilla, en su
caso, teniendo en cuenta un cdlculo general del 30%, tienen consignacion en los presupuestos.

5) Que no se haincrementado el importe de las productividades.

6) Que el importe en porcentajes de complementos especificos, las productividades y gratificaciones
estan acordes con los importes previstos en el RD 861/1986.

7) Que los importes de la carrera profesional se aplican correctamente por cada grupo de funcionario.

8) Que los puestos de la RPT cubiertos o a cubrir se encuentran recogidos en la plantilla y dotados
presupuestariamente.

9) Que se han calculado de manera correcta las subidas de los distintos conceptos retributivos conforme
al proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado 2023 (PLPGE 2023) o las normas de
aplicacién, como el RDL 18/2022.

El resto de los aspectos sobre la confeccidén del capitulo 1, asi como la aplicacién correcta de los importes de
especificos, el control que no se incrementen por encima de lo previsto los conceptos
retributivos...corresponderd a quien haya configurado los documentos propios del capitulo 1, sin perjuicio de
las comprobaciones generales a las que me referiré en el presente documento.

Para ello, debemos tener en cuenta que la plantilla presentada por RRHH, desglosa para la mayoria de los
grupos de trabajadores publicos (personal directivo funcionario, personal laboral fijo e indefinido y personal
eventual en su caso), los conceptos retributivos propios sélo de funcionarios, por lo que no coinciden los
importes globales determinados en ellos con cada una de las aplicaciones presupuestarias. Esto se concreta,
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por ejemplo en el personal laboral, que se desglosan sueldo base, trienios, complemento de destino,
especifico, ofros complementos....debiendo apuntar todos ellos a una Unica aplicacién presupuestaria,
porque asi lo determina la estructura presupuestaria, las bases de ejecucion del Presupuesto, y la Instruccion
sobre gastos de personal de la Intervencion.

El andilisis sobre la plantilla presentada por el drea de recursos humanos, lo podemos reflejar en el siguiente cuadro,
donde igualmente se desarrollan las motivaciones de la posible diferencia entre la Plantilla y el Presupuesto, con el
objeto de verificar que la adecuacién es correcta, y que las diferencias responden a consideraciones acertadas:

IMPORTES

1to esta FIRMADO. Mediante el codigo de verificacion

CPT

SUELDO FUNCIONARIOS/LABORALES

FIJOS/EVENTUALES/DIRECTIVOS 2758388

TRIENIOS 444.330,04

COMPLEMENTO DESTINO 1.301.052,84 1.301.000,00
w
COMPLEMENTO ESPECIFICO 1.584.660,00 1.585.000,00 152.388,55

OAR

IMPORTES

PLANTILLA PRESUPUESTO DIFERENCIA|
8.147.611,45 9.090.000,00 942.388,55

0,00

5 CARRERA PROFESIONAL 308.315,06
£ SEGURIDAD SOCIAL 1.755.870,28 1.906.000,00
£ INEDMNIZACIONES DIPUTADOS** 0,00 “
S
£
= PREVISION DE CONTRATACIONES
: :E:;%’:ﬂ“wom" NOINCLUIDOEN 0,00 128.000,00 LABORALES TEMPORALES Y OTRAS
£ RETRIBUCIONES LABORAL TEMPORAL
PERSONAL EN PRACTICAS 0,00 28.000,00 CONTRATOS EN PRACTICAS
MOTIVACION | GRATIFICACIONES 0,00 6.000,00 GRATIFICACIONES Y HORAS EXTRAS
DIFERENCIA |PRODUCTIVIDADES 0,00 587.000,00 PRODUCTIVIDADES TOTALES
? GASTOS FORMACION 0,00 2.000,00 CURSOS FORMACION PREVISTOS
GASTOS SOCIALES PREVISTOS
GASTOS SOCIALES 0,00 100000 LABORALES
SEGUROS DE VIDA 0,00 2.000,00 SEGUROS TRABAJADORES
OTRAS om0 PREMIO JUBILACION LABORALES,
RETRIBUCIONES/INDEMNIZACIONES g PREVISION PAGO VACACIONES...

REDONDEOS 0,00

APLICACIONES PARA OBTENER CIFRAS
PLAN PENSIONES 0,00 PENSIONES TODOS LOS TRABAJADORES

DIFERENCIA SEGURIDAD SOCIAL

DIFERENCIA SEGURIDAD SOCIAL 0,00 PLANTILLA
DIFERENCIA SEGURIDAD SOCIAL
PERSONAL TEMPORAL NO INCLUIDO EN 0,00 o Fiﬁ:i’:ﬂ;z?ﬁ:‘:ﬁiﬁflm
PLANTILLA

DIFERENCIA FINAL

De esta forma, debemos analizar:

OBSERVACIONES

REDONDEOS EN CADA UNA DE LAS
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Se observan asi las siguientes incidencias entre la relacion entre la Plantilla presupuestaria cifrada y los créditos
presupuestarios:

Asi, podemos mencionar:

La plantilla contempla un importe 8.147.611,45 € y los créditos presupuestarios consignados en el capitulo | de
gastos de personal, 9.090.000 €, presentando por tanto una diferencia entre el presupuesto y la plantilla de 5
942.388,55 €, cuyas diferencias trataremos de analizar en los siguientes puntos.

Del importe mencionado, 790.000 € corresponde a conceptos que por su naturaleza no deben recogerse en
la plantilla presupuestaria, y por tanto, a los efectos de lo que aqui estamos analizando, no supone ninguna
anomalia. De los 942.388,55 €, cabe destacar que 150.129,72 €, se corresponde a la Seguridad Social, que, a
cargo de la Diputacion, es necesario dotar para hacer frente precisamente a los conceptos que no se
reflejan en la plantilla. Sobre dicho importe me referiré mds adelante.
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Que asi, por tanto, el importe real que diferencia a la plantilla y a los créditos del presupuesto que recogen a
aquella, y por tanto se debe justificar, asciende a 2.258,83 €, donde diferenciamos:

i. Se presupuesta al alza en redondeos en relacién a la plantilla por un importe de
2.258,83 €, que atenderdn posibles imprevistos de cdlculo, que vienen determinados
por redondeos a la alza de cada una de las aplicaciones presupuestarias valoradas en
la plantilla; de la presupuestaciéon minima de todos los puestos de la relacién de
puestos de trabajo en la plantila. En cualquier caso, para evitar incrementos
acumulativos, serd necesario declarar no disponibles créditos por ese importe, si bien
por el importe, no tiene ninguna incidencia.

i. La cantidad El importe de la Seguridad Social previsto para los conceptos que no
estan en plantilla, asciende a 150.129,72 €. Dicho importe es inferior al que
corresponderia si se calcula el % de 30 % general sobre los conceptos no incluidos en
plantilla y que devengan SS (se obtendria 224.700,00 €), no obstante habria que tener
en cuenta los limites establecidos sobre la misma, lo cual produce que la aplicacién
del porcentaje sobre los conceptos anteriores no sea un método exacto y por tanto
en lo que respecta al cdlculo de la seguridad social, nos remitimos al informe técnico
del Area de Recursos Humanos. También habria que considerar el grado de ejecucién
de los Ultimos ejercicios, en los cuales no se ejecuta en su totalidad la cantidad
inicialmente presupuestada. Hay que tener en consideracién el ejercicio 2021 en el
cual se sobrepasé la cantidad presupuestada al cambiar el criterio de contabilizacién,
imputando a dicho ejercicio la Seguridad Social del mes de diciembre de 2020 pero a
su vez también la correspondiente a diciembre del mismo ejercicio al volver a utilizarse
el criterio anterior, y por tanto, contabilizando 13 meses. Con la contabilizacion
ordinaria de 12 meses de seguridad social no se hubiera ejecutado en su totalidad la
cantidad inicialmente presupuestada.

La motivacion de dicha diferencia responde a los criterios mencionados mds arriba, ya que los mismos se
corresponden con cuestiones que no deben ser reflejadas en la citada plantilla.

Por otra parte hay que tener en cuenta aquellas modificaciones que se llevan sobre la RPT, en este punto nos
encontramos con la creacion y modificacion de determinados puestos que tienen su reflejo en la valoracion
de la plantilla y por consiguiente tienen la correspondiente dotacién presupuestaria.

Adecuacién cualitativa.

El primero de los aspectos que debemos analizar en relacién con la plantilla-presupuesto, es el aspecto
cudlitativo, esto es, que los diferentes conceptos retributivos que se recogen para los grupos de trabajadores
en funcién de su categoria se reflejan correctamente en el presupuesto.

Se comprueba la correcta imputacién presupuestaria de los diferentes conceptos que configuran la plantilla,
conforme a la normativa y estructura de presupuesto de las Entidades Locales, y los criterios, en aquellos no
especificados en la estructura, que se recogen y regulan en las bases de ejecuciéon del Presupuesto y en la
Instruccién elaborada al efecto en el aio 2020 por la Intervencidn Provincial, teniendo en cuenta, como ya se
ha adelantado mds arriba, que las diferencias existentes entre los datos del sueldo base, trienios,
complemento especifico, complemento de destino, ofros complementos provienen, de la forma en que
recursos humanos configura el documento de plantilla valorada, ya que identifica para todos los frabajadores
laborales los mismos conceptos que para los funcionarios, cuando presupuestariamente se deben imputar a
sus partidas especificas.

Ahora bien, en relacién con este punto, cabe destacar que serd necesario realizar un andlisis de la correcta
imputaciéon entre la plantilla aprobada y el aplicativo de personal, por el que se cerciore la correcta
configuracion del mismo. Este andlisis, que se ha ido depurando los Ultimos afios, se tendrd que realizar a
principios de ejercicio 2023, antes de cargar el Presupuesto, con el objeto de comprobar que el personal de la
Diputacion, imputa presupuestariamente a las aplicaciones correctas

En definitiva, y aunque el documento aparece conceptos que se agregan de esta forma, su imputacion, se
hace de manera correcta.

Podemos afirmar por tanto, que existe suficiencia presupuestaria para atender las obligaciones de personal y
que existe concordancia entre el presupuesto y la plantilla.

No obstante, debido a los movimientos continuos que se estdn produciendo los Ultimos afos en la plantilla y
en la RPT, es necesario un especial seguimiento con el objetivo que la plantilla presupuestaria, se mantenga
en fodo momento actualizada.
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Incremento Retributivo en el marco legal.

Uno de los aspectos mas controvertidos en relacién, no soélo al andlisis del capitulo 1 en particular, si no en
general a todo el Presupuesto, es el reflejo del posible incremento de dicho capitulo en relacién al ejercicio
anterior.

En este sentido, debemos diferenciar dos cuestiones diferentes, a nuestro entender:
a) Incremento individual refributivos de cada uno de los trabajadores.
b) Incremento global del capitulo 1.

Antes, de cualquier forma, de iniciar el estudio de los dos aspectos anteriores, es necesario partir de la modificacién de
la RPT propuesta, y que incidird en la elaboracion del Presupuesto y la Plantilla, que es lo que tiene que analizar la
Intervencion.

Por ello, y sin perjuicio de las consideraciones que se puedan realizar sobre la misma, exponemos a continuacion el
cuadro resumen de las modificaciones que se pretenden aprobar en expediente aparte, y que como decimos, serd
fundamental para realizar el andlisis que compete a la Intervencién, y que no es el de andlizar la legalidad de las
modificaciones operadas en la RPT, que han de ser informadas por la Direccién de Area de Recursos Humanos y por el
Secretario General, sino de las consecuencias econémicas y presupuestarias, y su reflejo en la plantila y en el
presupuesto.

De esta forma, podemos partir de la siguiente propuesta de modificacién de RPT, que podemos dividir en los siguientes
puntos:

a) Modificaciones de puestos de trabajo: (No se producen en el OAR)

:?

b) Transformaciones (amortizacién-creacién) de plazas y/o puestos y modificaciones de puestos:

(897/1406) Auxiliar administrativo/a

897/1406) Auxiliar administracién general Transformacién de laboral a
OAR funcionarios

c) Creaciones de Plazas y/o Puestos:

FIRMADO
03/11/2022 14:20

OAR

2072 Tco/a. Med. Gestion Tributaria

4962 Tco/a. Med. Gestion Tributaria

2073 Tco/a. Med. Gestién Tributaria

4963 Tco/a. Med. Gestion Tributaria

2074 Tco/a. Med. de Recaudacién

4969 Tco/a. Med. de Recaudacion

2075 Admtvo/a Administracion Gnral.

4949 Admtvo/a Admon. Gral. OAR

2076 Tco/a Med. Recaudacion

4959 Tco/a Med. Recaudacion

2077 Tco/a Med. Recaudacion

4960 Tco/a Med. Recaudacion

2078 Tco/a Med. Recaudacion

4961 Tco/a Med. Recaudacion

04966 J. Unidad RSC

04964 J. Negociado de Subastas y
Valoraciones

04965 J. Negociado Ofic. Zafra

04967 Admtvo/a administracion Gral. OAR

Para vincular a la plaza 10331
Administrat. Administracién General
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Para vincular a la plaza 12161
Administrat. Administracién General

04968 Admtvo/a administracién Gral. OAR

Para vincular a la plaza 10328

04970 Admtvo/a administracion Gral. OAR Administrat. Administracién General

d) Amortizaciones de plazas y/o puestos:

1509 Tco/a Grado Med. Informatica 1903 J. Secc Sofware Creacién en Diputacion
OAR 10768 Auxiliar Administracion General 1976 Auxiliar Administracion General OAR
10322 Administrativo/a Administraciéon General 3924 J. Neg. Embargos CCAA
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De los datos anteriores, y sin perjuicio, como ha quedado dicho, del andlisis juridico que se ha de redlizar sobre la
modificacién de la RPT en el expediente framitado al efecto, lo cierto es que es necesario que, desde el punto de
vista del control que ha de ejercer la Intervencién, indiquemos que:

. El

1) La plantila recoge todos los puestos creados, corectamente dotados, asi como ha suprimido los amortizados, si
bien con las siguientes incidencias:

a. El puesto n® 04968- Administrativo administracion General OAR se encuentra recogido en la plantilla
presupuestaria para el ejercicio 2023 asociado a la plaza 10.308 y no a la 12.161 que es la que viene
recogida en la modificacion de la RPT.

ion informatica Fi

2) Los incrementos experimentados por la llamada transformacion de puestos, no es mdas que amortizaciones y
creaciones de nuevos puestos, que igualmente se encuentran debidamente reflejados en la plantilla.

3) Tanto los puestos creados como los transformados tendrdn que iniciar su correspondiente expediente de
provision.

=3

4)  Los puestos creados, suponen, en conjunto, un incremento del capitulo 1 que podemos considerar como no
comparables en términos homogéneos en los términos recogidos en la LPGE.

5) Los incrementos experimentados en los especificos de algunos puestos de trabajadores provinciales, de la misma
forma, se han de considerar como no comparables con los importes que los mismos puestos reflejaban en el
ejercicio anterior, toda vez que el procedimiento para su valoracién se ha realizado, de conformidad con el
expediente de modificaciéon de RPT, de acuerdo con la normativa vigente, y tal y como se desprende del informe
del Secretario General.

6) Se crean igualmente nuevas plazas, que, en cualquier caso, no pueden superar la tasa de reposicioén a la que se
refiere el proyecto de la LPGE en su articulo 20, diferenciando como mdximo entre el 120 por cien en sectores
prioritarios, y el 110 % para los que no son, toda vez que la Diputaciéon a 31/12/2021, mantiene deuda financiera, y
por tanto no se puede acoger a las previsiones contenidas en el articulo 20.dos.1b del PLPGE 2023. Nos remitimos
de nuevo al expediente de modificacién de RPT.

La aplicacién de la tasa de reposicion, se habrd de ajustar a lo contemplado en el articulo 20. Tres del PLPGE
2023. En este sentido, y aunque se ha insistido que el expediente de modificacién de RPT se ha framitado como
independiente al Presupuesto 2023, y que la Intervencién no tiene que informar el mismo, se constata que no
existe ningun pronunciamiento en el expediente, ni en los informes técnicos o juridicos que acompafan a aquel,
sobre el cdlculo o el cumplimiento de las previsiones aplicables para la tasa de reposicion, toda vez que se crean
un total de 7 plazas, que se corresponden a 13 puestos, mientras Unicamente , segun el resumen que acompana
al expediente de aprobacién de RPT, se amortizan 3, lo que resulta a todas luces, y salvo error u omision de quien
suscribe, insuficientes para poder afrontar la creacién de todas las plazas propuestas.

El coste total de la modificacion de la RPT se puede resumir de la siguiente forma.

Creacién de plazas nuevas y puestos 166.418,64 €
Creacién de puestos nuevos 26.342,68 €
(Amortizacién de plazas) 127.283,14 €
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De los datos del cuadrante anterior y obtenidos de la informacién facilitada por el Area de RRHH, debemos
resenar la falta de valoracion del puesto/plaza 949/2075 Admtvo/a Administracién General OAR por
promocién interna.

Debemos recordar que las tasas anteriores, de conformidad con el citado articulo 20.dos se entiende sin
perjuicio de los procesos de estabilizacion derivados de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico, o de normas anteriores.

Dicho lo anterior, podemos afrontar los aspectos adelantados al inicio de este punto:

a) Incremento individual retributivos de cada uno de los trabajadores.

La regulacién de los posibles incrementos retributivos de los trabajadores viene regulada anualmente en las Leyes de
Presupuestos que para cada aio determinan la posible subida de manera generalizada.

Ante la tramitacién del proyecto de LGPE presentado en las Cortes Generales con fecha 06 de octubre de 2022 y su
posible aprobacion para el ejercicio 2023, se aplica un incremento generalizado para todos los frabajadores publicos
que se fija en el 3,5% tal y como establece el texto de su desarrollo y mds concretamente en su articulo 19.2, con las
peculiaridades que en el mismos se establecen:
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“1. En el afio 2023, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podrdn experimentar un incremento
global superior al 2,5 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2022, en términos de homogeneidad
para los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigiedad
del mismo.

. El

2. Asimismo se aplicardn, en su caso, los siguientes incrementos respecto de las refribuciones vigentes a 31 de
diciembre de 2022 y con efectos, en ambos casos, de 1 de enero de 2023:

ion informatica Fi

a) Incremento vinculado a la evolucidn del indice de Precios al Consumo Armonizado (IPCA). Si la suma del IPCA del
afo 2022 y del IPCA adelantado del mes de septiembre de 2023 fuera superior al 6 por ciento, se aplicard un
incremento retributivo adicional mdaximo del 0,5 por ciento. A estos efectos, una vez publicados por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) los datos del IPCA adelantado del mes de septiembre de 2023, se aprobard la aplicacion
de este incremento mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, que se publicard en el BOE.

=3

b) Incremento vinculado a la evolucién del Producto Interior Bruto (PIB) nominal en el afio 2023. Si el incremento del PIB
nominal igualase o superase el estimado por el Gobierno en el cuadro macroecondmico que acompafia a la
elaboracion de la presente Ley de Presupuestos, se aplicard un aumento retributivo complementario del 0,5 por
ciento.

A estos efectos, una vez publicados por el INE los datos de avance del PIB de 2023, se aprobard la aplicacion de este
incremento mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, que se publicard en el BOE.

3. Los gastos de accidn social no podrdn incrementarse, en términos globales, respecto a los de 2022. A este respecto,
se considera que los gastos en concepto de accién social son beneficios, complementos o mejoras distinfos a las
contraprestaciones por el trabajo realizado cuya finalidad es satisfacer determinadas necesidades consecuencia de
circunstancias personales del citado personal al servicio del sector publico....”

La LPGE para el ejercicio 2022, recogié una subida inicial del 2%, a la que se ha afadido una subida adicional con
efectos de 1 de enero del 1,5 %, sobre el que realizaré el andlisis de este punto.

Volviendo asi a la regulaciéon mencionada en el proyecto del articulo 19.2, debemos tener en cuenta adicionalmente
que:

1) Durante el ejercicio 2022, por aprobacién del Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre, por el que se aprueban
medidas de refuerzo de la proteccién de los consumidores de energia y de contribucién a la reduccién del
consumo de gas natural en aplicacion del «Plan + seguridad para tu energia (+SE)», asi como medidas en materia
de retribuciones del personal al servicio del sector publico y de proteccién de las personas frabajadoras agrarias
eventuales afectadas por la sequia ,se realiza una subida adicional del 1,5 % con cardcter retroactivo a 1 de
enero de 2022 de todos los trabajadores publicos, lo que supone el que dicho incremento se acumule a las
previsiones de inicio del 2022 (2%), y por tanto se reflejen en el Presupuesto 2023, teniendo en cuenta ademdas,
que dicho incremento al acumularse al inicial, y sobre el que se ha de aplicar el incremento del 2023, supone en
realidad, una subida del 3,50 %.

2) La cantidad de subida segura (si se aprueba la LPGE) para el ejercicio 2023, serd de 2,5 %, a los que se les podrd
incrementar un 1% (0,5% + 0,5%). si se cumplen una serie de condicionantes.

Estas circunstancias hacen que el Presupuesto del 2023 parta de un incremento del 5 %, ya que acumula el 1,5%
adicional del 2022, y que esta Diputacion tiene previsto hacer efectivo antes de final de afio, mds el 2,5%
asegurado del 2023 y un 1% que dependerd de la coyuntura econdmica y de los indicadores macroeconémicos.
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b)

No obstante, el Presupuesto ha previsto todos los incrementos posibles, si bien serd necesario declarar no disponibles
los porcentajes que no resulten seguros a 1 de enero. La cantidad asi del 1% adicional pendiente, asciende a
83.850.000 €, segun documentacién facilitada por Recursos Humanos, cifra por la que, en todo caso, se deberd
realizar un CND en el 2023 en las aplicaciones correspondientes.

Dicho lo anterior, los cdlculos de incremento, en todo caso, deben realizarse en términos de homogeneidad. Ello por
tanto quiere decir, que para cada uno de los trabaojadores la regla general serd que su incremento retributivo no
puede suponer una subida superior al 5,00% estimado sin tener en cuenta factores que no son comparables con el
ejercicio anterior. El devengo de trienios es el claro ejemplo de estos factores.

Sin embargo, podemos acudir al apartado siete del mismo articulo 19 del proyecto de LPGE 2023 que establece que:

“Lo dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de las adecuaciones retributivas que, con
cardcter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de frabajo, por la variacion
del nimero de efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecucion de los objetivos fijados al
mismo.”

De esta manera, la posibilidad de modificacién de las condiciones retributivas de manera individual por las causas
expuestas en este articulo a los trabajadores publicos es posible mediante el procedimiento que legalmente
corresponda (modificaciéon de la RPT), por lo que hemos de entender que el posible incremento del 5% de manera
generalizado, no obvia la posibilidad de subidas no generalizadas. Los puestos afectados por la modificacion de la
RPT, tal y como se encuentran recogidos en el expediente informado de manera positiva por la Directora del Area de
Recursos Humanos y el Secretario General en funciones el dia 26 de octubre, se han sefialado al inicio de este punto.

Por tanto, y en lo que a la Intervencién compete en materia de control, si bien, los PGE no estdn aprobados
actualmente, y obviamente no estdn en vigor, nada imposibilita la prevision del incremento contemplado en el
borrador, por lo que se ha incrementado de manera global el 3,5 % en los términos reflejados en aquel. En cualquier
caso, los créditos correspondientes a dichos incrementos, se tendrdn que declarar no disponibles en el supuesto que
finalmente el proyecto de LPGE, no se apruebe en los términos previstos y en todo caso, los correspondientes al 1 %
que depende del cumplimiento de magnitudes macroeconémicas.

De esta manera, la posibilidad de modificacion de las condiciones retributivas de manera individual por las causas
expuestas en este articulo a los trabajadores publicos, es posible mediante el procedimiento que legalmente
corresponda (modificacién de la RPT que se analiza en informe diferente), por lo que hemos de entender que el
posible incremento del 5% de manera generalizado, no obvia la posibilidad de subidas no generalizadas.

Observado asi pues el proyecto presentado, se constata:

» Que los importes de sueldo base, complementos de destino y frienios para cada grupo de trabajador, asi como
los importes de las pagas extras, se adecua a lo contemplado en los articulos 19.5 y 23.Uno.C del Proyecto de la
LPGE 2023.

%

Que los importes de los complementos especificos se incrementan con cardcter general en un 5%.

v

Existen subidas por encima del 5% en relacion al ejercicio anterior, por la modificacién durante el ejercicio 2022 o
previstas para el 2023, de determinados complementos de determinado personal, que no han de computar en
términos homogéneos.

» Se contempla igualmente el incremento del 3,5% en el importe de la carrera profesional, que debemos
entenderla igualmente como concepto retributivo en términos homogéneos. En lo que respecta a la carrera
profesional, tenemos que tener en cuenta que durante el ejercicio 2023 se liquidard y por tanto asi estd recogido
en los presupuestos los dos niveles devengados durante el ejercicio 2022 por lo que el importe presupuestado se
corresponde con el incremento retributivo estipulado para dicho ejercicio. El importe presupuestado también
recoge el correspondiente a aquellas personas que anteriormente no tenian derecho a la misma por no tener el
cémputo de anos necesarios.

Incremento global del capitulo 1.

Analizado el posible incremento considerado de manera individual para cada frabajador, es necesario igualmente
realizar un examen del incremento global que puede experimentar el capitulo 1.

La posibilidad de un posible aumente mas alléd del porcentaje que se establezca cada ejercicio en la LPGE, se
recoge en el ya citado articulo 19.7 en relacién al resto de los apartados de dicho articulo, que posibilita el
incremento individual de las retribuciones en los términos arriba sefialados, pero igualmente permite la creacién o
reorganizacion de nuevos puestos y plazas en la Administracién.

De esta manera, y a mayor abundamiento, esta Intervenciéon elevéd consulta al Ministerio, sobre este particular entre
otros, que recibié debida respuesta en escrito de la Subdireccion General de Ordenacién Normativa y Recursos,
que en la contestacion del pasado dia 5 de octubre de 2017 en los siguientes términos y que debemos entender
mantienen su vigor, por cuanto la redaccién del articulo aludido no se modifica en la LPGE 2021 y en la
actualmente en trdmite LPGE 2022:
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“En respuesta a su consulfa en la que formula cuafro preguntas sobre cdmo debe interpretarse el articulo18.Dos de
la LPGE 2017 en lo que respecta a los términos de homogeneidad que debe calcularse el incremento retributivo
mdximo del 1 por ciento, se informa lo siguiente:

1.-Si se debe excluir del cdlculo del 1 por ciento la presupuestacion de trienios que se han de reconocer al personal
laboral por sentencia judicial que se extienda al resto del personal.

La comparacién entre las refribuciones de un ejercicio y el siguiente debe hacerse en términos de homogeneidad,
en cuanto al numero de efectivos, anfigiedad, y demds condiciones de trabajo. Es decir, que con el mismo
nomero de efectivos, mismo grupo profesional y demds condiciones, el incremento mdximo global no puede
excederse del 1 por ciento.

En consecuencia, si se produce un aumento de efectivos por razones que tengan cobertura Legal (como el nuevo
ingreso de personal proveniente de una oferta de empleo pUblico de un Concurso de traslados o la integracién de
personal procedente de ofros organismos pUblicos) el aumento de la masa resultante no se tiene en cuenta en la
comparacién; tampoco se computa el aumento en los costes de antigledad derivado del devengo de nuevos
frienios u ofros conceptos que remuneren la antigledad .Sin embargo el valor unitario de cada frienio o concepto
similar por el que se pague la antigiedad sélo puede incrementarse en el porcentaje general autorizado en la
LPGE.

Igualmente si se produce una disminucién en el nUmero de efectivos, la masa correspondiente a esos efectivos no
puede destinarse a incrementarlas retribuciones de los puestos ocupados.

Cualquier nuevo concepto retributivo o aumento en la cuantia de los existentes que deba reconocerse en
ejecucién de sentencias firmes no deben computarse.

2.- §i se deben excluir aquellos ofros incrementos que se produzcan como consecuencia de Sentencias de
Tribunales que reconocen carrera profesional determinados frabajadores o Incrementos de ofros conceptos
retributivos.

La respuesta esta cuestién es la misma que a la anterior.

3.-Si es posible dejar al margen de dicho incremento del 1 por ciento el reconocimiento de un Segundo nivel de
carrera profesional el incremento del importe de un primer nivel.

Los incrementos que pudieran derivarse de la aplicacién de un sistema de carrera profesional se consideran
contrarios a los limites de incremento retributivo que fija la LPGE, si su cuantia global excede del incremento mdximo
del 1 por ciento. Asimismo, si se pretende introducir el sistema de carrera profesional ex novo en este ejercicio los
aumentos que implique deben computarse, y sdlo se consideran ajustados a las normas bdsica si su importe no
excede delincremento mdximo global del 1 por ciento.”

Dicho lo anterior, parece por tanto claro, la posibilidad de incrementar el presupuesto en un porcentaje mayor del
% al que se refiere el 19.dos, siempre que se den las circunstancias anteriores.

Sin embargo dicha posibilidad, desde nuestro punto de vista, se encuentra con ftres limitaciones normativas y
prdcticas:

1) El propio limite presupuestario, que viene determinado por los ingresos previstos en el Presupuesto. La
Entidad junto con el pago del personal estd obligado a redlizar otros servicios para lo que cuenta con
recursos limitados. Por tanto la capacidad de ingresos del Organismo serd el que determine en primer
lugar la posibilidad de incrementar gastos en capitulo 1.

2) La Ley Orgdnica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad financiera, establece el necesario
cumplimiento de regla de gasto, que impide, aun teniendo recursos suficiente para ello, el incrementar
el nivel de gasto, que evidentemente afecta a los gastos de personal. Dicho aspecto serd analizado en
el informe de estabilidad del grupo consolidado, emitido de manera diferenciada.

En lo que a este punto respecta debido a lo inédito de la situacién provocada por la crisis sanitaria del
Covid-19, se motivé en el ejercicio 2021 la adopcion del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 6 de
octubre de 2020, que suspendid los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica. La
suspension de los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica fue ratificada por el Pleno del
Congreso de los Diputados el dia 20 de octubre de 2020, de acuerdo con el procedimiento previsto en
el articulo 135.4 de la Constitucion, asi como en el articulo 11.3 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, aprecidndose la concurrencia de una situaciéon
de emergencia extraordinaria que escapa al control de las Administraciones Publicas y perjudica
considerablemente la situacién financiera o la sostenibilidad econdémica o social del Estado. En
consonancia con lo anterior, y para el 2022, el Consejo de Ministros celebrado el 27 de julio de 2021 ha
aprobado un limite de gasto no financiero para 2021 de 196.142 millones de euros. En la misma linea que
el afio anterior, dicho acuerdo también alcanza a la prérroga en la suspension de las reglas fiscales para
el 2022, en los mismos términos que en el 2021. Continuando con lo realizado en el ejercicio anterior y
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para el ejercicio 2023, por acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de julio de 2022, se aprueba la
prorroga en la suspension de la reglas fiscales considerando que concurren las circunstancias
extraordinarias previstas en el articulo 135.4 de la Constitucidon Espafiola y 11.3 de la Ley Orgdnica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, aprobdndose por el Congresos de los Diputados el
22 de septiembre 2022.

3) Las limitaciones de las Leyes de Presupuestos. La posibilidad de contratar mds personal, y por tanto la
posibilidad de incluir puestos en la RPT se limita mediante la limitacién de la oferta de empleo publico a
las tasas de reposicidon aprobadas cada afio.

Antes de analizar como se distribuye este porcentaje, de nuevo es necesario hacer referencia a la regulacion que
afos tras afo se contempla o bien histéricamente en las Leyes de Presupuestos del Estado, o bien en los Ultimos afos,
en Reales Decretos Leyes especificos sobre los incrementos del personal al sector publico. En cualquiera de los casos
se repite la siguiente expresion:

“En el afio xxxx, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podrdn experimentar un incremento
global superior al xxxxxx por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de xxxx, en términos de homogeneidad
para los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigiedad
del mismo..".

De esta manera los posibles incrementos que experimenten dichas retribuciones habrdn de compararse, en palabras
de la propia norma, en términos “homogéneos”.

Surge por tanto qué entender por conceptos que sean comparables, y que por tanto estardn sometidos a los %
mdximos permitidos anualmente por la norma de aplicaciéon, y qué entender por conceptos que no son
comparables, y que por tanto no estardn sometidos a dichas limitaciones.

No existe una especificacién en ninguna normativa, mds alld de alguna consulta como la que se ha citado
anteriormente, que desde mi punto de vista no aclara la cuestién, sobre qué entender por conceptos retributivos
comparables o no comparables, o dicho de otra forma, los que se han de entender en términos homogéneos y en
términos no homogéneos.

Antes las dudas interpretativas, desde mi punto de vista, de una regulacion muy deficiente y nada clara, y que aio
tras afo nos obliga a interpretar qué entender por criterios homogéneos a efectos de comparacién, la Diputacion
ha decidido regular los conceptos que se han de entender por cada uno de ellos en una instruccién dictada al
efecto. Asi al menos, se cuenta con algun criterio en referencia a dichas magnitudes, y que en todo caso, se han de
mantener en el tiempo, siempre y cuando la propia norma no aclare los términos juridicos indeterminados, que a mi
parecer, se recogen en la normativa actual.

De cualquier forma, la determinacién de estos criterios, no ha sido arbitraria, si no que estdn fundamentados en la
propia légica presupuestaria y en diversas consultas emanadas del Ministerio de Administraciones PUblicas, en sus
diversas acepciones, algunas de ellas, como se ha comentado, de esta Intervencién de la Diputacion.

Se pueden resumir en el siguiente cuadro, los criterios adoptados en las bases de ejecucién:

HOMOGENEOS A EFECTOS DE LPGE NO SON HOMOGENEOS

= Importe de sueldos base, frienios, complementos especificos,
de destino u ofros complementos de mismos puestos,
estuvieran o no presupuestados

Importe de conceptos retributivos de nuevos puestos creados en
relacion al ejercicio anterior

Importe de Incrementos de c. especificos aprobados en el ejercicio

= Importe de productividad N
anterior o propuesto en el actual.

= Importe de carrera profesional (siempre y cuando no haya
habida algun acuerdo que la modifique)

Importe de Gratificaciones y horas extraordinarias

Retribuciones de contfrataciones laborales temporales previstas
incluidos los contratos en practicas

= Retribuciones de funcionarios eventuales siempre y cuando
no haya thIdO.mOdlfICQCIOHGS del nimero de puestos, o Refribuciones de personal por proyectos si estd cofinanciado (tanto
incrementos salariales por la parte nuestra como por la financiada)

Importe de nuevos Trienios
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Dicho lo anterior, y pasando al andlisis de los datos que nos preocupan en este expediente, partimos que al

no estar aprobada de forma definitiva la LPGE, no existir normativa de aplicacion en el momento actual, y al no ser
de aplicacién al gjercicio 2023, el incremento maximo permitido es el 0%.

No obstante, como igualmente se ha mencionado en este informe, nada impide determinar una previsién
presupuestaria, siempre y cuando sean declarados los créditos que la soportan, como no disponibles, en tanto no se
regule de manera especifica la posibilidad de aplicarlos en su totalidad, o parcialmente, mds aun si cabe que estdn
en tramitacién la LPGE para el 2023. También habrd de tenerse en cuenta la no disponibilidad de los créditos cuyo
incremento se basa en el cumplimiento de determinadas variables en tanto no se verifique el cumplimiento de las

mismas.

Asi, partiendo de la tabla anterior recogidas en bases de ejecucién, podemos enunciar:

CONCEPTOS EN PLANTILLA CONCEPTOS NO INLCUIDOS EN PLANTILLA
OBSERVACIONES OBSERVACIONES
DENOMINACION | IMPORTE2022 | IMPORTE2023 | DIFERENCIA | VARIACION% DENOMINACION IMPORTE2022 | IMPORTE2023 | DIFERENCIA | VARIACION % [SUBIDA DEL
|SUBIDA DEL 5 % OTRAS 5% OTRAS
SE CONSIDERA LA
VRTPLENO . e ONALTEMPORALNO POSIBILIDAD DE
,640.115¢ ,383,: .267, 27/05/2022 y 11- 000, ) A .
SUELDO w601S65 | 2783838 | 1326758 | 429% [ . 12:;/‘2“&15“/ NCUDoRPLNTLAY | 200 12800000 5600000 | 77,78% CONTRATAGIN OTRO
: PERSONAL
SEREGULARIZAN
RECONOCIMIENTO IMPORTESEN LA
8554 . 000, ) ) A
TRIENIOS 418548 #3300 24745 056% S eosssunoasy|  CRATIFICACIONES 6.000,00 600000 00 00% ADECURCIN
RETRIBUTIVA
E REGULARIZAN
MRPTPLENO SEREGU
IMPORTESEN LA
[ L6760 | 13010288 | 6136524 546% s 1/05/2022 y 1- PRODUCTIVIDADES 55900000 587.00000 800000 501% ADECUACON
12/2022+ SUBIDAS%
RETRIBUTIVA
MRPTPLENO
SEADAPTAALA
« 1463003 | 15866000 | 835968 662% s /052022 y11- | GASTOS FORMACION 200000 200000 000 00% BEcucon
12/2021+ SUBIDAS%
CARRERA
w© CTHCARR 31046177 30831506 21671 | -08% 350% PROFESIONAL GASTOS SOCIALES 100000 000,00 00 00%
> DEVENGADA EN 2022
OTRAS RETRIBUCIONES 600000 600000 00 00% SEADAPTAALA
EIECUCION
SEGUROS DEVIDA 200000 200000 00 00% .
MRPTPLENO SE CONSIDERA LA
s vEms | s e ot y i oTROS 3800000 2800000 1000000 263% POSIBILIDAD DE
12/2022 + SUBIDA 5% g " S o .
PERSONALEN PRACTICAS
PLAN PENSIONES 3000000 3000000 000 00%
TOTAL 78820535 | SMTGIMS | 21940610 |  316% : TOTAL 71600000 79000000 7000 | 103% o
TOTAL2022 8614.205,35 TOTAL2023 8.937,611,45
DIFERENCIA 32340610

Teniendo en cuenta, con el andlisis anterior realizado, que las diferencias entre la plantilla y el presupuesto responden
a criterios concretos ya enunciados, el andlisis posterior lo haremos comparando los datos del Presupuesto del
ejercicio 2023 y 2022, si bien debemos tener igualmente en consideracion que:

a) El Presupuesto del ejercicio 2022 preveia un incremento inicial del 2%, siendo la subida finalmente aplicada con
cardcter general del 3,5%, sin perjuicio de las modificaciones realizadas en la RPT en el ejercicio 2022 o las
previstas en el expediente de presupuestos para 2023.

b) Durante el ejercicio, se produjeron ciertas adecuaciones retributivas que se acumulan a la situacion de partida

del presupuesto 2023.

Asi, a partir de los datos presentados por el Area de Recursos Humanos, podemos resumir:

MASA SALARIAL

SEG. SOCIAL

TRIENIOS

0TROS

TOTAL PRESUP.

203 |

202 |

oF [ %

203 |

2022

DF

[ % [ 203 ]

202 | OF ]

% | 2m8 | 2m JoF[ % [ 208 [ 202 | OF [ %

6.720.000,00] 6.331.000,00] _348.000,00] 5.45%

1.906.000,00] 1.860.00000] 46.00000] 2.47%)

445.000,00[442.00000]3.000,00] _0.68%

10.000,00]_10.000,00] 0,00] 0,00%[9.090.000,00] 8.693.00000] 397.00000] 4,57%]

De esta manera, para este ejercicio 2023, la cuantia total de este Capitulo | se incrementa respecto de la
del pasado afo en un total de 397.000,00 € como se desprende no sélo del proyecto de presupuestos y la
documentacién de la plantilla y RPT, sino también de la documentacioén e informes, remitidos desde RRHH, donde se
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determina el cumplimiento de la normativa aplicable en materia de personal, a efectos del presupuesto y el detalle
de las variaciones.

De la comparacion de este cuadro con el anterior, obtenidos por la Intervencién Provincial, cabe destacar, que el
incremento porcentual del 4,57% se debe a:

a) Los trienios correspondientes del personal.

b) Los importes procedentes de la reorganizaciéon producida en el OAR, subidas de especificos, creacién y
modificacién de plazas.

c) El incremento generalizado para todos los trabajadores publicos en el ejercicio 2023 fijado en el 3,5% en el
proyecto de LGPE presentado en el Congreso de los Diputados con fecha de Boletin Oficial de las Cortes
Generales de 8 de octubre de 2022, y mds concretamente en su articulo 19. Dos

“1. En el afio 2023, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podrdn experimentar un
incremento global superior al 2,5 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2022, en términos de
homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal
como a la anfigiedad del mismo.

2. Asimismo se aplicardn, en su caso, los siguientes incrementos respecto de las retribuciones vigentes a 31 de
diciembre de 2022 y con efectos, en ambos casos, de 1 de enero de 2023:

a) Incremento vinculado a la evolucién del indice de Precios al Consumo Armonizado (IPCA). Si la suma del
IPCA del afo 2022 y del IPCA adelantado del mes de septiembre de 2023 fuera superior al 6 por cienfo, se
aplicard un incremento retributivo adicional maximo del 0,5 POr CIENTO ...........ccuiiiiiiiiiiiiiiic e

b) Incremento vinculado a la evolucién del Producto Interior Bruto (PIB) nominal en el afo 2023. Si el incremento
del PIB nominal igualase o superase el estimado por el Gobierno en el cuadro macroeconémico que acompania
a la elaboracion de la presente Ley de Presupuestos, se aplicard un aumento retributivo complementario del 0,5
por ciento.

Y elincremento del 1,5% establecido en el “Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre, por el que se aprueban
medidas de refuerzo de la proteccion de los consumidores de energia y de contribucion a la reduccién del
consumo de gas natural en aplicacién del "Plan + seguridad para tu energia (+SE)", asi como medidas en
materia de retribuciones del personal al servicio del sector publico y de proteccién de las personas trabajadoras
agrarias eventuales afectadas por la sequia” que establece en el art. 23.

Incremento retributivo adicional del personal al servicio del sector publico para el afio 2022.

1. Adicionalmente a lo dispuesto en los capitulos | 'y Il del titulo lll de la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afo 2022, y demds preceptos concordantes, con efectos de 1 de
enero de 2022 Ilas retribuciones del personal al servicio del sector publico experimentardn un incremento
adicional del 1,5 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2021.

d) Eincremento presupuestado en Seguridad Social porimporte de 46.000 €. )
e) La amortizacion de plazas vacantes tal y como se recoge en la Propuesta de Modificacion de la RPT del Area
de Recursos Humanos.

La entidad OAR, en relacién a la suma de todos los puestos presupuestados, y en términos homogéneos en los
términos expuestos en este informe; desde el punto de vista cuantitativo y en comparacién con el presupuesto 2022;
teniendo igualmente en cuenta que sobre las cifras del Presupuesto se ha practicado un incremento en los
conceptos retributivos de sueldo base, trienios, complementos de destino , especifico, o transitorio, carrera
profesional, y sueldos en el personal laboral, asi como la parte correspondiente a la Seguridad Social de dichos
conceptos, del 3,5%+1,5% como prevision de subida en la LPGE 2023 y la subida ya incorporada al ejercicio 2022,
que se ha de declarar no disponible (subida del 3,5%) en tanto dicha Norma no entre en vigor de forma definitiva y
se cumplan los condicionantes que hacen referencia a la subida variable del 1%, podemos afirmar que no se
incrementa por encima del porcentaje sefialado.

De la misma manera, el resto de los conceptos retributivos no tenidos en cuenta de manera individual para cada
puesto no experimentan un incremento de mds del 5% que deberdn igualmente ser declarados no disponibles, en la
parte correspondiente al 3,5%, en tanto la norma de aplicacion para el 2023, no permita dicho incremento.

Al existir margen de manera global, la Entidad presupuesta una aportacién de Planes de Pensiones, cuyo
reparto en todo caso quedard condicionado a la aprobacién de la normativa de aplicacién, que habrd de
regularlo.

D) Planes de Pensiones, Productividades y gratificaciones.

1) Planes de Pensiones.

Como conceptos no contemplados en la plantilla en los términos referidos en el apartado A de este punto del informe y
debido a su especial regulacion, podemos diferenciar de manera independiente el estudio de estos aspectos:
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El Proyecto de LPGE 2023 recoge en el apartado Tres del articulo 19 la siguiente redaccién:

“En el sector publico se podrdn realizar aportaciones a planes de pensiones de empleo o contratos de seguro
colectivos siempre que no se supere el incremento global fijado en el apartado anterior. "

La dificultad que nos encontramos en el andlisis de este articulo radica por un lado en el andlisis conjunto del apartado
Dos citado, que dependerd de la existencia de margen que habrd que analizarse en su momento, y por otro en cuanto
a la aplicacién o no de los conceptos de masa salarial como afos anteriores, como referencia para el cdlculo de dicho
margen.

No existe una regulacion expresa sobre qué debemos entender dentro de la misma, siendo la Unica referencia de la Ley
a dicho aspecto en el dmbito del personal laboral, al que me referiré posteriormente.

En este sentido, a diferencia de lo que sucede en el caso de la regulacion ya citada del articulo 19.2 que parece
referirse a los conceptos individualizados por cada uno de los puestos, en este supuesto, la referencia es a la masa
completa de todo el personal. Esta interpretacién parece igualmente deducirse de la respuesta emanada del Ministerio
a la consulta elevada por esta Intervenciéon en el afo 2015 referente a la regulacién que entonces contemplaba la
normativa vigente en ese momento, y que no difiere a lo contemplado en la norma actual. Asi, la contestacion fue la
siguiente.
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“El articulo 20.3 de la LPGE 2014, reproducido por el mismo articulo 20.3 de la vigente Ley 36/2014, de 26 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado (LPGE 2015), regula las condiciones en que se pueden realizar aportaciones a
planes de pensiones de empleo o contratos de seguro colectivo que incluyan la cobertura de la contingencia de
jubilacién. La autorizacion del articulo 20.3 de la LPGE 2015 estd sujeta a dos condiciones:

1°. Que los planes o confratos de seguro hubieran sido suscritos con anterioridad a 31 de diciembre de 2011. Esta fecha
figura en el texto legal como referencia exclusiva de anfigledad de los planes de pensiones o confratos de seguro
colectivo, no a ofros efectos.

2. Que no se produzca incremento de la masa salarial de dicha Administracion en los términos que establezca la
presente Ley. Y los términos en los que la Ley, art.20.Dos y 20.Cuatro, establece la prohibicién de incrementos salariales
con respecto de las retribuciones vigentes en 2014, no por referencia a ejercicios anteriores.

En consecuencia, al calcular la cuantia mdxima que puede aportarse a planes de pensiones o contratos de seguro
colectivo que incluyan la contingencia de jubilacion, la referencia que debe fomarse en consideracién para determinar
que no se produce incremento de la masa salarial es el importe de la masa del ejercicio de 2014 en relacién con el
ejercicio 2015.”
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Se establecié en La Disposicién final séptima del Proyecto de LPGE 2022 lo siguiente: “Modificacién del texto
refundido de la Ley de Regulacién de los Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por el Real Decreto
Legislativo1/2002, de 29 de noviembre.” Con efectos desde 1 de enero de 2022 y vigencia indefinida, se modifica la
letra a) del apartado 3 del articulo 5 del texto refundido de la Ley de Regulacién delos Planes y Fondos de Pensiones,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2002,de 29 de noviembre, que queda redactada como sigue:“a) El total
de las aportaciones y contribuciones empresariales anuales mdximas a los planes de pensiones regulados en la
presente Ley no podrd exceder de 1.500 euros. Este limite se incrementard en 8.500 euros, siempre que tal
incremento provenga de contribuciones empresariales, o de aportaciones del trabajador al mismo instrumento de
prevision social por importe igual o inferior a la respectiva confribucién empresarial.

A espera de la aprobacién de la LPGE 2023, de nuevo se tiene en cuenta una cantidad en los presupuestos de la
Entidad, que en todo caso quedard como créditos no disponibles.

Bajo la premisa anterior, se han presupuestado en el OAR 30.000 euros como posible aportacion.

2) Productividad y gratificaciones. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5y 6 del RD 861/1986, los conceptos
retributivos de gratificaciones y productividad serdn objeto de aprobacién cuantitativa global por el Pleno Provincial,
siendo su distribucion individual, competencia presidencial, si bien la determinaciéon de los criterios objetivos
correspondiente a las productividades debe ser igualmente aprobado por el Pleno.

En este sentido debemos hacer mencién que el OAR tiene acuerdo regulatorio propio de la productividad.

Ademds el articulo 7 del RD 861/1986 exige el cumplimiento de unos porcentajes en las dotaciones de los conceptos
refributivos respecto de la masa retributiva global del 30% respecto del complemento de productividad, 75% respecto
del complemento especifico y 10% en lo que se refiere a gratificaciones. Comprobados los limites, debemos tener en
cuenta que los mismos se pueden resumir en los siguientes cuadros facilitados por el drea de recursos humanos:

S.BASE TRIENIOS C.DEST. C.ESPEC. PROD. GRATIF. CARRERA TOTAL | TOTAL-BASICASYCD | 75%C.ESPEC.| 30%PROD. | 0%GRATIF.

2.7400000 | 44500000 | 130100000 | 158500000 | 587.000,00| 5.000,00 308.00000 | 6.405.000,00 2485.000,00 1863.750,00 745.500,00 248500,00

De ellos por tanto, podemos sacar las siguientes conclusiones:

1) Los limites contemplados en el articulo 7 del RD861/1996 en relacién a la productividad, se cumplen para la entidad
OAR.
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2) Los limites contemplados en el articulo 7 del RD861/1996 en relacién a las gratificaciones, se cumplen para la entidad
OAR.

3) Los limites contemplados en el articulo 7 del RD861/1996 en relacién al complemento especifico, se cumplen para la
enfidad OAR.

E) Masa salarial.
Por Ultimo, y en relacién al personal laboral, el apartado cuatro del articulo 19 de la LPGE del 2023, establece que:

Cuatro. 1.La masa salarial del personal laboral, que podrd incrementarse en el porcentaje mdximo previsto en el apartado
Dos de este articulo, en términos de homogeneidad para los dos periodos objeto de comparacién, estd integrada por el
conjunto de las retribuciones salariales y extfrasalariales devengadas por dicho personal en el afio anterior.

Se exceptuan, en todo caso:

a) Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social.

b) Las cotizaciones al sistema de la Seguridad Social a cargo del empleador.

c) Las indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o despidos.

d) Las indemnizaciones o suplidos por gastos que hubiera realizado el trabajador.

El cdiculo de dicha masa salarial, realizada por el drea de Recursos Humanos asciende en términos comparativos en los
siguientes porcentajes y valores absolutos, se resume en el siguiente cuadro:

OAR
2022 2023 DIFERENCIA
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | IMPORTE %
LABORALES FIJOS 155.000,00 157.000,00 2.000,00 1,29%
TEMPORALES 423.000,00 383.000,00| -40.000,00 -9,46%
OTRO PERSONAL 67.000,00 123.000,00{  56.000,00 83,58%
DIFERENCIAS RETRIBUTIVAS 0,00
TOTAL LABORALES 645.000,00 663.000,00§ 18.000,00 0,03,

El leve incremento que experimenta la masa salarial del personal laboral del 0,03%, tal y como informa el Area de
Recursos Humanos, viene determinado por el proceso de normal de gestién del personal, por lo que segin afirma dicho drea,
el OAR no incrementa el porcentaje de masa salarial en més del 5% en términos homogéneos. La subida del 83,58% en la
aplicaciéon presupuestaria destinadas a retribuir a Otro Personal, se debe tal y como informe RRHH a nuevas contrataciones por
programas y por acumulacion de tareas afadidas a las ya existentes.

Por lo demds el articulo 103 bis. de la LBRL en referencia a la masa salarial del personal laboral del sector publico local,
determina que:

“Las Corporaciones locales aprobardn anualmente la masa salarial del personal laboral del sector publico local respetando los
limites y las condiciones que se establezcan con cardcter bdsico en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

2. La aprobacién indicada en el apartado anterior comprenderd la referente a la propia Entidad Local, organismos, enfidades
publicas empresariales y demds entes publicos y sociedades mercantiles locales de ella dependientes, asi como las de los
consorcios adscritos a la misma en virtud de lo previsto en la legislacién bdsica de régimen juridico de las Administraciones
Publicas y de las fundaciones en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacidon mayoritaria, directa o indirecta, de las entidades citadas en este apartado.

b) Que su patrimonio fundacional, con un cardcter de permanencia, esté formado en mds de un 50 por 100 por bienes o
derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.

3. La masa salarial aprobada serd publicada en la sede electrénica de la Corporacion y en el Boletin Oficial de la Provincia o,
en su caso, de la Comunidad Auténoma uniprovincial en el plazo de 20 dias.”

Analizado el perimetro de consolidacién de esta Institucion Provincial, resulta necesaria la inclusion de los Consorcios
Provinciales de Medio Ambiente y Bomberos a la Entidad General y sus Organismos Auténomos.

Este andilisis por tanto se realizard en el estudio del Presupuesto de la Diputacidn que se referird a aquellos aspectos en los que
se deban analizar desde el punto de vista consolidado del grupo.
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Debemos en todo caso mencionar que es necesario el establecimiento de criterios uniformes y detallados para mantener la
uniformidad a lo largo de los afios, ya que la diversidad de situaciones de los trabajadores de los Entes del Sector Publico
requiere un andlisis pormenorizado, al observar las modificaciones de criterio cada afio que impide un andlisis homogéneo.

En el sentido anterior, en la Instruccidn 1/2020 de la Intervencién General en materia de gastos de personal de 09 de octubre
de 2020, se establecen los criterios que en este punto, nos ayuden a determinar un criterio homogéneo a lo largo de los afios,
en tanto no exista una normativa clarificativa de estos aspectos. Asi pues, la regulacién de las citadas bases, se puede resumir
en el siguiente cuadro:

MASA SALARIAL (incluye)

- Personal de alta direccién no
funcionario

- Laborales fijos

- Laborales indefinidos

- Laborales temporales, incluyendo
los contratos en prdcticas

> CAPITULO Il (Compra de bienes corrientes y servicios)

En el preceptivo informe Econémico-Financiero del Area (conforme exige el art. 168.1e) del TRLHL), se pone de manifiesto

que se reconocen suficientes los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de
funcionamiento de los servicios, previstos fundamentalmente estos en el Capitulo Il (Compra de bienes corrientes y de
servicios).
El Capitulo Il, Gastos en bienes corrientes y servicios se cifra en 5.217.000,00 €, 474.000 € mds que el ejercicio anteriory un 9,99 %
en términos relativos. Las principales dotaciones para compras y servicios se destinan a las partidas de trabajos realizados por
ofras empresas, comunicaciones postales, gastos diversos, suministros, material de oficina, etc, siendo las principales causas del
incremento:

a) Un 6,45% de incremento en la dotacién de la partida correspondiente a comunicaciones postales, que se sustenta,
conforme se establece en la Memoria del Vicepresidente del OAR en una nueva contratacién para el aio 2023 la
cual se estd tramitando en la actualidad y que supone un incremento de precios. Esta partida es la que supone un
mayor peso especifico en la totalidad del presupuesto, 18,01%, ascendiendo en su importe a 3.300.000,00 €.

b) Un 75% de incremento en gastos por suministro de energia eléctrica por el alza de los precios y en funcién de la
ejecucion del ejercicio 2022.

c) Un 17,33 % en Estudios y trabajos técnicos. Esta partida tal y como se detalla en la Memoria incluye fundamentalmente
gastos de trabagjos técnicos, como son aquellos en materia de gestion catastral, cita previa, elaboracién de memorias,
etc. También comprende los gastos derivados de diversos mantenimientos; radares instalados en los municipios,
edificios, ascensores, asi como de distintos programas existentes en el Organismo.

d) Un 470 % en Servicio de telecomunicaciones. Esta partida incluye los gastos correspondientes a telefonia y que se
gestionan a través de contratos centralizados en la Diputacién. Hasta la fecha dicho gasto era asumido por la propia
Diputacion procediendo a presupuestarse en el OAR para el 2023 en funcién de la informacion facilitada por el
Servicio de Compras. Aunque porcentualmente supone un incremento importante respecto al ejercicio anterior, el
importe de incremento no es tan significativo, 47.000,00 €.

No se fiene previsto crédito para el reconocimiento extrajudicial de créditos. Cabe destacar en este sentido, la obligatoriedad
de reconocer e imputar a presupuesto, todos aquellos suministros, servicios, obras, o en general cualquier gasto que se haya
realizado anteriormente, y que no haya sido contabilizado en el presupuesto correspondiente.

Debemos tener en cuenta en este punto, la posibilidad, de ufilizar el remanente de tesoreria para gastos generales, debido a la
situacion provocada por la crisis sanitaria del Covid-19, que ha motivado la adopcién del Acuerdo del Consejo de Ministros, de
6 de octubre de 2020, que suspende los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica, asi como en el ejercicio 2021
un nuevo Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de julio de 2021 de prérroga de la suspensién de las reglas fiscales de
estabilidad, de deuda publica y la regla de gasto para 2022, aprobado por el Congresos de los Diputados el 13 de septiembre
2021, y aligual que en el ejercicio anterior, un nuevo Acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de julio de 2022 de prérroga de la
suspension de las reglas fiscales de estabilidad, de deuda publica y la regla de gasto para 2023, aprobado por el Congresos de
los Diputados el 22 de septiembre 2022.

Igualmente se comprueba la existencia de dotacién presupuestaria para los gastos plurianuales o comprometidos de ejercicios
anteriores. Si bien, se ha podido redlizar un andlisis aproximado sobre la existencia de los mismos en los créditos iniciales, el
andlisis més exhaustivo, tendrd lugar con el cierre del presupuesto a la hora del traspaso de las aplicaciones correspondientes,
que en todo caso, tendrdn preferencia en las bolsas de vinculacién respectiva, o en su caso, para las incorporaciones de los
remanentes que se pudieran generar en la liquidacion del presupuesto.

En cualquier caso, podemos reflejar los créditos comprometidos, junto con los que aparecen en el proyecto de presupuestos,
en la siguiente tabla.
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Material de oficina ordinario no

= 291 93200 22000  inventariable 58.028,35 € 85.000,00 €
:g 291 93200 22200 | Servicios de felecomunicaciones 56.517,78 € 57.000,00 €
Ef’) 291 93200 22201 Comunicaciones postales 3.268.190,10 € 3.300.000,00 €
E, 291 93200 22606 | Reuniones, conferencias y Cursos 5.000,00 € 50.000,00 €
é 291 93200 22700  Limpiezay aseo 186.470,06 € 280.000,00 €
E 291 93200 22701 Seguridad 29.297,86 € 80.000,00 €
f 291 93200 22704 Custodia, depdsito y almacenaje 34.606,00 € 35.000,00 €
% 291 93200 22706 Estudios y trabajos técnicos 65.180,75 € 880.000,00 €
[ Ofros trabajos realizados por empresas y

‘,:";; 291 93200 22799 | profesionales 8.926,78 € 35.000,00 €
o

> CAPITULO Ill Gastos financieros

. El

El importe recogido en el Capitulo lll, hace referencia fundamentalmente a los intereses deudores y comisiones con motivo de
la pdliza de crédito concertada con las distintas entidades bancarias para posibilitar la realizacién de los anticipos sobre la
recaudacién delegada por los distintos entes, intereses de demora por devoluciones procedente de la recaudacion de los
recursos delegados por los ayuntamientos, condena en costas o intereses por sentencias judiciales, costes por devolucién de
avales, etc .

ion informatica Fi

> CAPITULO IV (Transferencias Corrientes).

Por lo que al Capitulo IV se refiere, no existen transferencias corrientes ni subvenciones previstas para conceder desde el
Organismo.

=3

> CAPITULO V.

La presupuestacion del Fondo de Contingencia a la que se refiere la LO2/2012, se contemplard en el Presupuesto de la
Diputacioén.

> CAPITULO VI (Inversiones).

Las inversiones previstas en el Capitulo VI ascienden a 1.024.000,00 €, que disminuye un 10,72 % el presupuesto del ejercicio
2022 eninversiones, concretdndose principalmente dicha disminucidn en una menor adquisicién de equipos para procesos de
informacidn. Se recoge en este capitulo principalmente inversiones destinadas al funcionamiento de los servicios tal y como se
detalla en la Memoria del expediente, tales como mobiliario, aplicaciones informdticas, adquisicion de equipos y ofras
construcciones o equipos informdticos.

En general, respecto de las dotaciones de créditos previstos para Inversiones (Capitulos VI de gastos) es también importante
indicar que, en todo caso (conforme indica el apartado 6 del art. 173 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales), no podrd disponerse de los créditos presupuestarios del Estado de Gastos que se financien con
subvenciones, con la venta de inmuebles, o con préstamos, hasta que no se obtengan los compromisos firmes de aportacion
en el primer caso de tales subvenciones, se adjudique efectivamente la enajenacién del inmueble, o se obtengan las
autorizaciones precisas para la concertacion de la Operacién de Crédito. En el caso del Organismo la financiacion es por
ingresos distintos a los anteriores no estando por tanto sometido a dichas limitaciones.

El anexo de inversiones detalla la totalidad de las operaciones a realizar.

Igualmente se comprueba la existencia de dotacién presupuestaria para los gastos plurianuales o comprometidos de ejercicios
anteriores. Si bien, se ha podido realizar un andlisis aproximado sobre la existencia de los mismos en los créditos iniciales, el
andlisis mas exhaustivo, tendrd lugar con el cierre del presupuesto a la hora del traspaso de las aplicaciones correspondientes,
que en todo caso, tendrdn preferencia en las bolsas de vinculacion respectiva, o en su caso, para las incorporaciones de los
remanentes que se pudieran generar en la liquidacion del presupuesto.

En cualquier caso, podemos reflejar los créditos comprometidos, junto con los que aparecen en el proyecto de presupuestos,
en la siguiente tabla.
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> CAPITULO VII; Transferencias de Capital.

Por lo que al Capitulo VIl se refiere, no existen transferencias corrientes ni subvenciones previstas para conceder desde el
Organismo.

> CAPITULO VIII; Activos Financieros.

Existe dotacion este ejercicio para la atencidn de los posibles Anticipos Reintegrables previstos para el personal del OAR por
importe de 305.000 €.

De la misma forma, se incluye dentro del capitulo VIII, las previsiones de realizacién de Anticipos reintegrables a ¢/p a entidades
locales con una consignacion de 2.500.000,00 €.
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Debemos tener en cuenta en relacién a estos fondos, que en ningin caso podrdn regular préstamos a Entidades que se
realicen en unos términos regulados de manera diferente a las que se realizan en la Ley de Haciendas Locales para los
Ayuntamientos, en sus articulos 48 y ss.

. El

En cualquier caso, la regulacién general de este tipo de anticipos se encuentra recogida en la base 64.

> CAPITULO IX Pasivos financieros (Amortizacién de préstamos).

ion informatica Fi

Respecto del Capitulo IX no existe ningun crédito vivo en el OAR en la actuadlidad siendo cero por tanto el importe del mismo,
no previéndose la concertacion de ninguna operacion de endeudamiento a largo plazo.

3

SEXTO.- Consolidacidn Presupuestaria.

El Presupuesto del OAR, necesariamente, tendrd que formar parte del presupuesto consolidado a efectos de cdlculo de
estabilidad y Regla de Gasto del Presupuesto de la Entidad Matriz (la Diputacién Provincial), cuyo estudio se realizard de
manera pormenorizada en el expediente de la misma.

SEPTIMO.- Bases de Ejecucién.

En relacién a las mismas, nos remitimos a las consideraciones realizadas en el informe del Presupuesto General de 2023,
ya que serdn las que se le apliquen al OAR.

OCTAVO.- Disponibilidad de los créditos.

El presupuesto general, debidamente aprobado entrard en vigor el 1 de enero de 2023 o en su caso cuando finalice
la tramitacion legalmente establecida del mismo. Desde entonces, y con cardcter general todos los créditos del Estado de
gastos, se encontrardn en la situacion de disponibles.

No obstante, de conformidad con el art. 173.6 del tan reiterado TRLRHL, los créditos presupuestarios consignados afectados a la
concesién de subvenciones, o las operaciones de endeudamiento, tendrdn su disponibilidad condicionada. No obstante, estd
situacion no se produce en el OAR.

En relacién con esto, esta Intervencion indica igualmente necesaria la declaracién como créditos con disponibilidad
condicionada a los correspondientes a las previsiones del capitulo 1 destinados al incremento de las retribuciones por el 3,5%,
que quedard sometida a la existencia de regulacién positiva en este sentido mediante la esperada LPGE para el 2023. A su vez,
una vez aprobada la misma, el incremento del 1% estipulado y que queda condicionado al cumplimiento de diversos
indicadores, habrd de quedar igualmente condicionado hasta la verificacién de los mismos conforme al procedimiento
establecido en la LPGE.

NOVENO.- Tramitacién.-

El presupuesto serd confeccionado por el Presidente del Organismo Auténomo, segun el art. 8 de sus Estatutos,
quien los elevard al Consejo Rector para su propuesta de aprobacién, que segun dispone el art. 7 del mismo texto, es el
competente para proponer al Pleno Provincial su aprobacién, para lo que se remitird a la Entidad Local de la que
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e Oe
———— .
— INTERVENCION GENERAL.
CONTROL FINANCIERO PREVIO
OTPRES APROBACION PRESUPUESTO

depende, acompaiado de toda la documentacién necesaria. Sobre la base de estos y de los demds presupuestos de
Organismos y sociedades dependientes, se formard el presupuesto general que, acompanado por los Anexos y demds
documentacién y, debidamente informado y dictaminado por la Comision correspondiente, se remitird al Pleno de la
Corporacién para su aprobacién, enmienda o devolucién, en acto Unico, en cumplimiento de cuanto prevé el articulo 168.4 y
5 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y 33.2 c) de la vigente Ley 7/85, Reguladora de las Bases
de régimen Local.

El requisito para la aprobaciéon del Presupuesto General por el Pleno es de mayoria simple de los miembros presentes,
existiendo tal mayoria cuando los votos afirmativos son mds que los negativos, al ser de aplicacién el articulo 47.1 de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Una vez aprobado iniciaimente, como exige el art. 169 RDL 2/2004, se expondrd al publico, previo anuncio en el BOP, por
quince dias hdbiles, durante los cuales los interesados podrdn examinarlos y presentar reclamaciones ante el Pleno de la
Corporacién. Transcurido este plazo sin reclamaciones, el Presupuesto se eleva a definitivo. En caso contrario, el Pleno
dispondrd del plazo de un mes para resolverlas. Aprobado definitivamente el Presupuesto General de la Corporacién se habrd
de publicar nuevamente en el Boletin Oficial de la Provincia, resumido por capitulos, debiéndose remitir simultdneamente una
copia a la Administraciéon General del Estado y a la Junta de Extremadura.

Cualquier modificacién del borrador del presupuesto analizado, que se realice sobre la documentacion examinada, requerird
la adaptacion de los acuerdos y la tramitacion respectiva, asi como el Informe de la intervencién.

DECIMO.- Fiscalizacién de la plantilla.

Si bien, como deciamos en el punto primero de este documento, el informe al Presupuesto General tiene cardcter de informe
de control financiero, no es menos cierto que ciertas actuaciones que se incorporan a la propuesta, deben ser objeto de un
control propio de la funcién Interventora.

De esta manera, y con el objeto de no duplicar la informacién contenida en el expediente, se realizan, en este informe, tales
actuaciones de control en la modalidad de fiscalizacién limitada previa.

Nos referimos, asi pues, a la propuesta de aprobacién de la plantilla presupuestaria, la asignacion a Grupos politicos y a las
Entidades del sector publico provincial, por cuanto dichos acuerdos tienen un efecto directo en una fase de ejecuciéon
presupuestaria, concretamente la autorizacién y compromiso de gasto.

Considerando por tanto el Acuerdo de Pleno por el que se adopta el régimen de fiscalizacion previa limitada, y el Reglamento
de Control Interno del Sector PUblico Provincial, en cuanto a los requisitos a fiscalizar en la fase AD de la plantilla presupuestaria,
de asignacion a grupos politicos y a las entidades del sector provincial, (plantillas..........), se comprueba el cumplimiento de los
mismos para ser fiscalizada favorablemente.

Sobre la base de todo lo anterior, remitido completo y examinado el expediente de Presupuestos de Diputacion para 2023,
esta Intervencién formula las siguientes

Observaciones

a) Como ya se informara anos anteriores, es necesario que para un correcto andlisis del expediente se requiera de toda
la documentacién con tiempo suficiente para poder redalizar dicho andilisis, reiterando la necesidad de remisién del
expediente completo a esta Intervencién con suficiente antelacién para poder examinarlo con la calma suficiente, y
que igualmente permita la correccién de los posibles errores detectados por la Intervencién antes de su aprobacién.
Es cierto en todo caso, que en el proceso de elaboracién del presupuesto se remiten los documentos de trabajo a la
Intervencion para su consideracion.

b) La modificacién de la RPT no es un aspecto sometido a control intero en régimen de funcién interventora o control
permanente previo, por o que examen se ha de realizar por RRHH y por la Secretaria General conforme el RD
128/2018.

c) Cualquier modificacién de la plantilla de la actual insertada en el expediente, suscrita por la Direccién de Recursos
Humanos o cualquier otfro documento que acompane al expediente, e informada por esta Intervencion en este
documento, deberd ser tramitada convenientemente e informada nuevamente.

d) Igualmente si el incremento definitivo retributivo determinado en el PLPGE 2023, o normativa de aplicacién, es inferior
al que se ha recogido en presupuestos, supondrd la baja por anulaciéon de dichos créditos o el mantenimiento hasta
fin de ejercicio de la no disponibilidad de los mismos.

Conclusién
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SR. DIPUTADO DEL OAR

AL CONSEJO RECTOR

EL INTERVENTOR GENERAL

SR. DIPUTADO DE ECONOMIA Y HACIENDA.

PLENO DE LA CORPORACION

En el dmbito del control financiero permanente previo, se informa favorablemente el documento de Presupuesto para el
Organismo Auténomo de Recaudacién para 2023, y todo ello sin perjuicio de las conclusiones que, al respecto de la
estabilidad y regla de gasto, se formulen en informe de consolidacién.

En relacién a los gastos plurianuales, deberd prestarse especial atencidn en los expedientes tramitados dentro del ejercicio
2022, desde la fecha actual y hasta 31/12/2022, ya que deberd asegurarse la existencia de créditos suficientes y adecuado en
el Presupuesto 2023 para poder hacer frente al mismo. En este sentido se ha dictado instruccién de cierre de esta Intervencién

Se fiscaliza de manera favorable la plantilla presupuestaria.

Es todo lo que esta Intervencidn tiene el deber de Informar. No obstante, el Consejo Rector primero, y el Pleno de la Excma.
Diputacion de Badajoz, con superior criterio, siempre, fundado en derecho decidird.

EL INTERVENTOR DELEGADO

José Cascos Lozano

(documento firmado electrénicamente)
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