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INFORME DE CONTROL FINANCIERO PREVIO.

Centro gestor: CONSORCIO DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS.
N.°. Expediente: 2021/1

INFORME DE INTERVENCION.

Descripcion del Expediente Organo de Aprobacién Organo al que se dirige la
Propuesta.
Presupuesto 2022 Pleno de la Diputacion Consejo de Administracion

Maria Teresa Alvarez Burguillos, Responsable de Intervencién y Tesoreria del Consorcio CPEIl, en
funciones, tras el Acuerdo del Consejo Rector de fecha 29 de junio, en relacién con lo dispuesto en sus
Estatutos de funcionamiento y en virtud de las competencia que conferida en el articulo 168.4 del RDL
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales (TRLRHL), y el articulo 18 RD 500/90 en Badajoz ya la fecha de la firma y en base a los
siguientes:

Antecedentes:

1) Expediente de Presupuesto 2022, donde consta entre otros:

a. Estado de Gastos e Ingresos, y sus diferentes resumenes.
b. Memoria del Presidente.

¢. Informe Econémico-Financiero.

d. Plantilla Valorada

e. Plantilla Organica y RPT.

f. Informe de Recursos Humanos.

g. Anexo de Inversiones.

h. Bases de Ejecucion.

2) Fundamentos de Derecho:

1) Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

2) Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos.

3) Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

4) Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
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5) Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la
Ley 18/2001, de12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades locales,
y en aquello que no contravenga la Ley Orgéanica 2/2012.

6) Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de presupuestos de
las entidades locales, modificada por la Orden HAP 419/2014, de 14 de marzo.

7) Orden HAP 1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instrucciéon del Modelo Normal
de la Contabilidad Local.

8) Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
9) Real Decreto 861/86, de 25 de abril que establece los limites a la cuantia global de los complementos
especificos, de productividad y gratificaciones.

10) Proyecto de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el 2022.

11) Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

12) Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

13) Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

14) Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Publico Local.

15) Reglamento Control Interno de la Diputaciéon de Badajoz aprobado por el Pleno el 10 de mayo de
2018, publicado definitivamente en el BOP el dia 26 de junio de 2018.

16) Estatutos del Consorcio aprobados por acuerdo del Consejo de Administracién el dia 28 de
noviembre de 2016 (BOP 31 de enero de 2017).

17) Real Decreto-ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes en materia
de retribuciones en el ambito del sector publico.

18) Real Decreto-Ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes, en
materia de retribuciones en el ambito del sector publico publicado el dia 27 de diciembre de 2018 en el
BOE.

19) Ley 3/2019, de 22 de enero, de garantia de la autonomia municipal de Extremadura.

20) Instruccién en materia de gastos de personal de la Intervencién General de 9 de octubre de 2020.
21) Acuerdo del Consejo de Ministro de 27 de julio de 2021 ratificado por el Congreso de los Diputados
el 13 de septiembre de 2021, por el que se suspenden las reglas fiscales para el ejercicio 2022.

En base a los antecedentes citados y los fundamentos de derecho anteriores, se emite el presente

INFORME.

PRIMERO.- Concepto y consideraciones previas.- El articulo 162 del TRLRHL, define los presupuestos
como “la expresién cifrada, conjunta y sistemdtica de las obligaciones que como mdximo, puede reconocer
la entidad, y sus organismos auténomos, y de los derechos que prevean liquidar durante el correspondiente
ejercicio, asi como las previsiones de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles cuyo capital social
pertenezca integramente a la entidad local correspondiente.”.
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El ejercicio presupuestario coincidira con el afio natural, imputandose a éste, los derechos liquidados
en el ejercicio, cualquiera que sea el periodo del que deriven y las obligaciones reconocidas durante el
ejercicio de acuerdo con las previsiones contenidas en el Art.176 del citado Texto Refundido.

El presupuesto general debera quedar aprobado definitivamente el 31 de diciembre de 2021 de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 169.2 del citado TRLRHL.

Debemos tener en cuenta en este sentido y en cuanto a los Consorcios se refiere que la aprobacién de
la Ley 27/2013, que modificd la Ley 30/92, introduciendo una “Disposicion adicional vigésima Régimen
juridico de los consorcios”. Dicha modificacién legal se ha recogido igualmente en el articulo 122 de la
Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, que deroga la citada Ley 30/1992, y que
determina:

“1. Los consorcios estardn sujetos al régimen de presupuestacion, contabilidad y control de la Administracion
Publica a la que estén adscritos, sin perjuicio de su sujecion a lo previsto en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de
abril.

2. A efectos de determinar la financiacion por parte de las Administraciones consorciadas, se tendrdn en
cuenta tanto los compromisos estatutarios o convencionales existentes como la financiacion real, mediante
el andlisis de los desembolsos efectivos de todas las aportaciones realizadas.

3. En todo caso, se llevard a cabo una auditoria de las cuentas anuales que serd responsabilidad del érgano
de control de la Administracién a la que se haya adscrito el consorcio.

4. Los consorcios deberdn formar parte de los presupuestos e incluirse en la cuenta general de la
Administracion Publica de adscripcién.

5. Los consorcios se regirdn por las normas patrimoniales de la Administracién Publica a la que estén
adscritos.”

De esta manera, debemos hacer coexistir la normativa relativa a la aprobacién del presupuesto como
acto separado del de la Diputacion, con el articulo citado, que recoge en su apartado 4, la necesidad de
que los consorcios formen parte de los presupuestos de la Entidad a la que quede adscrita, siendo
necesaria la remisién de este expediente, una vez propuesto por el 6rgano competente, a la Diputaciéon
para su inclusién en aquél.

Por otra parte, debemos recordar que la aprobacién de los Estatutos del Consorcio recogen con
caracter general su adscripcién a la Diputacién Provincial de Badajoz, cumpliéndose para el ejercicio
2022 los mismos requisitos que el anterior, para mantener dicha adscripcioén, debiendo formar parte,
por tanto, sus presupuestos de los Generales de Diputacion.
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Por ultimo, y aunque el informe que se emite al expediente “Aprobacion del Presupuesto General para
2022" tiene la consideracion de informe de control financiero, por la nueva configuracion planteada por
el RD 424/2017 que regula el régimen de control interno en el Sector Publico Local, ya que su
aprobaciéon no implica directa ni automaticamente fase presupuestaria alguna, si se incorporan no
obstante créditos cuya aprobacion y en algun caso, disposicion se derivan del acuerdo de aprobacién
del Presupuesto. Nos referimos a la aprobacion de la plantilla, por la que de ésta se verifica los
requisitos basicos de general comprobacion y los aprobados por el Pleno (1.1.17; 3.4.1.1; y 3.4.3.1)
dandose conformidad de acuerdo con el art. 11 del citado Reglamento de Control.

SEGUNDO.- Presupuesto General.- Contenido y Principios basicos en la presupuestacion.

El contenido del Presupuesto General presentado, se atiene a lo establecido en los arts. 162 y
siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y art. 4 del R.D. 500/90, pues incluye los Presupuestos
del Consorcio Provincial de Extincion de Incendios de la Provincia de Badajoz, no existiendo entidades
dependientes del mismo.

Desde el punto de vista genérico y antes de realizar un estudio pormenorizado de cada uno de los
capitulos que integra el presupuesto de gastos e ingresos, es necesario destacar que el articulo 165.4
del TRLRHL, establece la imposibilidad de aprobar el Presupuesto que integra el expediente con déficit
inicial, precepto que se cumple, en todo caso, al aprobarse el presupuesto del Consorcio equilibrado.

Hay que recordar ademas que, en materia de gastos, los créditos del presupuesto, se encuentran
afectados por limites cualitativos y cuantitativos, que se excepcionan con las modificaciones
presupuestarias tramitadas y aprobadas en los términos permitidos en la Ley, asi como también se
encuentran sujetos a un limite temporal, moderado mediante los reconocimientos de crédito previstos
en la normativa presupuestaria. Los ingresos, sin embargo, tienen el caracter de mera prevision.

TERCERO-. Equilibrio y Nivelacién Presupuestaria.

El Presupuesto del Consorcio, que se integrara en el Presupuesto General de la Entidad Diputacién, se
presenta nivelado (sin déficit inicial ni superavit inicial), de conformidad a lo establecido en el art. 165.4
de la Leyy 16 del R.D. 500/90.

En este sentido cabe destacar, que conforme se desprende del Decreto del Sr. Presidente del
Consorcio de fecha 05 de febrero de 2021, por el que aprueba la Liquidacién del Presupuesto del
ejercicio 2020, el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales, es positivo, y por tanto, no concurren
las circunstancias previstas en el apartado 3 del articulo 193 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de Marzo, que imponen la aprobacién en estas circunstancias, de unos Presupuestos con superavit
inicial igual a dichos importes.
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Igualmente, se garantiza el principio de nivelacidon presupuestaria en cuanto que los recursos de
capital, financian gastos de capital. Concretamente, los ingresos de capital, que ascienden a
100.000,00€ dan cobertura en su totalidad a gastos de capital que ascienden a un importe total de
935.000,00€, de los cuales 860.000,00€ son inversiones y 75.000,00€ transferencias de capital, por lo
gue no hay ingresos de capital que se destinen a financiar gastos corrientes (debemos tener en cuenta
que las cantidades que se incluyen en capitulo 3, por las tasas de UNESPA, en parte estan afectadas a la
realizacion de gastos de capital).

En relacion con las tasas de UNESPA, mencionar que aunque en egjercicios anteriores al 2021, el criterio
de la Intervencién ha sido considerar estas contribuciones especiales procedentes como ingresos
afectados Unica y exclusivamente destinado a inversiones, sin embargo ya en el presupuesto 2021, y al
igual que ocurre en el presente presupuesto para 2022, y tras el Informe emitido por el Gerente del
CPEI, en que se realizan matizaciones al respecto, conforme al convenio y a los acuerdos que existen
entre los Parques de Bomberos y las Aseguradoras que motivan dichas contribuciones especiales,
estableciendose una vinculacién de un determinado importe para inversiones, y otra, para el
importante coste de mantenimiento que suponen los diferentes Parques de Bomberos, desde los que
se prestan los servicios del Consorcio, lo que ha provocado modificar el criterio de nivelacién
presupuestaria, toda vez que parte de los ingresos de UNESPA pueden financiar otro tipo de gastos, no
de capital.

Asi, se puede concluir, que siendo las cantidades presupuestadas de las contribuciones especiales de
un importe de 1.500.000,00€, se destina al capitulo de inversiones un importe de 835.000,00%€, y el
resto a los propios gastos de mantenimiento.

El presupuesto de capital se observa en la siguiente tabla, que muestra que no habra creaciéon bruta de
capital, ni descapitalizacién:

CPEIl: ESTADO DE INGRESOS IMPORTE | CPEl: ESTADO DE GASTOS IMPORTE
CAPITULO VI ENAJENACION DE INVERSIONES -| CAPITULO VI INVERSIONES REALES 860.000,00
REALES

CAPITULO VII TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 100.000,00 | CAPITULO VII TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 75.000,00

CAPITULO IX PASIVOS FINANCIEROS CAPITULO IX PASIVOS FINANCIEROS. -

SUBTOTAL INGRESOS DE CAPITAL 100.000,00

OTROS INGRESOS DE CAPITAL 835.000,00
(CONTRIBUCIONES UNESPA)

TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 935.000,00 | TOTAL GASTOS DE CAPITAL 935.000,00
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*una parte del total de las contribuciones; el resto se destina a gastos de mantenimiento

CUARTO.- Estructura del Presupuesto.-

El Estado de Gastos del Presupuesto del Consorcio se clasifica de conformidad con lo establecido en el
art. 167.3. a) RDL 2/2004, desarrollado, tal y como prescribe el art. 17 RD 500/1990, por la Orden HAP
419/2014, que su vez moadifica, la Orden EHA/3565/2008 de 3 de diciembre. Esto es, consta de 4 6 5
niveles: Area de gasto, politica de gasto, grupo de programa, programa y, en su caso, subprograma. La
clasificacion econémica se realiza con detalle de subconcepto (a nivel de 5 digitos), siendo la
desagregaciéon correcta conforme al art. 167.3 c) RDL 2/2004. En cuanto al Estado de ingresos se ha
establecido un desglose a nivel de subconcepto (5 digitos) y ademas la clasificacién organica, de
caracter potestativo, que se aplica, tanto en ingresos como en gastos.

Por tanto, la estructura presupuestaria se adecua a las prescripciones de la Orden citada.

QUINTO- Estados del Presupuesto: de Gastos e Ingresos.

El resumen por capitulos de la propuesta de Presupuesto de la Entidad se concreta

en los siguientes

datos:
CAPITULOS INGRESOS % sobre el total GASTOS % sobre el total
CAPITULO I 0,00 0,00 % 17.441.500,00 88,00 %
CAPITULO I 0,00 0,00 % 1.093.000,00 551 %
CAPITULO Il 1.509.260,00 7,61 % 500,00 0,00 %
CAPITULO IV 17.910.740,00 90,37 % 50.000,00 0,25 %
CAPITULO V 0,00 0,00 % 0,00 0,00 %
CAPITULO VI 0,00 0,00 % 860.000,00 4,34 %
CAPITULO VI 100.000,00 0,50 % 75.000,00 0,38 %
CAPITULO VIII 300.000,00 1,51 % 300.000,00 1,51 %
CAPITULO IX 0,00 0,00 % 0,00 0,00 %
TOTAL 19.820.000,00 19.820.000,00

Se presenta, como ya se ha adelantado, nivelado.

Respecto a los Estados Presupuestarios del Consorcio, cabe efectuar las siguientes observaciones

puntuales:
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A) Estado de Ingresos:

En el Informe Econémico-Financiero emitido por el Gerente del Consorcio, que obra en el expediente,
ya se establece la adecuacion de los mismos.

En todo caso, las previsiones iniciales del proyecto de presupuesto de Ingresos, comparadas con las

aprobadas para el ejercicio de 2021 son las siguientes:

INGRESOS PRESUPUESTO 2021 PRESUPUESTO 2022 VARIACION %
CAPITULO | 0,00 0,00 0,00%
CAPITULO Il 0,00 0,00 0,00%
CAPITULO Il 1.411.000,00 1.509.260,00 6,96%
CAPITULO IV 17.388.500,00 17.910.740,00 3,00%
CAPITULO V 0,00 0,00 0,00%
CAPITULO VI 0,00 0,00 0,00%
CAPITULO VII 100.000,00 100.000,00 0,00%
CAPITULO VI 300.000,00 300.000,00 0,00%
CAPITULO IX 0,00 0,00 0,00%
TOTAL 19.199.500,00 19.820.000,00 3,23%

Capitulo 1. Impuestos directos

Recoge este capitulo los recursos exigidos sin contraprestacion cuyo hecho imponible esta constituido
por actos, hechos o negocios juridicos que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto

pasivo, como consecuencia de la posesién de un patrimonio o la obtencién de una renta.

No existen previsiones de ingresos en este capitulo, al no tener potestad impositiva el Consorcio.

Capitulo 2. Impuestos indirectos.

Recoge este capitulo los recursos exigidos sin contraprestacién cuyo hecho imponible esta constituido

por actos, hechos o negocios juridicos que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto
pasivo, como consecuencia del consumo.

Es igualmente valido lo comentado en el punto anterior, para el caso de los impuestos indirectos.

Capitulo 3. Tasas, precios publicos y otros ingresos.




-l
09 INTERVENCION TESORERIA CPEI
— CONTROL FINANCIERO PREVIO
—
CPEl
OTPRES-APO APROBACION PRESUPUESTO

Incluye los ingresos derivados de prestaciones de servicios o utilizaciones privativas o
aprovechamientos especiales del dominio publico local.

Las previsiones del capitulo 3, basicamente se realizan en concepto de contribuciones especiales
(concepto presupuestario 351.00), como consecuencia de las aportaciones de UNESPA. La cantidad
reconocida en el ejercicio 2020 ascendi6 a mas de 1.431.000,00 €, no estando a fecha de hoy
reconocida cantidad alguna, de acuerdo con el Convenio suscrito entre CPEl y el Consorcio de
Aseguradoras, para el periodo 2020-2023. Siendo la cantidad prevista, por importe de 1.500.000,00€
acorde con la evolucion de los dltimos ejercicios.

La naturaleza del concepto, independientemente de su imputacion en el concepto mencionado, se
destina tanto a inversiones, como al coste de mantenimiento de los Parques, como ya he referenciado
en el presente informe al referirme en el punto tercero al equilibrio y nivelaciéon presupuestaria.

Por lo demas se consideran tasas por servicios prestados por CPEIl por un importe inicialmente previsto
de 5.260,00€ que se ajusta las previsiones de los ultimos afios, disminuyendo dicha previsién en un
12,33 % con respecto a la del ejercicio anterior. En cualquier caso, el efecto sobre el presupuesto total
es poco significativo.

Capitulo 4y 7. Transferencias corrientes y de capital.

Recoge ingresos no tributarios, percibidos sin contraprestacién y para financiar operaciones corrientes,
asi como gastos del capitulo 6 y 7, finalistas o no.

El capitulo 4, recoge por su parte los ingresos procedentes de las Transferencias corrientes que se
prevean recibir durante el corriente ejercicio. El Capitulo se compone en su totalidad de las
aportaciones recibidas por la Diputacién y los Ayuntamientos integrantes del Consorcio, requiriéndose
pues que los importes a consignar por la Diputacién y demas entes consorciados en sus presupuestos
de gastos, coincidan con la que prevén en el de ingresos de esta Entidad, como asi se deduce al menos
del proyecto del Presupuesto de Diputacion. La aportacién de dichas cantidades vienen reguladas en el
articulo 24.1 d) de los estatutos del Consorcio. Precisamente en este aspecto, debemos mencionar que
en los Ultimos afios, las cantidades en las que se incrementan el Presupuesto del CPEI, Unicamente se
veia reflejado en el incremento del Presupuesto de la Entidad Diputacidén, que es quien ha estado
soportando los aumentos anuales del Presupuesto del Consorcio, ya que no se estan actualizando las
cantidades de los distintos entes consorciados, mas alld de la propia Diputacidon. Por eso se estima
conveniente, el analisis de dichas aportaciones, si bien, los Estatutos del Consorcio, no clarifican nada
en relacién a este aspecto. En este sentido cabe destacar que:

1) En el Presupuesto 2022, se prevé un incremento de la aportacion de la Entidad Diputacion,
incrementandose en 522.240,00€ en el capitulo 4, lo que en términos porcentuales supone un 3,46%.
La aportacion actual prevista es suficiente para atender la estructura de gastos del CPEl, sin perjuicio
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que dicha Entidad dispone actualmente de un RTGG de algo mas de 4.550.000,00%€, sin perjuicio de los
resultados que puedan desprenderse de la liquidacion del 2021.

2) Se ajustan las aportaciones de los Ayuntamientos por el total de los ingresos a percibir, de acuerdo
con los Convenios suscritos con cada uno de ellos.

Igualmente las transferencias corrientes y de capital recibida de otros Organismos, han de
corresponder con las previsiones de gastos corrientes y de capital de los respectivos presupuestos de
las mencionadas entidades, procediéndose, en el caso de la Diputacién Provincial a comprobar que se
adecuan las cantidades establecidas en los distintos proyectos de presupuestos de los distintos entes.

Capitulo 5. Ingresos Patrimoniales

Ingresos no tributarios derivados de Rentas de la propiedad o del patrimonio, derivadas de actividades
en régimen de derecho privado.

No se prevén ingresos por estos conceptos en el gjercicio.
Capitulo 6. Enajenacién Inversiones Reales

No se tiene previsto recibir ningun ingreso por estos conceptos.
Capitulo 8. Activos Financieros.

Se contemplan unicamente los reintegros de ayudas dadas al personal del Consorcio, sin que tenga
incidencia en el presupuesto, al reflejar en el capitulo 8 de gastos la misma cantidad de 300.000 €. Sin
perjuicio, que este capitulo se presupuesta para el 2022, igual que en los ultimos ejercicios
presupuestarios y por el mismo importe, en el presente ejercicio 2021, se ha cambiado, por el principio
de imagen fiel, el criterio de contabilizacién de estos conceptos presupuestarios, por lo que, en el
momento de la concesidn se realiza un reconocimiento del derecho por el importe a devolver en esa
anualidad, registrandose para el resto compromisos de ingresos de ejercicios futuros.

Por lo que para proximos presupuestos, debera ser objeto de estudio pormenorizado, los importes de
estos conceptos presupuestarios, ya que en un mismo ejercicio, conviviran las cantidades a devolver en
el ejercicio que se concede, con las provenientes de los compromisos de ejercicios cerrados, sin
perjuicios de que estos conceptos se declaran ampliables, de acuerdo con lo dispuesto en las Bases de
Ejecucién

Capitulo 9. Pasivos Financieros.

No existe prevision de concertacién de ningln préstamo en el ejercicio. Con estas perspectivas la carga
financiera del Consorcio es del 0%.

B) Estado de Gastos:
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Las previsiones iniciales del proyecto de presupuesto de Gastos, comparadas con las aprobadas para el

pasado ejercicio, son las siguientes:

GASTOS PRESUPUESTO 2021 PRESUPUESTO 2022 VARIACION %

CAPITULO | 17.077.500,00 17.441.500,00 213 %
CAPITULO II 1.086.500,00 1.093.000,00 0,60 %
CAPITULO 1Nl 500,00 500,00 0,00 %
CAPITULO IV 5.000,00 50.000,00 900,00 %
CAPITULO V 0,00 0,00 229%
Op. Corrientes 18.169.500,00 18.585.000,00 17,81 %
CAPITULO VI 730.000,00 860.000,00

CAPITULO VII 0,00 75.000,00 28,08 %
Op. de capital 730.000,00 935.000,00 3,28%
Op.no Financieras 18.899.500,00 19.520.000,00 0,00 %
CAPITULO VIII 300.000,00 300.000,00

CAPITULO IX 0,00 0,00 0,00 %
Op.Financieras 300.000,00 300.000,00 323 %
TOTAL PRESUPUESTO 19.199.500,00 19.820.000,00

Deben realizarse las siguientes consideraciones sobre cada uno de los Capitulos:

> Capitulo 1. Gastos de personal

Se han de analizar en el presente apartado los distintos aspectos legales que afectan al capitulo
primero del Presupuesto de la Entidad, sin perjuicio de las consideraciones que en relacién a la RPT se
puedan realizar POR QUIEN PROCEDA (a este respecto, aparece en el expediente de presupuesto
informe suscrito por el Jefe de Servicio de Administracion de RRHH), al no ser un expediente sometido
al control interno conforme al RD 424/2017, al Reglamento de Control Interno del Sector Publico

Provincial de la Diputacién, y al PACF aprobado por esta Intervencion.

A) Consideraciones Generales.
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a) Debemos tener en cuenta que se informa en el presente punto los aspectos relativos al presupuesto
propios del capitulo 1 sin entrar a valorar consideraciones relativas a la modificacion de la RPT fuera
del marco estrictamente presupuestario.

b) A la fecha de emisién del presente informe, estd en tramite la aprobacién por las Cortes Generales
de la Ley de Presupuestos Generales para el ejercicio de 2022, estando previsiblemente aprobada de
forma definitiva a 1 de enero de 2022, en ella se prevée una subida salarial del 2%, porcentaje, que
segun se nos informa en el informe emitido por RRHH, se ha aplicado con caracter general a todos los
conceptos retributivos vigentes en este afio 2021, incluido el Complemento Especifico. Habiendose
utilizado para el calculo del Complemento de destino los importes incluidos en el mencionado proyecto
de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2022.

De esta manera, las retribuciones anuales previstas en el Presupuesto para las plantillas de personal,
funcionario de carrera y de personal laboral fijo, han sido confeccionadas por el Area de Recursos
Humanos, que junto con el resto de la documentacién ha sido remitido a esta Intervencion.

) La Carrera Profesional, fue acordada inicialmente, por el Pleno Corporativo de fecha 26 de junio de
2009 (BOP de fecha 23 de julio), acuerdo modificado posteriormente en el Pleno celebrado en el mes
de enero de 2010 (BOP de fecha 15 de febrero de 2010). Posteriormente, por acuerdo de Pleno de
fecha 26 de enero de 2018, se aprobo un nuevo Acuerdo de Carrera Profesional Horizontal (BOP de
fecha 13 de marzo de 2018). Tras lo cual, y mediante Resolucion de 14 de febrero de 2019, se implanta
el Nivel Il a partir de dicho ejercicio, es por lo que, para 2022 se presupuesta el 100% de su importe,
para los trabajadores que la devengen en 2021.

B) Adecuacion Presupuesto-Plantilla.

En el analisis del capitulo 1, la primera cuestién que debemos plantear es la concordancia entre los
instrumentos de planificacién y el propio presupuesto.

La plantilla de personal, como instrumento de planificacién encuentra su regulacion en la Ley de
Bases de Régimen Local, y en el TRRL a través de los articulos 90 del primero de los textos legales y los
articulos 126 y 127 del segundo, que determinan que:

“Articulo 90

1. Corresponde a cada Corporacién local aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla, que
deberd comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.

Las plantillas deberdn responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia y establecerse de
acuerdo con la ordenacién general de la economia, sin que los gastos de personal puedan rebasar los limites
que se fijen con cardcter general.....

Por su parte, y en desarrollo de lo anterior, el TRRL, establece que:
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“Articulo 126.

1. Las plantillas, que deberdn comprender todos los puestos de trabajo debidamente clasificados reservados
a funcionarios, personal laboral y eventual, se aprobardn anualmente con ocasién de la aprobacién del
Presupuesto y habrdn de responder a los principios enunciados en el articulo 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril. A ellas se unirdn los antecedentes, estudios y documentos acreditativos de que se ajustan a los
mencionados principios.

2. Las plantillas podrdn ser ampliadas en los siguientes supuestos:

a) Cuando el incremento del gasto quede compensado mediante la reduccién de otras unidades o capitulos
de gastos corrientes no ampliables.

b) Siempre que el incremento de las dotaciones sea consecuencia del establecimiento o ampliacién de
servicios de cardcter obligatorio que resulten impuestos por disposiciones legales.

Lo establecido en este apartado serd sin perjuicio de las limitaciones especificas contenidas en leyes
especiales o coyunturales.

3. La modificacién de las plantillas durante la vigencia del Presupuesto requerird el cumplimiento de los
tradmites establecidos para la modificacién de aquél.

4. Las relaciones de los puestos de trabajo, que tendrdn en todo caso el contenido previsto en la legislacion
bdsica sobre funcién publica, se confeccionardn con arreglo a las normas previstas en el articulo 90.2 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril.

Articulo 127.

Una vez aprobada la plantilla y lo relacién de puestos de trabajo, se remitird copia a la Administracién del
Estado y, en su caso, a la de la Comunidad Auténoma respectiva, dentro del plazo de treinta dias, sin
perjuicio de su publicacién integra en el «Boletin Oficial de la Provincia», junto con el resumen del
Presupuesto.”

Por tanto, la configuraciéon y aprobacién de la plantilla con el Presupuesto anual, es un elemento
obligatorio que habra de integrarse en el expediente general del mismo.

De esta manera, dicho instrumento de planificacion debe guardar una concordancia absoluta con el
documento del Presupuesto, que debe plasmar a través de su capitulo 1 las concreciones de la plantilla
usando las clasificaciones y codificacion que determina la estructura presupuestaria de aplicacion, y de
acuerdo con los criterios de imputacion que se recogen en las vigentes Bases de Ejecucion, asi como en
las Instrucciones de los Gastos de Personal, emitidas por la Intervencién Provincial.

Asi pues, debemos analizar:

> La adecuacién cuantitativa:
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El Presupuesto debe reflejar al menos cuantitativamente lo contemplado en la plantilla, sin perjuicio de
la existencia en el mismo de otros importes en capitulo 1 que por su propia naturaleza no deban
formar parte de aquélla. La plantilla, como se indica en la regulacién mencionada mas arriba, debe
recoger las retribuciones que de antemano se prevén para cada trabajador, pero no asi aquellos
conceptos que o bien surgen durante el ejercicio presupuestario, o bien se devengan por cuestiones
que no se pueden prever inicialmente. Al igual que deciamos en el punto anterior, no existe normativa
especifica que determine qué conceptos deben introducirse en la plantilla presupuestaria, por lo que
debemos remitirnos a lo dispuesto en las bases de ejecucién y en la Instruccién sobre gastos de
personal a la que se ha hecho referencia, para discernir que conceptos forman parte de ella y cuales

no.

Asi podemos referirnos, previamente al andlisis de la plantilla presupuestaria a los conceptos que:

Formaran parte de la plantilla presupuestaria:

a) Sueldo base

b) Trienios

¢) Complemento de destino

d) Complemento especifico

e) Complementos personales transitorios

f) Carrera profesional

g) Seguridad Social de los anteriores conceptos

a) Importe de contrataciones temporales

b) Gratificaciones

¢) Productividades

No formaran parte de la plantilla:

d) Gastos sociales y de formacion

e) Seguros

f) Planes de pensiones

g) Seguridad social de los anteriores conceptos

El analisis sobre la plantilla presentada por el area de recursos humanos, lo podemos reflejar en el
siguiente cuadro:

Cuantificacion Plantilla

Clasificacion Sueldo Trienios C. Destino | C.Especifico Carrera Seguridad
Base Profesional Social
Grupo A1 32.785,02 6.940,44 22.130,64 37.127,04 6.466,40 24.964,92
Grupo A2 43.245,00 12.143,16 26.907,84 47.778,48 8.331,78 41.242,32
Grupo C1 165.608,64 23.389,98 115.637,64 | 326.532,90 19.927,35 250.394,93
Grupo C2 | 2.769.991,68 | 465.545,41 | 1.868.961,84 | 5.314.062,24 | 419.525,44 | 4.144.000,36
Grupo E 8.576,28 2.532,72 5.471,88 12.396,60 1.602,22 8.596,20
Per. Directivo| 65.145,07 2.031,24 0,00 0,00 1.816,11 16.689,00
TOTAL 3.085.352,59 | 512.582,95 | 2.039.109,84 | 5.737.897,32 | 457.669,30 | 4.485.887,73
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El total de la plantilla presupuestaria, asciende a un importe total de 16.318.499,73

Cuantificacion de Conceptos que no forman parte de la Plantilla, de acuerdo con el informe de

RRHH:
Concepto Importe
Retribuciones Contrataciones Temporales 390.000,00
Gratificaciones 210.000,00
Productividad 190.000,00
Gastos de Formacion y Seguros 59.000,00
Plan de Pensiones 35.000,00

Diferencias Seg. Social

234.113,00 (29,63%)

Totales

1.118.113,00

Y compararlo, por otro lado, con los conceptos que aparecen consignados en presupuesto, y que

son:

Aplicacién Presupuestaria Importe Importe Plantilla Diferencia

Presupuesto 2022

211/13600/10100/1300. Retribuciones 67.500,00 67.176,31 323,69
basicas personal directivo
211/13600/12000/1300. Retribuciones 33.000,00 32.785,02 214,98
funcionarios Grupo A1
211/13600/12001/1300. Retribuciones 43.500,00 43.245,00 255,00
funcionarios Grupo A2
211/13600/12003/1300. Retribuciones 166.000,00 165.608,64 391,36
funcionarios Grupo C1
211/13600/12004/1300. Retribuciones 2.770.000,00 2.769.991,68 8,32
funcionarios Grupo C2
211/13600/12005/1300. Retribuciones 9.000,00 8.576,28 423,72
funcionarios Grupo E
211/13600/12006/1300. Trienios 511.000,00 510.551,71 448,29
funcionarios
211/13600/12009/1300. Otras retribuciones 1.000,00 1.000,00 0,00
basicas
211/13600/12100/1300. Complemento de 2.039.500,00 2.039.109,84 390,16




-l
[ _JPS INTERVENCION TESORERIA CPEI

//: CONTROL FINANCIERO PREVIO

—

CPEl

OTPRES-APO APROBACION PRESUPUESTO
destino funcionarios
211/13600/12101/1300. Complemento 5.738.000,00 5.737.897,32 102,68
especifico funcionarios.
211/13600/12103/1300. Otros 460.000,00 457.669,30 2.330,70
complementos funcionarios
211/13600/12400/1300. Retribuciones 1.000,00 1.000,00 0,00
funcionarios Practicas
211/13600/12700/1300. Plan de pensiones 35.000,00 35.000,00 0,00
funcionarios
211/13600/14300/1300. Otro personal 388.000,00 388.000,00 0,00
211/13600/15000/1300. Productividad 190.000,00 190.000,00 0,00
211/13600/15100/1300. Gratificaciones 210.000,00 210.000,00 0,00
211/13600/16000/1300. Seguridad Social 4.720.000,00 4.720.000,00 0,00
211/13600/16200/0400. Formacion y 20.000,00 20.000,00 0,00
perfecionamiento del personal
211/13600/16205/1300. Seguros 39.000,00 39.000,00 0,00
Totales 17.441.500,00 17.436.611,10 4.888,90

De este primer analisis niUmerico, entre las consignaciones presupuestarias y la plantilla, se comprueba
lo siguiente:

a) El importe de los conceptos que forman parte de la plantilla, y que ascienden a un importe total
16.318.499,73€, se encuentran consignados correctamente en sus correspondientes aplicaciones
presupuestarias, existiendo unas diferencias por redondeo al alza por importe total de 4.888,90 euros,
cantidad insignificativa con respecto a su importe total.

b) El resto de conceptos presupuestarios, se corresponden, como he mencionado con anterioridad, con
conceptos que deben ser objeto de presupuestacion, pero no forman parte de la plantilla. Conceptos,
que importan un total de 1.118.113,00€, los cuales han sido correctamente presupuestados en sus
correspondientes aplicaciones presupuestarias.

c) El importe de la Seguridad Social previsto para los conceptos que forman parte de la plantilla supone
un porcentaje del 37,91%, y el de los que no forman parte de la misma del 29,63%. Siendo el importe
total presupuestado de 4.720.000,00€, cantidad que supone un porcentaje del 37,39%. Lo que entiendo
suficiente para cubrir los costes salariales por cuotas a la seguridad social.
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De este primer analisi, puedo concluir, que no existen insuficiencias presupuestarias para atender
las obligaciones de personal y que existe concordancia entre el presupuesto y la plantilla.

> Adecuacion cualitativa.

El segundo de los aspectos que debemos analizar en relacién a la plantilla-presupuesto, es el aspecto
cualitativo, esto es, que los diferentes conceptos retributivos que se recogen para los grupos de
trabajadores en funcion de su categoria, se reflejan correctamente en el presupuesto.

De dicho analisis se puede concluir por tanto, que los créditos previstos son los adecuados, ya que con
caracter general, tanto el reflejo de los conceptos presupuestarios que se desprenden de la plantilla,
como aquellos otros que no vienen reflejados en la misma, quedan recogidos en el proyecto de
Presupuesto en sus aplicaciones correctas.

> Diferencias cuantitativas con el ejercicio anterior.

En el siguiente cuadro se reflejan las diferencias porcentuales entre los diferentes conceptos
presupuestarios del ejercicio 2021 y 2022:

Aplicacién Presupuestaria Importe Importe Diferencia %
Presupuesto 2021 | Presupuesto 2022

211/13600/10100/1300. Retribuciones 69.000,00 67.500,00 2,17 %
basicas personal directivo
211/13600/12000/1300. Retribuciones 32.500,00 33.000,00 1,54 %
funcionarios Grupo A1
211/13600/12001/1300. Retribuciones 42.500,00 43.500,00 2,35%
funcionarios Grupo A2
211/13600/12003/1300. Retribuciones 162.500,00 166.000,00 2,15 %
funcionarios Grupo C1
211/13600/12004/1300. Retribuciones 2.716.000,00 2.770.000,00 1,99 %
funcionarios Grupo C2
211/13600/12005/1300. Retribuciones 8.500,00 9.000,00 5,88 %
funcionarios Grupo E
211/13600/12006/1300. Trienios 543.000,00 511.000,00 -5,89 %
funcionarios
211/13600/12009/1300. Otras retribuciones 1.000,00 1.000,00 0,00 %
basicas
211/13600/12100/1300. Complemento de 1.997.000,00 2.039.500,00 2,13 %
destino funcionarios
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211/13600/12101/1300. Complemento 5.612.500,00 5.738.000,00 2,24 %
especifico funcionarios.
211/13600/12103/1300. Otros 476.000,00 460.000,00 -3,36 %
complementos funcionarios
211/13600/12400/1300. Retribuciones 1.000,00 1.000,00 0,00 %
funcionarios Practicas
211/13600/12700/1300. Plan de pensiones 35.000,00 35.000,00 0,00 %
funcionarios
211/13600/14300/1300. Otro personal 350.000,00 388.000,00 10,86 %
211/13600/15000/1300. Productividad 20.000,00 190.000,00 850,00 %
211/13600/15100/1300. Gratificaciones 350.000,00 210.000,00 -40,00 %
211/13600/16000/1300. Seguridad Social 4.600.000,00 4.720.000,00 2,61 %
211/13600/16200/0400. Formacion y 20.000,00 20.000,00 0,00 %
perfecionamiento del personal
211/13600/16205/1300. Seguros 41.000,00 39.000,00 -4,88 %
Totales 17.077.500,00 17.441.500,00 2,13%

Se comprueba que el n.° de efectivos de la plantilla de personal, tanto para el afio 2021, como 2022, es
de 321, por lo que no existe incremento de efectivos entre los dos ejercicio, estando estos clasificados
en los siguientes grupos:

Grupo N.° Efectivos
Al 2
A2 3
c1 18
c2 296
E 1
Personal Directivo 1
Total 321

Incremento Global del Capitulo 1:
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En el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado 2022, en su articulo 19.2, se regula el
incremento retributivo previsto para los funcionarios de las Administraciones Publicas, incluidas en su
ambito de aplicacién, siendo su tenor literal el siguiente:

“En el afio 2022, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podrdn experimentar un
incremento global superior al 2 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2021, en
términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacién, tanto por lo que respecta a
efectivos de personal como a la antigiiedad del mismo. Los gastos de accién social no podrdn
incrementarse, en términos globales, respecto a los de 2021. A este respecto, se considera que los gastos en
concepto de accién social son beneficios, complementos o mejoras distintos a las contraprestaciones por el
trabajo realizado cuya finalidad es satisfacer determinadas necesidades consecuencia de circunstancias
personales del citado personal al servicio del sector publico”

Incremento retributivo individual:

Por otra parte, y con respecto a los posibles incrementos salariales, mas alld del porcentaje que se
establece con caracter general, el articulo 19.7 del Proyecto de LPGE para 2022, posibilita el incremento
individual de las retribuciones en los términos arriba sefialados, pero igualmente permite la creacién o
reorganizacion de nuevos puestos y plazas, siendo su redaccién la siguiente:

“Lo dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de las adecuaciones retributivas que,
con cardcter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo, por
la variacién del nimero de efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecucion de los
objetivos fijados al mismo.

De esta manera, para este ejercicio 2022, la cuantia total de este Capitulo | se incrementa respecto de
la del pasado afio en un total de 364.000,00 €, como se desprende no sélo del Proyecto de
Presupuestos y la documentacién de la plantilla y RPT, sino también de la documentaciéon e informes,
remitidos desde RRHH, donde se determina el cumplimiento de la normativa aplicable en materia de
personal a efectos del presupuesto, pudiendo realizar las siguientes consideraciones con respecto a la
comparativa entre ejercicios presupuestarios y efectivos.

- El incremento porcentual en la comparacion de la presupuestacién del capitulo 1 es del 2,13 % .

- No existe incremento de plazas y/o efectivos entre los dos afios, sumando estos un numero total de
321.

- El incremento del 2,00 % en que se ha estimado con caracter general la subida para todos los
empleados publicos, en todo caso, seran créditos indisponibles hasta la aprobacién de la citada LPGE
2022, o normativa de aplicacién en su caso.

- Se puede concluir que los nuevos trienios que se devenguen en el ejercicio, son inferiores a los que se
dejan de percibir como consecuencia de las jubilaciones del 2020, ya que este concepto retributivo
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disminuye en un 5,19 %, al igual que ocurre con los créditos presupuestados en la aplicacion
211/13600/12103/1300 Otros complementos funcionarios, destinada a retribuir la carrera profesional,
que en este caso disminuye en un porcentaje del 3,36 %.

- Los incrementos experimentados en el sueldo, en el complemento de destino y en el especifico, con
caracter general, son debidos al 2% de la subida salarial prevista para este ejercicio 2022.

- Las aplicaciones previstas para gratificaciones y productividades, se han incrementado en un importe
de 30.000,00 euros, lo que supone un incremento porcentual de un 8,11%.

- Los creditos previstos para pagar las cuotas a la Seguridad Social se han incrementados
porcentualmente en un 2,61%, para dar cobertura a los conceptos que se incrementan.

La entidad CPEl, en relacion a la suma de todos los puestos presupuestados, y en términos
homogéneos en los términos expuestos en este informe; desde el punto de vista cuantitativo y en
comparacién con el presupuesto 2021; teniendo igualmente en cuenta que sobre las cifras del
Presupuesto se ha practicado un incremento en los conceptos retributivos de sueldo base, trienios,
complementos de destino , especifico, o transitorio, carrera profesional, y sueldos en el personal
laboral, asi como la parte correspondiente a la Seguridad Social de dichos conceptos, del 2,00% como
previsién de subida en la LPGE 2022, o normativa de aplicacion, que se ha de declarar no disponible en
tanto dicha Norma no determine de manera exacta el porcentaje de subida, si lo hubiere, podemos
afirmar que no se incrementa por encima del porcentaje sefialado.

C) Planes de Pensiones, Productividades y gratificaciones.

Como conceptos no contemplados en la plantilla y debido a su especial regulacion, podemos
diferenciar de manera independiente el estudio de estos aspectos:

1) Planes de Pensiones.

El apartado tres del articulo 19 del Proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado para 2022
RDL 24/2018, recoge la siguiente redaccion:

“En el sector publico se podrdn realizar aportaciones a planes de pensiones de empleo o contratos de seguro
colectivos, siempre que no se supere el incremento global fijado en el apartado anterior”.

Bajo esta premisa, se ha presupuestado en el CPEI 35.000,00 euros, importe igual al del ejercicio
anterior, como posible aportacién. En cualquier caso, dicha aportacién quedard supeditada a la
regulacién que pudiera recoger la normativa de aplicacién.

2) Productividad y gratificaciones. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5y 6 del RD
861/1986, los conceptos retributivos de gratificaciones y productividad seran objeto de aprobacion
cuantitativa global por el Pleno Provincial, siendo su distribucion individual, competencia presidencial,
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si bien la determinacién de los criterios objetivos correspondiente a las productividades debe ser
igualmente aprobado por el Pleno.

En este sentido debemos hacer mencién a que CPEI se ha acogido al acuerdo regulador de caracter
general aprobado por la Diputacién para poder hacer efectivo este tipo de retribuciones variables (las
productividades), conforme el RD 861/1986.

Ademés el articulo 7 del RD 861/1986 exige el cumplimiento de unos porcentajes en las dotaciones de
los conceptos retributivos respecto de la masa retributiva global del 30% respecto del complemento de
productividad, 75% respecto del complemento especifico y 10% en lo que se refiere a gratificaciones.
Comprobados los limites, debemos tener en cuenta que los mismos se pueden resumir en los
siguientes cuadros facilitados por el area de recursos humanos:

S. BASE TRIENIOS C. DEST. C. ESPEC. PROD. GRATIF. CARRERA TOTAL

3.023.500,00 | 511.000,00 | 2.039.500,00 5.738.000,00 | 190.000,00 | 210.000,00 460.000,00 12.172.000,00

TOTAL BASICAS C. ESPEC.. PROD. GRATIF C. 75% 30% 10%
Y CD ESPECIFICO/14*12

6.598.000,00 5.738.000,00 | 190.000,00 | 210.000,00 4.918.285,71 4.948.500,00 | 1.979.400,00 | 659.800,00

De ellos por tanto, podemos sacar las siguientes conclusiones:

a) Los limites contemplados en el articulo 7 del RD861/1996 en relacién a la productividad, se cumplen
para la entidad CPEI.

b) Los limites contemplados en el articulo 7 del RD861/1996 en relacién a las gratificaciones, se
cumplen para la entidad CPEI.

¢) Los limites contemplados en el articulo 7 del RD861/1996 en relacién al complemento especifico, NO
se cumplen para el CPEI, teniendo en cuenta en todo caso, las apreciaciones realizadas al efecto por el
area de recursos humanos, en cuanto a la desactualizacién de los importes de referencia, y al
prorrateo de las pagas extraordinarios, como muestra el segundo de los cuadros arriba expuestos.

D) Masa salarial.

Por ultimo, y en relacién al personal laboral, el apartado cuatro del articulo 19 del proyecto de LPGE del
2022, establece que:

“Cuatro. La masa salarial del personal laboral, que podrad incrementarse en el porcentaje maximo
previsto en el apartado Dos de este articulo, en términos de homogeneidad para los dos periodos




-l
09 INTERVENCION TESORERIA CPEI
— CONTROL FINANCIERO PREVIO
—
CPEl
OTPRES-APO APROBACION PRESUPUESTO

objeto de comparacion, esta integrada por el conjunto de las retribuciones salariales y extrasalariales
devengadas por dicho personal en el afio

anterior. Se exceptuan, en todo caso:

a) Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social.

b) Las cotizaciones al sistema de la Seguridad Social a cargo del empleador.

¢) Las indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o despidos.

d) Las indemnizaciones o suplidos por gastos que hubiera realizado el trabajador.”

El calculo de dicha masa salarial, realizada por el drea de Recursos Humanos asciende en términos
comparativos en los siguientes porcentajes y valores absolutos, se resume en el siguiente cuadro:

2022 2021 DIFERENCIA
TIPO DE PERSONAL

PRESUPUESTO | PRESUPUESTO IMPORTE %

LABORALES FIJOS

TEMPORALES

OTRO PERSONAL

PERSONAL DIRECTIVO CON CONTRATO| 67.500,00 69.000,00 |-1.500,00 |-2,17%
TEMPORAL

TOTAL LABORALES 67.500,00 69.000,00 |-1.500,00 |-2,17%

Se mantiene en este ejercicio, el criterio de considerar en la masa salarial laboral los importes
correspondientes al personal de alta direccién con contrato laboral. Criterio este que igualmente se ha
reflejado en las bases de ejecucion del Presupuesto.

La disminucién, vista las relaciones valoradas de la plantilla, tanto del 2021, como del 2022, se
comprueba por los ajustes realizados en el concepto de carrera profesional, consolidada y reconocida
al titular del puesto de de Gerencia.

Por lo demas, el articulo 103 bis. de la LBRL en referencia a la masa salarial del personal laboral del
sector publico local, determina que:
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“1. Las Corporaciones locales aprobaran anualmente la masa salarial del personal laboral del sector
publico local respetando los limites y las condiciones que se establezcan con caracter basico en la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado.

2. La aprobacién indicada en el apartado anterior comprendera la referente a la propia Entidad Local,
organismos, entidades publicas empresariales y demas entes publicos y sociedades mercantiles locales
de ella dependientes, asi como las de los consorcios adscritos a la misma en virtud de lo previsto en la
legislacion basica de régimen juridico de las Administraciones Publicas y de las fundaciones en las que
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacién mayoritaria, directa o indirecta, de las entidades citadas en
este apartado.

b) Que su patrimonio fundacional, con un caracter de permanencia, esté formado en mas de un 50 por
100 por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.

3. La masa salarial aprobada sera publicada en la sede electrénica de la Corporacién y en el Boletin
Oficial de la Provincia o, en su caso, de la Comunidad Autbnoma uniprovincial en el plazo de 20 dias.”

La aprobacion indicada en el apartado anterior comprenderd la referente a la propia Entidad Local,
organismos, entidades publicas empresariales y demas entes publicos y sociedades mercantiles locales
de ella dependientes, asi como las de los consorcios adscritos a la misma en virtud de lo previsto en la
legislacion basica de régimen juridico de las Administraciones Publicas y de las fundaciones en las que
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacién mayoritaria, directa o indirecta, de las entidades citadas en
este apartado.

b) Que su patrimonio fundacional, con un caracter de permanencia, esté formado en mas de un 50 por
100 por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.

Analizado el perimetro de consolidacién de esta Institucion Provincial, resulta necesaria la inclusion de
los Consorcios Provinciales de Medio Ambiente y Bomberos a la Entidad General y sus Organismos
Autébnomos.

Este andlisis por tanto se realizara en el estudio del Presupuesto de la Diputacién que se referira a
aquellos aspectos en los que se deban analizar desde el punto de vista consolidado del grupo.

Capitulos Il (Compra de bienes corrientes y servicios).

En el preceptivo informe Econémico-Financiero del Area (conforme exige el art. 168.1e) del TRLHL), se
pone de manifiesto que se financian los gastos corrientes con los ingresos corrientes previstos, y en
general se reconocen suficientes los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones
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exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios, previstos fundamentalmente en este
Capitulos Il (Compra de bienes corrientes y de servicios).

El Capitulo Il, compra de bienes corrientes y servicios se cifra en 1.093.000,00€, 6.500,00€ mas que en
el ejercicio anterior, que supone un 0,60%, siendo este incremento muy moderado, tras la
reestructuraciéon, acorde con las necesidades y naturaleza de los gastos, realizados entre las
diferenctes aplicaciones presupuestarias.

Las principales dotaciones para compras y servicios se destinan a las partidas de reparaciones y
mantenimiento de edificios, instalaciones y elementos de transportes, energia, combustible y
carburantes, vestuario, servicio de limpieza y aseo, y primas de seguros.

Se comprueba la existencia de dotacidén presupuestaria para los gastos plurianuales o comprometidos
de ejercicios anteriores.

Capitulos il (Intereses) y IX (Amortizacién de préstamos).

No se ha previsto la concertacién de ninguna operacién de endeudamiento a largo plazo, como puede
comprobarse en el estado de del Presupuesto General, por lo que unido a la inexistencia actual de
deuda por parte del Consorcio, hace que las previsiones necesarias suficientes del capitulo sean de 500
€, teniendo en cuenta Unicamente comisiones u otros gastos de esta naturaleza, que correspondiera
imputar en capitulo Ill del presupuesto de gastos.

Capitulo IV (Transferencias Corrientes)

Por lo que al Capitulo IV se refiere, su dotacién se cifra en 50.000 €, suponiendo un incremento de
45.000,00€, al volverse a presupuestar para este ejercicio las subvencién a las agrupaciones de
bomberos voluntarios, que existian en afios anteriores al 2021. En cualquier caso, la previsién
responde a una cuestién de gestion, toda vez que la decisiéon de otorgar una subvencién requerird de
un expediente especifico sujeto a fiscalizacion.

Capitulo V.

Conforme a lo contemplado en el articulo 31 de la LO 2/2012, en el Cap. V, se asignan los créditos
correspondientes al Fondo de Contingencia que se consignan, para todo el grupo, en la Entidad Matriz,
y Cuyos criterios vienen recogidos en las bases de ejecucion del presupuesto general.

Capitulos VI (Inversiones)

Las inversiones previstas en el Capitulo VI ascienden a un importe de 860.000,00€, lo que supone
unincremento con respecto a lo presupuestado en el ejercicio anterior de 133.000,00€, suponiendo un
porcentaje del 17,81%.

Se comprueba la existencia de dotacion presupuestaria para los gastos plurianuales o comprometidos
de ejercicios anteriores, al igual que para el capitulo II.
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Estas inversiones, como ya he sefialado en el presente informe al referirme en el punto tercero al
equilibrio y nivelacién presupuestaria, como al analisis de los ingresos, vienen financiadas en su mayor
parte por las contribucciones especiales de la UNESPA, prevista en el concepto presupuestario 35100.

Capitulo VII (Transferencias de Capital)

Por lo que al Capitulo VIl se refiere, su dotacién se cifra en 75.000,00 €, volviendose a presupuestar en
este ejercicio, al igual que en el capitulo IV, las subvencién a las agrupaciones de bomberos voluntarios,
gue existian en afios anteriores al 2021.

En cualquier caso, y al igual que ocurre con las previstas en el Capitulo IV, la prevision responde a una
cuestidn de gestidn, toda vez que la decisién de otorgar una subvencién requerird de un expediente
especifico sujeto a fiscalizacién.

Capitulo VIII (Activos Financieros)

Este capitulo, contempla una dotacidon para la concesidon de anticipos reintegrables al personal
provincial por 300.000 €, que por idéntico importe se prevé en el Capitulo VIII de Ingresos, para el
reintegro de los mismos, si bien debemos tener en cuenta las consideraciones que al respecto se han
realizado en el anélisis de los ingresos de esta naturaleza.

SEXTO.- Consolidacion Presupuestaria.

El Presupuesto del Consorcio, necesariamente, tendra que formar parte del presupuesto consolidado a
efectos de cdlculo de Estabilidad y Regla de Gasto del Presupuesto de la Entidad Matriz (la Diputacién
Provincial), cuyo estudio se realizara de manera pormenorizada en el expediente de la misma.

SEPTIMO.- Documentacién Complementaria.- Anexos de los Presupuestos y previsiones de los
distintos entes.- El articulo 168 TRLRHL establece la documentacion complementaria que ha de
acompafar al presupuesto de la Entidad y de cada uno de sus Organismos Auténomos (art. 168.2).
Debe entenderse que tales documentos no son un simple trdmite formal, sino que constituyen la
expresion y justificacion de las causas que han conducido a cifrar el presupuesto en las cantidades con
gue aparece. Estos documentos complementarios son los siguientes:

~ Memoria descrita por el Presidente explicativa de los contenidos y de las principales modificaciones
que presente en relacion con el vigente.

- Liquidacion del Presupuesto del ejercicio anterior, en este caso el de 2020 y avance del corriente,
referenciado al menos a seis meses del mismo, suscritas uno y otro por la Intervencion y
confeccionado conforme dispone la instruccién de contabilidad. En este caso el avance se refiere a la
fecha de octubre del presente.

- Anexo del personal de la Entidad Local, en que se relacionen y valoren los puestos de trabajos
existentes en la misma, de forma que se dé la oportuna correlaciéon con los créditos para personal
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incluidos en el Presupuesto. Con ello, el anexo de personal lo constituye fundamentalmente la relacién
de puestos de trabajo y la plantilla de personal en los términos fijados por la ley, dado que, como
prescribe el art. 14.5 Ley 30/84, que tiene caracter de basico, “las plantillas y puesto de trabajo de todo
el personal de la Administracion Local se fijard anualmente a través de su presupuesto” (art. 14.5y 16
LRFP 30/84, art. 90.1 y 90.2 LRBRL y 126 RDL 781/86). En este punto hay que recordar que el art. 127
RDL 781/86 exige que una vez aprobada la plantilla y la relacion de puestos de trabajo se habra de
remitir copia a la Administracion del Estado y, en su caso, a la de la Comunidad Auténoma respectiva,
dentro del plazo de 30 dias, sin perjuicio de su publicacion integra en el Boletin Oficial de la Provincia,
junto con el resumen del Presupuesto. Conforme a lo prescrito en el art. 90.1 ley 7/1985, que alude a
los principios de racionalidad, economia, eficiencia y a la necesidad de que la plantilla se establezca de
acuerdo con la ordenacién general de la economia, sin que los gastos de personal puedan rebasar los
limites que se fijen con caracter general, consta en el expediente ésta ultima referencia en el informe
del Area de Recursos Humanos, aspecto este analizado, junto con otras cuestiones referidas al capitulo
1 alolargo del informe.

- Anexo de las Inversiones a realizar en el ejercicio.

Un informe econdmico-financiero que constituye el documento donde se exponen las bases
utilizadas para la elaboracién de los ingresos para atender el cumplimiento de las obligaciones
exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y en consecuencia, la efectiva nivelacién del
Presupuesto. No se incluye detalle de las operaciones de crédito, como determina el art. 18 RD 500/90)
dado que, como consta en el citado informe, no hay previstas operaciones de crédito a largo plazo.

Al no existir Sociedades Mercantiles, no se presenta la documentacion referida a los Estados de
Prevision de Ingresos y Gastos.

Por otro lado, los arts. 166.1 b) RDL 2/2004 y 12 RD 500/90 determinan que como anexo al Presupuesto
General deben incluirse los Programas anuales de Actuacién, Inversiones y Financiacion de las
Sociedades mercantiles dependientes, desglosando el art. 114 RD 500/90 la documentacién que
comprende. Dicha documentacién, en general, consta en el expediente.

El expediente con caracter general se completa con los demas anexos que por exigencias contenidas
en el art. 166 RDL 2/2004 deben incorporarse al Presupuesto.

- El Estado de Consolidacién del Presupuesto. NO PROCEDE
- El Estado de Prevision de movimientos y situacion de la deuda es 0.
- Las Bases de ejecucioén del Presupuesto para el ejercicio 2022.

OCTAVO.- Bases de Ejecucion.
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El Presupuesto incluye, pues, las Bases de Ejecucién aplicables al Consorcio en virtud de lo dispuesto
en los arts. 165.1 RDL 2/2004 y 9.1 RD 500/90. Las materias que son objeto de regulacién en las citadas
Bases incluyen las especificadas en el art. 9.2 del RD 500/90.

En relacién con las Bases de Ejecucién se puede decir que el Presupuesto de la entidad no constituye
un simple ejercicio tedrico ni contempla hipoétesis abstractas, sino que es el plan econémico anual de
una Corporacion concreta, con un conjunto de necesidades individualizadas y un haz de prioridades
muy delimitado por las circunstancias de hecho concurrentes en el respectivo periodo.

De esta manera, la aplicacion de las previsiones legales genérica a la situacién realmente existente en
un tiempo, lugar y ocasion determinados puede requerir diversas reglas de actuacién, especialmente
adaptadas a todas estas circunstancias variables, que contemplen el cuanto, el modo o el detalle de
procedimiento a seguir en los diversos supuestos posibles.

Por todo esto el articulo 165 TRLRHL previene que al Presupuesto se uniran las Bases de Ejecucion, que
contendran la adaptacién de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la organizacién y
circunstancias de la propia entidad, asi como aquellas otras necesarias para su acertada gestion,
estableciendo cuantas prevenciones se consideren oportunas o convenientes para la mejor realizacion
de los gastos y recaudacién de los recursos. Asi pues podemos decir que, las Bases de Ejecucién son a
los presupuestos de las Entidades locales, que carecen de poder legislativo, lo que las Leyes anuales de
Presupuestos del Estado o de las Comunidades Auténomas son a sus respectivos presupuestos, donde
se incluyen las disposiciones relativas a la politica econémica general, de fomento o regulacién de la
actividad econémica de los particulares. No obstante existen sustanciales diferencias con lo que se
puede establecer en dichas leyes: en primer lugar las bases de ejecucion no podran modificar lo
legislado para la administracién econdmica, y en segundo lugar, tampoco podran contener preceptos
de orden administrativo que requieran legalmente de procedimiento y solemnidades especificas
distintas de lo previsto para el presupuesto. Visto lo que las Bases no pueden contener, la concrecién
del contenido autorizado se establece en el articulo 9 del Real Decreto 500/90, de 20 de abril, que
dispone que las Entidades locales regulardn entre otras materias, en las bases de ejecucién del
presupuesto, lo siguiente:

a) Niveles de vinculacién juridica de los créditos.

b) Relacién expresa y taxativa de los créditos que se declaren ampliables, con indicacién de los
recursos afectados.

) Regulacion de las transferencias de crédito, estableciendo en cada caso el érgano competente para
autorizarlas.

d) Tramitacion de los expedientes de ampliacion y generacién de créditos, asi como de incorporacién
de remanentes de créditos.
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e) Normas que regulen el procedimiento de ejecucién del presupuesto.

f) Desconcentraciones o delegaciones en materia de autorizacion y disposicidon de gastos, asi como de
reconocimientoy

liquidacion de obligaciones.

g) Documentos y requisitos que, de acuerdo con el tipo de gastos, justifiquen el reconocimiento de la
obligacion.

h) Forma en que los perceptores de las subvenciones deban acreditar el encontrarse al corriente de
sus obligaciones fiscales con la Entidad y justificar la aplicacion de los fondos recibidos.

i) Supuestos en que puedan acumularse varias fases de ejecucion del presupuesto de gastos en un solo
acto administrativo.

j) Normas que regulen la expedicién de 6rdenes de pago a justificar y anticipos de caja fija.
k) Regulacién de los compromisos de pagos plurianuales.

Por ultimo, continua el articulo 9 del citado Real Decreto, que las Bases de ejecucion del Presupuesto
de cada ejercicio podran remitirse a los Reglamentos o Normas de caracter general dictadas por el
Pleno de la Entidad.

Debemos mencionar en este sentido, que las bases del Consorcio se remiten en los aspectos generales
a las bases de la Entidad General, por lo que seran las de éstas las que le sean de aplicacion.

NOVENO.- Disponibilidad de los créditos.

El presupuesto general, debidamente aprobado entrard en vigor el 1 de enero de 2022. Desde
entonces, y con caracter general, todos los créditos del Estado de gastos, se encontraran en la situacién
de disponibles.

No obstante, de conformidad con el art. 173.6 del tan reiterado TRLRHL, los créditos presupuestarios
consignados afectados a la concesién de subvenciones, o las operaciones de endeudamiento, tendran
su disponibilidad condicionada.

En relaciéon con esto, esta Intervencién indica igualmente necesaria la declaracién como créditos con
disponibilidad condicionada a los correspondientes a las previsiones del capitulo 1 destinados al
incremento de las retribuciones por el 2,00%, que quedard sometida a la existencia de regulacion
positiva en este sentido mediante la aprobacion definitiva de la LPGE para el 2022, aprobacién que se
prevea sea antes del 31 de diciembre, tras haber sido aprobados en el Congreso, y esten en vigor a
partir del 1 de enero de 2022, por lo que entiendo que para este ejercicio, no sera necesaria esta
declaracién de no disponibilidad.

DECIMO PRIMERO.- Tramitacién.-
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Los articulos 168-169 RDL 2/2004 y 18-23 RD 500/90 los que determinan el procedimiento de
elaboracion, tramitacién y aprobacién del expediente.

El érgano competente para la aprobacién del Presupuesto es el Pleno de la Corporacion, por la
interpretacion sistematica oportuna, a partir de la modificacién operada por la Ley 27/2013 que
incorpora la Disposicién adicional vigésima en la Ley 30/92 y actualmente el articulo 122 de la Ley
40/2015, que establece:

“ Los Consorcios deberan formar parte de los presupuestos e incluirse en la Cuenta General de la
Administracién Publica de adscripcion”

La aprobacién del Presupuesto General ha de ser Unica en virtud de lo dispuesto en el art. 168.5 RDL
2/2004.

No obstante, el art. 10 de los Estatutos del Consorcio, confieren competencia para la aprobacién del
Presupuesto al Consejo de Administracién, por lo que, debera aprobarse en primera instancia por tal
6rgano.

El requisito para la aprobacién del Presupuesto por el Consejo es de mayoria simple de los miembros
presentes, existiendo tal mayoria cuando los votos afirmativos son mas que los negativos, al ser de
aplicacion el articulo 47.1 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local.

En cuanto a la elaboracién y tramitacién del Presupuesto se regula en el art. 168 TRLRHL y en el art. 18.
del RD. 500/90. Se establece de la siguiente forma:

a) El Presupuesto de la entidad local serd formado por su Presidente y a él habra de unirse la
documentacién complementaria a que hicimos referencia

b) El Presupuesto de cada uno de los organismos auténomos integrantes del general, propuesto
inicialmente por el 6rgano competente de aquellos, sera remitido a la entidad local de la que dependan
acompafados de la documentacién complementaria. No aplicable a nuestro caso.

c) Las sociedades mercantiles, incluso de aquéllas en cuyo capital sea mayoritaria la participacion de la
entidad local, remitiran a ésta, sus previsiones de gastos e ingresos, asi como los programas anuales de
actuacion, inversiones y financiacién para el ejercicio siguiente. No aplicable a nuestro caso.

d) Sobre la base de los Presupuestos a que se refieren el parrafo anterior, el Presidente de la entidad
formara el Presupuesto General y lo remitird, informado por la Intervencién, y con los anexos y
documentacién complementaria detallados en el apartado 1 del articulo 166 RDL 2/2004, y en el citado
articulo, al Consejo para su aprobacién, enmienda o devolucién. Conforme el articulo 18.4 del RD
500/1990, “la remision a la Intervencion se efectuara de forma que el Presupuesto, con todos sus
anexos y documentacién complementaria, pueda ser objeto de estudio durante un plazo no inferior a
diez dias.” En relacién con los Anteproyectos de Presupuestos de cada Organismo auténomo y estados
de prevision de las sociedades mercantiles, en su caso, que deberan estar aprobados cuanto menos
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con anterioridad al pronunciamiento del Consejo sobre el Presupuesto General, sin perjuicio de que
lapropuesta del Presupuesto es competencia del Presidente.

e) El acuerdo de aprobacion, que serd unico, habra de detallar los Presupuestos que integran el
Presupuesto General, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos separadamente.

f) Una vez aprobado inicialmente, como exige el art. 169 RDL 2/2004, se expondra al publico, previo
anuncio en el BOP, por quince dias habiles, durante los cuales los interesados podran examinarlos y
presentar reclamaciones ante el Consejo del Consorcio. Transcurrido este plazo sin reclamaciones, el
Presupuesto se eleva a definitivo. En caso contrario, el Consejo dispondra del plazo de un mes para
resolverlas. Aprobado definitivamente el Presupuesto General se habra de publicar nuevamente en el
Boletin Oficial de la Provincia, resumido por capitulos, debiéndose remitir simultdneamente una copia
a la Administracién General del Estado y a la Junta de Extremadura.

DECIMOSEGUNDO.- Fiscalizacién de la plantilla.

Si bien, como deciamos en el punto primero de este documento, el informe al Presupuesto General,
tiene un caracter de informe de control financiero, no es menos cierto que ciertas actuaciones que se
incorporan a la propuesta, deben ser objeto de un control propio de la funciéon Interventora.

De esta manera, y con el objeto de no duplicar la informacién contenida en el expediente, se realizan
tales actuaciones de funcién interventora en este informe.

Nos referimos asi pues, a la propuesta de aprobacion de la plantilla presupuestaria, por cuanto dicha
aprobacion tiene un efecto de incorporacién al Presupuesto de la fase de autorizacién y compromiso
de gasto.

Examinado por tanto el Acuerdo de Pleno por el que se adopta el régimen de fiscalizacion previa
limitada, y el Reglamento de Control Interno del Sector Publico Provincial, en cuanto a los requisitos a
fiscalizar en la fase AD de la plantilla presupuestaria, se comprueba el cumplimiento de los mismos
para ser fiscalizada favorablemente.

Cualquier modificacién del borrador del presupuesto analizado, que se realice sobre la documentacion
examinada, requerira la adaptacion de los acuerdos y la tramitacion respectiva, asi como el Informe de
la intervencion.

Conclusién

En el &mbito del control financiero permanente previo, se informa favorablemente el documento de
Presupuesto de CPEIl para 2022, y todo ello sin perjuicio de las conclusiones que, al respecto de la
estabilidad y regla de gasto, se formulen en informe de consolidacién.

En relacion a los gastos plurianuales, debera prestarse especial atencién en los expedientes tramitados
dentro del ejercicio 2021, desde la fecha actual y hasta 31/12/2021, ya que debera asegurarse la
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existencia de créditos suficientes y adecuado en el Presupuesto 2022 para poder hacer frente al
mismo. En este sentido se ha dictado instruccion de cierre de esta Intervencion en octubre de 2021.

Se fiscaliza de manera favorable la plantilla presupuestaria.

Es todo lo que tengo a bien informar, en ejercicio de la funciéon de intervencién, que se me ha
encomendado en funciones, mediante acuerdo del Consejo Rector, de fecha 29 de junio de 2021. No
obstante, el Consejo de Administraciéon primero, y el Pleno de la Excma. Diputacién de Badajoz, con
superior criterio, siempre, fundado en derecho decidira.

Responsable de Intervencion CPEL.
Fdo. Maria Teresa Alvarez Burguillos.
(Documento firmado electrénicamente).

AL PRESIDENTE DEL CONSORCIO.
AL CONSEJO DEL CONSORCIO DE EXTINCION DE INCENDIOS DE LA PROVINCIA DE BADAJOZ.




