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Asunto: “Evaluacién del cumplimiento de la estabilidad presupuestaria, regla de gasto y deuda piblica en el
expediente de aprobacidn del Presupuesto 2015 del Consorcio de Extincién de Incendios de la Provincia de
Badajoz”.

Angel Diaz Mancha, Interventor del Consorcio de Extincion de Incendios de la Provincia de Badajoz, en virtud de lo
establecido en los articulos 168.4 RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), y el art. 18 RD 500/90, y en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo
16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 noviembre por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001,
de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades locales, y en base a los siguientes.

Antecedentes:
Consta en el expediente, entre ofros:
1) Expedientes de aprobacion de Presupuestos de la Entidad Diputacién asi como de sus entes dependientes,

2) Informes de la Intervencién de la aprobacién del Presupuesto 2015 del Consorcio,

Fundamentos de Derecho:

1) Ley 7/1985 de bases de régimen local.

2) Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local, que modifica la
Ley 7/1985,

3) R.D.L.2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

4) Bases de Ejecucion del Presupuesto para el ejercicio econémico 2014

5) Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,

8) Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales.

7) LO 4/2013, de modificacion de la Ley Orgénica 2/2013.

8) Orden del Ministeric de Hacienda y Administraciones Pliblicas/2105/2013 de suministro de Informacién.

8) Ley Organica 9/2013, de control de la deuda comercial del sector publica, que modifica en la disposicién adicional
sexta la LO 2/2013,

10) Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolia el Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haclendas Locales, en materia de presupuestos.

11) Reglamento de la Unibn Europea n® 549/2013, Relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, del Parlamento Europeo y del Consejo de 21-05-2013.

12) Real Decreto-ley 2/2014, de 21 de febrero, por el que se adoptan medidas urgentes para reparar los dafios
causados en los dos primeros meses de 2014 por las tormentas de viento y mar en la fachada atlantica y la costa
cantabrica.

En base a los antecedentes citados y los fundamentos de derecho anteriores, se emite el presente:;

INFORME:

PRIMERO.- DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.

La aprobacién de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, en vigor desde 1 de mayo, que deroga expresamente el RDL 2/2007.de 28 de diciembre que aprusba ef Texto
Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, que derogb a su vez la Ley 18/2001 General de estabilidad
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presupuestaria, por integracion, asi como la complementaria Ley 5/2001, 'cie 13 de diciembre y todas aquellas disposiclones
que se opongan a lo previsto en la citada Ley Orgénica, mantiene la imposicién al Sector pablico de fa realizacién de
politicas presupuestarias gue se adecuen a la consecucién de la estabilidad presupuestaria y el crecimiento
econdémicos, en el marco de la Unién Econémica y Monetaria, de acuerdo con al Pacto de estabilidad y crecimiento que,
en virtud de la competencia estatal de coordinacion de la planificacién general de la actividad econdmica se establezcan,
como base del impulso del crecimiento y la creacion de empleo.

La citada establlidad se considera instrumento indispensable para garantizar la adecuada financiacién del sector
pliblico y la atencién de nuestros compromisos.

fgualmente, Introduce tres reqlas fiscales que apoyan los citados principios de estabilidad y Sostenibilidad, a
saber: Equilibrio o superavit estructural, limite de ratio de deuda piblica sobre el PIB y regla de gasto.

1.- Principio de Estabilidad Presupuestaria. Definicién.

Los art. 3. 1) y art. 11.1 de la citada Ley Organica, establecen que la elaboracién, aprobacion y gjecucion de los
Presupuestos y demdas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito
de aplicacion de esta Ley, se realizaran en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea.

El apartado 2 del mismo art. 3, concreta que se entendera por estabilidad presupuestaria de las Administraciones
Piblicas la situacién de equilibrio o superévit estructural.

Por ofro lado, el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, que aprueba el Reglamento de Desarrolio de
la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacién a las Entidades Locales en su
articulo 4 se sefiala :” Las entidades locales, sus Organismos Auténomos y los entes publicos dependientes de
aquéllas, que presten servicios o produzcan hienes no financiados mayoritariamente con ingresos comerciales,
aprobaran, ejecutaran y liquidaran sus presupuestos consolidados ajustandose al principio de estabilidad definido en
los apartados 1y 3 del articulo 19 de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.(......)

2.- Ambito subjetivo:

Las Entidades Locales en concreto, asi lo dispone el articulo 2 ¢) de la citada L.O. 2/2012, constituyen un
subsector o unidad que integra el concepto de Sector publico incluido dentro del ambito de aplicacién subjetivo de la
mencionada ley Orgénica.

3.-Organo emisor :

E] articulo 16 del ! Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, que aprueba el Reglamento de Desarrolio de la
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las Entidades Locales, dispone que la
Intervencién local elevara al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilldad de la propia entidad local y

de sus organismos y entidades dependientes.

El informe se emitird con carécter independiente y previo al acuerdo del 6rgano competente de aprobacion del
presupuesto (art. 16.2) y se incorporaré a los previstos en los articulos 168.4, 177.2'y 191.3 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, referidos, respectivamente, a la aprobacion del presupuesto general, a sus

meodificaciones y a su liquidacion.

El interventor local detallard en su informe los calculos efectuados y los ajustes practicados sobre la base de los
datos de los capitulos 1 a 9 de los estados de gastos e ingresos presupuestarios, en términos de Contabilidad Nacional,
segln el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.
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Cuando el resultado de la evaluacién sea de incumplimiento, fa entidad local remitird el informe correspondiente a
la Direccién General de Coordinacién Financiera con Entidades Locales o al érgano competente de la Comunidad
Auténoma que ejerza la tutefa financiera, en el plazo méaximo de 15 dias habiles, contados desde el conocimiento del Pleno.

3.-Operatoria:

Se entendera cumplido el objetivo de estabilidad, art. 15 del reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, cuando
los presupuestos iniciales o, en su caso, modificados, y las liquidaciones presupuestarias alcancen, una vez
consolidados, y en términos de capacidad de financiacién, de acuerdo con la definicion
contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, el objetivo individual establecido para cada una de
las entidades locales a las que se refiere el articulo 5 de dicha norma o el objetivo de equilibrio o superévit establecido para
las restantes entidades locales, sin perjuicio de lo dispuesto, en su caso, en los planes econémico-financieros aprobados y
en vigor.

Lo indicado en el péarrafo anterior sera igualmente aplicable a los supusstos en lo que, conforme el articulo 169.6
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se considere prorrogado el presupuesto del ejercicio
anterior

Asi, en el Sistema Europeo de Cuentas se define la capacidad de financiacién, mediante Ia comparacién de los
créditos para gastos de cardcter no financiero con las previsiones de ingresos no financieros, de modo que ef presupuesto
se encontraria en situacién de equilibrio, cuando la suma de los primeros, es decir, los gastos, de los capitulos 1 a 7 del
Estado de gastos, no superen a la suma de los segundo, es decir la suma de los ingresos de los capltulos 1 a 7 del estado
de ingresos.

La operativa para determinar la capacidad de financiacién, en términos de presupuestacion, viene marcada por el
calculo de la diferencia entre los ingresos y gastos no financieros del Presupuesto de la Entidad, es degir, los ingresos de
los Capitulos 1 a VIl de Ingresos, deben ser como minimo, suficientes para financiar los gastos consignados en los
Capitulos | a VII.

CAPITULOS INGRESOS NO FINANCIEROS CAPITULOS GASTOS NO FINANCIERQS

1a7 14.406.000,00 1a7? 14.408.000

No obstante, para un adecuado célculo de la estabilidad presupuestaria y a los efectos de concordar la
metodologia de la contabilidad nacional, con la técnica presupuestaria, es necesaria la realizacion de una serie de ajustes
sobre el saldo resultante anterior, ajustes definidos en el “Manual de célculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a
las Corporaciones Locales” editado por la Intervencién General del Estado, y que se han practicado y detallado en el
informe de verificacién del cumplimiento de la estabilidad emitido por la Intervencién General de esta Diputacién para el
expediente de aprobacion del Presupuesto 2015, a nivel Consolidado, con n® 137/2014 de 24 de octubre .

En todo caso, se puede mencionar de una manera concreta para el Consorcio de Extincién de Incendios, que el
Unico ajuste realizado, ademas del procedente de las Transferencias internas, consiste en el llamado ajuste de inejecucién
que se concreta en un menor défictt no financiero de 326.412,59 €, cumpliendo de manera individual el Consorcio el
principio de estabilidad,
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SEGUNDO.- DE LA REGLA DE GASTO: No procede el calculo para el Consorcio el estudio individualizado de la regla de
gasto, al ser una magnitud consolidada que se ha analizado en el informe mencionado de 24 de octubre de 2014 n°

1372014/DIP, y que se adjunta al expediente.

preceptivo informe de esta Intervencion.

En Badajoz a /(?3 desNoviembre de 2014
(EI‘ Interyéntor ,

|

Fd A\ng | Diaz Mancha

AL CONSEJO RECTOR DEL CONSORCIO DE EXTINCI




