Informe de la Intervencion del Patronato de Turismo

Examinado el proyecto de Presupuesto del organismo Auténomo Patronato de Turismo para el afio 2015, de

conformidad con lo establecido en el articulo 168.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las

Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y el 18.4 del RDP

500/90, esta Intervencién, en uso de las facultades conferidas en el articulo 4.1g) del Real Decreto

1174/1987, de 18 de septiembre, y en el ejercicio de mi cargo, procede a emitir el siguiente

INFORME

El régimen presupuestario de las Entidades Locales, queda configurado bdsicamente por el siguiente

conjunto de normas:

Titulo VIII de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

Titulo VI del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo aprobatorio del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales. (T.R.LR.H.L.)

Real Decreto 500/90, de 20 de abril.

Orden 3565/2008, de 3 de diciembre por la que se establece la estructura de los presupuestos de
las Entidades Locales.

Orden EHA 4041/2004, de 23 de Noviembre, por la que se aprueba la Instruccién de
Contabilidad en su modelo normal para la Admén. Local y el Sistema de Cuentas Nacionales y
Regionales (SEC 95), adoptado por el Reglamento CE n® 2223/96 del Conse jo Europeo.

Real Decreto 861/86, de 25 de abril, sobre el régimen de retribuciones a los Funcionarios Locales.

- Art. 126.4 del Real Decreto 781/86, de 18 de abril, en relacién con le Art. 90 1y 2 de la Ley

7/85,de 2 de abril y Art. 15 de la 30/84, de 2 de agosto respecto de Plantillas y Relaciones de
puestos de trabajo.
- Ley Orgdnica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
- Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, que aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad presupuestaria, en su aplicacidn a las EELL.

- el proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2015.
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Las Entidades Locales estdn obligadas a elaborar y aprobar anualmente un presupuesto Gnico que
constituye la expresién cifrada, conjunta y sistemdtica de las obligaciones que, como mdximo se pueden

reconocer la Entidad y sus Organismos Auténomos, y de los derechos que prevean liquidar durante el
correspondiente ejercicio, asi como de las previsiones de ingresos y gastos de las sociedades

mercantiles de capital integro local.

El ejercicio presupuestario coincidird con el afio natural, imputdndose a éste, los derechos liquidados en
el ejercicio, cualquiera que sea el periodo del que deriven y las obligaciones reconocidas durante el ejercicio
de acuerdo con las previsiones contenidas en el Art.176 del citado Texto Refundido.

El presupuesto general deberd quedar aprobado definitivamente el 31 de diciembre de 2014 de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 169.2 del tan citado TRLRHL.

De conformidad con la fecha de convocatoria del la Junta Rectora del Patronato, 28 de octubre y del Pleno,
para la aprobacién del Presupuesto General, 31 de Octubre, se esboza posible la aprobacién definitiva en el

plazo preceptivo.

El presupuesto general de la Entidad Local estard integrado por:
a) El presupuesto de la propia Entidad

b) Los de los Organismos Auténomos dependientes de la misma.

¢) Los estados de prevision de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles cuyo capital social
pertenezca integramente a la entidad local.

Desaparecida la distincién entre Organismos Auténomos Administrativos y Organismos Auténomos
comerciales, industriales, financieros y andlogos, siendo estos dltimos sustituidos por los Entes piblicos
empresariales locales, podemos afirmar que los presupuestos de los Organismos auténomos Locales son

idénticos a los presupuestos de las Entidades a las que pertenecen.

Asi, cada uno de los presupuestos integrantes del General, y en concreto el presupuesto del O. A.
patronato de Turismo, contendra:

a) en los que se incluirdn, con la debida especificacion, los créditos
necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.

b) en los que figurardn las estimaciones de los distintos recursos

econdmicos a liquidar durante el ejercicio.
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Asimismo, el General incluird que adaptardn las disposiciones generales en materia
presupuestaria a la organizacién y circunstancias de la propia entidad e incluirdn las delegaciones de
competencia en materia de ejecucién presupuestaria contribuyan entre otras cosas a una mayor eficacia en la
gestion de los créditos presupuestarios, un mayor rigor y control del presupuesto y una constante adecuacién
a la normativa de reciente aprobacién. Nos remitimos en este punto a las Bases Generales de ejecucién que

declaran expresamente su aplicacion a los Organismos Auténomos.

Se incorporardn como al General (Art. 166 TRLRHL y12 RD 500/90):

a) Los planes y programas de inversién y financiacién que para el plazo de 4 afios, podrdn formular los
municipios y demds Entidades Locales de dmbito supra municipal.

b) Los programas anuales de actuacidn, inversién y financiacién de las sociedades mercantiles cuyo capital
social sea dnico o participe mayoritario la Entidad Local.

¢) El estado de consolidacién del presupuesto de la propia Entidad con el de todos los presupuestos y
estados de previsién de sus Organismos Auténomosy Sociedades Mercantiles.

d) El estado de previsién de movimientos y situacién de la deuda comprensiva del detalle de operaciones de
crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al principio del ejercicio, de las nuevas operaciones
previstas a realizar a lo largo del mismo y del volumen de endeudamiento al cierre del ejercicio
econémico con distincién de las operaciones a corto y a largo, de recurrencia al mercado de capitales y

realizadas en divisas, asi como de las amortizaciones que se prevén realizar durante el mismo ejercicio.

Se unen ademds a este presupuesto como
1.-Memoria, suscrita por el Presidente, explicativa de su contenido y de las principales modificaciones
que presenta con relacidn al presupuesto vigente. Adjuntay suscrita

2.- Liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior, 2013 y avance de la del corriente, referida

al mes de Octubre, asi como la estimacién de la misma referida a 31 de diciembre (Regla 108 IC)

suscritas por el Interventor y confeccionadas conforme a la Instruccién de Contabilidad. Adjunta

3.- Anexo de personal, donde se relacionen y valoren los puestos de trabajo existentes en la misma, de
forma que se de la oportuna correlacién con los créditos para personal incluidos en el Presupuesto. Sirve de
antecedente y de justificacién para las consignaciones del capitulo I de Gastos. Asi se puede afirmar, segin
lo previsto en el Art. 14.5 de la LRFP, que "las Plantillas y puestos de trabajo de todo el personal de la
Administracién Local, se fijardn anualmente a través de su Presupuesto”.

Igualmente el art. 90.1 de la LRBRL dispone que “corresponde a cada Corporacién Local aprobar anualmente,
a través del Presupuesto, la Plantilla que deberd comprender todos los puestos de trabajo reservados a
funcionarios, personal laboral y eventual”.

No se adjunta el anexo de personal ni la Relacién de puestos de trabajo del Patronato, que, al ser solicitados
se indica que estd integrado en el Anexo de Personal General y por tanto serd objeto de la correspondiente

fiscalizacién en el expediente de presupuesto General.
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4.- Informe econdmico financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la evaluacién de

los ingresos y de las operaciones de créditos previstas , la suficiencia de los créditos para la atencién de
las obligaciones y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion

del presupuesto. Adjunto y suscrito.

5.- Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio. No consta. Componen las inversiones de la Entidad,
tan sélo dos aplicaciones, consignadas con 3.000 euros para la adquisicién de mobiliario y 10.000 para la

mejora del Stand oficial del Patronato. Por su cualidad e importe, no se formaliza Anexo de Inversiones.

La estructura presupuestaria de Gastos e Ingresos se adecua a la Orden EHA 3565/2008 de 3 diciembre de
modificada por la Orden 419/2014, de 14 de marzo, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las Entidades Locales por programas en la necesidad de adaptacion con las estructuras
presupuestarias del Estado al amparo del articulo 167 del TR.L.R.H.L. y derogando la conocida clasificacién
funcional desarrollada en la Orden Ministerial de 20 de septiembre de 1989.

En este sentido, el Organismo Auténomo que nos ocupa desarrolla una actividad que, incluida en la
Clasificacion Orgdnica 261, se dirige al desarrollo. Planificacion y Fomento del Turismo reflejada en la
correspondiente Area/Politica de gasto establecido por la citada Orden Ministerial y codificada como en el
grupo de programa 430 “"Administracién General de Comercio, Turismo y pequefias y medianas empresas”,
subprograma 430.00 Administracion General, Organismo Auténomo de Turismo.

Asi mismo se desarrolla segin la naturaleza econdmica de los gastos en los capitulos, articulo y conceptos que

establece en el Anexo II de la Orden 3565/2008 de estructura presupuestaria de las EELL..

Formados por el Presidente del Organismo Auténomo, el Presupuesto para 2015 comprende todos los
gastos e ingresos conforme sefiala el Art. 162 del TR.LRH.L.y cuantificado presenta:

- Estado de gastos: se incluyen con la debida especificacidn, los créditos necesarios para atender al

cumplimiento de las obligaciones y que se cifran en 825.735,00 euros 768,735 (2014) 64298500
(2013), 593485 € (2012) 604650 € (2011) 57.000 euros mds que el ejercicio anterior, o lo que es lo
mismo, con un incremento enun 7,41 % respecto del presupuesto de gastos del afio anterior.

- Estado de ingresos: donde figuran las estimaciones de los distintos recursos econdmicos a liquidar

durante el ejercicio y suponen los mismos 825.735 euros 762.735 (2014) 642985 € (2013), 593485
(2012) 604650 € (2011), y por tanto la misma diferencia sefialada en los estados de gastos respecto del

ejercicio anterior.
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En consecuencia el presupuesto del Organismo Auténomo se encuentra nivelado y por tanto sin déficit

inicial tal y como requiere el art. 165.4 del TRLR.H.L. exigencia que deberd respetarse a lo largo de todo el

ejercicio y en su Estado Consolidado.

En este sentido es digno de mencién que ademds de una equiparacién/equilibrio presupuestario

global (1 a 9 de Ingresos = 1a 9 de Gastos), se respeta una nivelacién presupuestaria en gastos corrientes

y de capital, que consigue una estructura de financiacién adecuada y permitird sobre todo con la
liquidacién del presupuesto, conocer el ahorro bruto, la formacién bruta de capital y el saldo neto de
transferencias de este Organistmo, (1 a 5 de Ingresos = 1 a 5 de Gastos) y por fin también en términos de

estabilidad, (1 a 7 de Ingresos = 1 a 7 de Gastos),

CAPITULOS INGRESOS 2015 GASTOS 2015
CAPITULO I 162.035,00
CAPITULO IT 489.700,00

CAPITULO III

CAPITULO IV 803.735,00 161.000,00
CAPITULO V 9.000,00
TOTAL CORRIENTES 812.735,00 812.735,00
CAPITULO VI 13.000,00
CAPITULO VII 13.000,00
TOTAL CAPITAL 13.000,00 13.000,00
TOTAL PRESUPUESTO 825.735,00 825.735,00

Los estados se confeccionan siguiendo las normas de estructura presupuestaria asigndndoseles una
codificacién a nivel de SUBPROGRAMA, desarrollo de la clasificacién por programa a 5 digitos ajustado a
las previsiones del articulo 4 de la citada Orden Ministerial 3565 de diciembre de 2008.

Igualmente se han consignado los gastos y las previsiones de ingresos de acuerdo con el principio de

presupuesto bruto, perpetuado en el articulo 11 del RD 500/90.

Los Estados de Ingresos que suponen los recursos del Organismo Auténomo que se destinardn a

satisfacer el conjunto de las obligaciones del ente, pues no constan ingresos afectados. Comprenden las
previsiones de los derechos que se liquidardn en el ejercicio y que se registrardn conforme a los principios
contables y presupuestarios aplicables a los ingresos econdmicos, de acuerdo con lo previsto en el RD 500/90,
de 20 de abril y también de conformidad con las directrices emitidas desde la Intervencién General del
Estado en el Documento nimero 2 de los principios contables pdblicos.

Las Bases utilizadas para la evaluacién de los ingresos, no requieren estudios de costes de actividades o

servicios pues el Organismo Auténomo carece de Tasas y precios piblicos, ni se hace necesario realizar
andlisis de las caracterfsticas de los préstamos o créditos que se prevean concertar pues no hay

endeudamiento previsto parala financiacién de las obligaciones del ejercicio 2015.
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Asi, la estimacién de los ingresos que se prevén de 825.735 €, viene determinada por un lado, y

mayoritariamente, la Entidad general financia en un 98,91 % el presupuesto del Patronato, por la asuncion

por parte de la Entidad matriz, de los gastos que requieren los objetivos marcados por la Corporacion en
materia de Turismo. y que se constata con la correspondiente consignacién en gastos de la Diputacién de la
Transferencia a la Entidad Dependiente. Y por otro, por los recursos propios, generados por los intereses
financieros de las cuentas corrientes que, a nombre del Organismo constan abiertas en la/s Entidades
Financieras.

Se concretan pues la previsiones de ingresos en los capitulos IV de Transferencias, corrientes, VII de

capital en funcién de los gastos a financiar y capitulo V de ingresos patrimoniales.

La previsién de realizacién de ingresos correspondientes a financiacién propia, se corresponde con concepto

rendimientos patrimoniales, por los intereses de depésito favor del Organismo Auténomo, el importe
consignado es exactamente igual al anterior, y se informa que son moderadamente elevados, teniendo en
cuenta la bajada general y tendencial de los tipos y considerando ademds que en este ejercicio, los ingresos
por este conceptos van a ejecutarse en algo mds del 60%

Tales previsiones suponen el 1,09 % del total presupuesto.

Los Estados de Gastos incluyen, debidamente especificados, los créditos necesarios para atender el
cumplimiento de las obligaciones que, segdn el Art. 163 del TRLRHL, serdn las reconocidas durante el afio.

Aumenta este presupuesto en un 7,41 % que desglosado en capitulos, suponen una subida del 0 % de
capitulo T, un 8,17% en capitulo II de gastos corrientes, sube un 14,18 % el capitulo correspondiente a las

Transferencias corrientes, manteniéndose igual el capitulo VI de las inversiones reales con 13.000 euros.

GASTOS 2014 2015 DIFERENCIA
G. Personal 162.035,00 162.035,00 0
G. Bs corrientes 452.700,00 489.700,00 37.000,00
G. Transf..Crrtes 141.000,00 161.000,00 20.000,00
Inversiones Reales 13.000,00 13.000,00 0
768.735 825.735,00 57.000,00

Estado de Gastos por capitulos

La ley 7/85, de 2 de abril, establece en su Art. 90 la obligacién de la corporacién de aprobar
anualmente, a través del Presupuesto, la Plantilla, que comprenderd todos lo puestos de trabajo reservados
a funcionarios, personal laboral y eventual. Los gastos consignados en el Capitulo I de personal deben
valorarse sobre la base de las pautas marcadas por el proyecto de Ley de Presupuestos Generales del

Estado para 2015.
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Se observa una adecuada relacién entre la Plantilla presupuestaria tasada en 156.186,08 para 2015 (
) y los créditos presupuestarios consignados en el capitulo I de gastos de personal, que
ascienden a 162.035,00, de los que 5.500 se asignan a retribuir productividades en el Organismo, en este
sentido, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del RD 861/1986, las bases de ejecucion del
presupuesto tendrdn que incluir los criterios de distribucidn de este concepto.
No consta otro incremento en la plantilla valorada que el correspondiente al de trienios a cumplir durante el
afio 2015 y ajustes en Seguridad Social, corresponda abonar al personal del Patronato y que se compensan con
ajustes en otras aplicaciones.
Las directrices marcadas en la ley de presupuestos generales del Estado para cada ejercicio presupuestario,
en relacién con las retribuciones del personal al servicio del sector piblico, determinan la prohibicion de
incrementote las retribuciones respecto las habidas en 2014, en términos de homogeneidad. De tal forma que
proyecto de presupuesto del Patronato de Turismo recoge una contencidn total, con levisimas alteraciones
provenidas de ajustes en cotizaciones a la Seguridad Social o cumplimiento de trienios.
Con cardcter general se mantiene la prohibicidn de la incorporacion de nuevo personal en el Sector piblico,
salvo que venga de la ejecucion de procesos selectivos derivados de ofertas de Empleo de ejercicios
anteriores, o salvo en determinados sectores enumerados en el apartado 2 del mismo Art 21 donde la Tasa de
reposicién de efectivos se establece en un 50%

No se observan ni creacidn ni amortizacién ni modificaciones de plazas en plantilla respecto 2014.

En el Capitulo II de gastos en Bienes corrientes y Servicios se presupuestan 489.700,00 € que suponen
el 59,30% del presupuesto total, 37.000 € mds que en el ejercicio anterior. Este incremento se explica
bdsicamente en una adicién de 30.000 euros en la aplicacién presupuestaria 226.99: Otros gastos diversos:
nominada "programa de mayores conoce tu provincia”, y en la subida de 3.500 para los suministros del material

promocional.

El Capitulo IV de transferencias corrientes se consigna con 161.000 €, 20.000 € mds que en el
ejercicio pasado , se mantienen en este presupuesto prdcticamente todas la subvenciones nominativas que se
conceden anualmente a las Denominaciones de Origen y Federaciones de Casas de Extremadura en el resto
del Pais, con algunos ajustes econémicos y que habrdn de canalizarse a través del correspondiente Convenio
anual. Por otra parte se mantiene la supresién de la aplicacion de premios y becas y se desiste de consolidar
la directa/nominativa de 10.000 € a favor de la Universidad de Extremadura (Facultad de Turismo y Estudios
Empresariales) , que se ha creado a mitad del ejercicio 2014 para la firma de un Convenio regulador de la
concesién de una subvencién y dotado mediante la modificacién presupuestaria nim 2/2014 aprobada en el
mes de junio y que por tanto no consta en los créditos iniciales del presupuesto 2014.

Aparece, sin embargo, y es la dnica causa de la subida del capitulo, la aplicacion 481.01 (articulo 48,
transferencias corrientes relacionados con atenciones benéficas y asistenciales, premios, becas de estudios
y de investigacién a favor de fundaciones, entidades benéficas o deportivas) denominada !Cer‘Tamen Aceite

Provincial, dotada con 20.000 €
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El capitulo VI de inversiones reales con 13.000 € no supone ninguna modificacién respecto del pasado

ejercicio presupuestario 2014,

No existen en el Presupuesto presentado para 2015, Capitulos VII de transferencias de capital ni gastos

Financieros comprendidos en los Capitulos VIII y IX.

Los ingresos corrientes suman 812.735,00 €,y suponen el 98,42 % del Pto. de ingresos y 13.000,00 €
importan los de capital, con un 1,58 % de peso especifico en el total de ingresos..
El origen de la financiacién es un 98,91 % (816.735,00 €) de la Entidad matriz y un 1,09 % (9.000 €)

relativo a los rendimientos patrimoniales, intereses bancarios.

Gastos corrientes 812.735 € y los de capital, 13.000 €, tienen la misma proporcién sobre presupuesto que
los ingresos y se distribuyen en un 19,62 % en gastos de personal, el 59,30 % en los gastos necesarios
para el funcionamiento y actividades propias del Patronato, el 19,50 % para transferencias corrientes y el

1,57 % restante en inversiones reales.

El presupuesto serd propuesto inicialmente por el drgano competente del Organismo Auténomo, que
segln dispone el art. 9.2 de sus Estatutos es el Consejo Rector y se remitird a la Entidad Local de la
que depende, acompafiado de toda la documentacion necesaria. Sobre la base de estos y de los demds
presupuestos de Organismos y sociedades dependientes, se formard el presupuesto general que, acompafiado
por los Anexos y demds documentacién y, debidamente informado y dictaminado por la Comisidn
correspondiente, se remitird al Pleno de la Corporacién para su aprobacién, enmienda o devolucién, en acto
dnico, en cumplimiento de cuanto prevé el articulo 168.4 y 5 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las

Haciendas Locales y 33.2 c) de la vigente Ley 7/85, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

La plantilla de personal deberd aprobarse previa propuesta del Consejo Rector (art. 9.8 de los Estatutos)
igualmente por el Pleno Corporativo previo dictamen de la Comisién de personal, de conformidad con lo

establecido en el art. 33.2 ) de la vigente Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.
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El presupuesto general, debidamente aprobado (aprobacién inicial, anuncio en BOP, exposicién al
pidblico por 15 dias hdbiles y, en su caso, resolucién de reclamaciones), entrard en vigor en el ejercicio 2015,
una vez publicado en el BOP, resumido por capitulos de cada uno de los presupuestos que lo integran.
Simultdneamente, se remitird copia a la Administracién del Estado y a la correspondiente Comunidad
Auténoma.
Desde entonces todos los créditos del Estado de gastos, se encontrardn en la situacién de disponibles. No
obstante, lo anterior, los créditos presupuestarios consignados afectados a la concesién de subvenciones,
tendrdn su disponibilidad condicionada a la existencia de documentacién que acredite el compromiso firme

de aportacién.

Es cuanto tengo a bien informar,

AL CONSEJO RECTOR DEL PATRONATO de 28 de octubre de 2014
AL PLENO CORPORATIVO de Octubre de 2014



