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INFORME DE INTERVENCION GENERAL.

Ref: ADM/adm
Num: 1342014/DIP
Asunto: “Presupuesto 2015 de la Entidad Diputacién Provincial de Badajoz”

ANGEL DIAZ MANCHA, INTERVENTOR DE LA EXMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE BADAJOZ en
virtud de la competencia que le confiere el art. 168.4 RDL 2/2004, de 5 de marzo, por €l que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (T RLRHL), y ef art. 18 RD 500/90, se
emite el presente

INFORME
Fundamentos de Derecho:

1) Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de a
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

2) Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo I del
Titulo VI de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de Presupuestos.

3} Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

4) Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera,
modificada por la Ley Orgénica 4/2012, de 28 de septiembre y la Ley Organica 9/2013, de
20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector piiblico.

5) Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprusba el Reglamento de desarrollo
de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabiiidad Presupuestaria, en su aplicacién a las
entidades locales, y en aquelio que no contravenga la Ley Organica 2/2012.

6) Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la compelitividad.

7) Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministre
de informacion previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera.

8) Reglamento de fa Unién Europea n® 549/2013, Relativo al Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales, del Parlamento Europeo y del Conssjo de 21-05-2013.

9) Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba Ia estructura de presupuestos
de las entidades locales, modificada por la Orden HAP 419/2014, de 14 de marzo,

10) Orden HAP 1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo
Normal de Ta Contabilidad Local.

11) Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

12) Real Decreto 861/86, de 25 de abril que establece los limites a la cuantia global de los
complementos especificos, de productividad vy gratificaciones,

PRIMERO.- Concepto.- Ei articulo 162 del TRLRHL, define los presupuestos como “/a expresion cifrada,
conjunta y sistemética de las obligaciones que como méximo, pueden reconocer la enlidad, vy sus
organismos auténomos, y de los derechos que prevean liquidar durante ef correspondiente efercicic, asf
como las previsiones de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles cuyo capital sccial perfenezca
integramente a la entidad local correspondiente.”.

SEGUNDQO.- Presupuesto General.- Contenido.-

Ef contenido del Presupuesto General presentado en esla Intervencion, se atiene a lo establecido en los
arts. 162 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se apruaba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y art. 4 del R.D. 500/90, pues incluye los
Presupuestos de la Diputacién y el de sus Organismos Auténomos (El Organismo Auténomo de Igualdad
y Desarrollo Local, Organismo Auténomo de Recaudacién, Patronato Provincial de Tauromaquia y el
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Patronato Provincial de Turismo), propuestos por sus correspondientes Organos estatutarios, segln
dispone el art. 18 del R.D. 500/90,

Desde el punto de vista genérico y antes de realizar un estudio pormenorizado de cada uno de los
capftulos que integra el presupuesto de gastos e ingresos, es necesario destacar que el articulo 165.4 del
TRLRHL, establece la imposibilidad de aprobar cada uno de los presupuestos que integra el expediente
con déficit inicial, precepto que se cumple, en todo caso, al aprobarse tanto el presupuesto de la
Diputacién como el de sus Organismos Auténomos equilibrados.

Asl, el Presupuesto General de la Excma. Diputacion de Badajoz en coherencia con lo preceptuado en el
art. 164 RDL 2/2004, se forma por:

- El Presupuesto de fa Diputacion, cifrado en 124.350.000 € en el estado de gastos, y de ingresos.
- El Presupuesto del OAIDL, que importa 5.340.723,35 €, tanto en ingresos como en gastos.
- El Presupuesto del OAR, que importa 11.569.000,00 €, tanto en ingresos como en gastos.

- El Presupuesto del Patronato Provincial de Turismo, que importa 825.735 €, tanlo en ingresos
como en gastos.

- Et Presupuesto def Patronato Provincial de Tauromaquia, que importa 511.300 €, tanto en ingresos
como en gastos.

Hay que recordar que, en materia de gastos, los créditos para gastos del presupuesto de la Diputacion y
de los Organismos Auténomos, representan un Hmite, cualitative y cuantitativo, que tnicamente se
excepclona en los supuestos de modificaciones presupuestarias en los términos permilidos en la Ley,
mientras que los ingresos tienen el caracter de mera prevision.

TERCERO-, Equilibrio y Nivelacién Presupuestaria.

Cada uno de los Presupuestos que se integran en el Presupuesto General se presentan nivelados (sin
déficit inicial ni superavit inicial), de conformidad a lo establecido en el art. 165.4 de la Ley y 16 del R.D.
500/90.

En este sentido cabe destacar, que conforme se desprende de! Decrelo del Sr. Presidente de la
Diputacién de fecha 7 de marzo de 2.013, por el que aprueba la Liquidacién del Presupuesto del ejercicio
2013, el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales de la Diputacion y del resto de los Organismos
Auténomos, son positivos, por tanto, no concurren las circunstancias previstas en el apartado 3 del
artfculo 193 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, que imponen la aprobacion en estas

Igualmente, se garantiza el principio de nivelacion presupuestaria en cuanto que los recursos de capital,
financian gastos de capital. Concretamente, en el caso de Diputacién, los ingresos de capital, que
ascienden a 2.075.000 € han de financiar necesariamente en su totalidad gastos de capital. Se cumple
dicha prevencién, por lo que no hay ingresos de capital que se destinen a financiar gasios corrientes. Y,
coreelativamente, los ingresos corrientes financian gastos corrientes y en exceso, gastos de capital. Este
situacion del presupuesto de capital se analiza en la siguiente tabla, en la que se muestra la creacion
bruta de capital:

DIPUTACION: ESTADO DE DIPUTACION: ESTADO DE
INGRESOS IMPORTE GASTOS IMPORTE
CAFITLLO VI ~ ENATENACION DE 0,00 CAPITULO VI - INVERSIONES 25.852.683,76
INVERSIONES REALES REALES
CAPTTULO VIT - TRANSFERENCIAS DE 110.000,00 CAPTTULO VI - TRANSFERENCIAS 2.548.743,00
CAPTTAL DE CAFTIAL
CAPITULO VITT - ACTIVCS 1.965.000,00 CAPTTULG VIIT - ACTIVOS 1.965.000,00
FINANCIERCS FINANCIFRCS
0,00 CAPTTULO IX - PASIVCS 9.940.549,45

CAPITULO IX - PASTVOS FINANCIERCS FINANCTEROS

TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 2.075.000,00 TOTAL GASTOS DE CAPITAL 40.306.976,21
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CUARTO.- Presupuesto de Diputacidn.- Estructura.- E|l Estado de Gastos del Presupuesto de
Diputacién se clasifica de conformidad con lo establecido en el arl. 167.3. a) RDL 2/2004, desarroliado, tal
y como prescribe el art. 17 RD 500/1890, modificados por la Orden HAP 419/2014, que su vez modifica,
la Orden EHA/3565/2008 de 3 de diciembre. Esto es, consta de 4 ¢ 5 niveles: Area de gasto, politica de
gasto, grupo de programa, programa y, en su caso, subprograma. La clasificacidén econdmica se realiza
con detalle de subconcepto {(a nivel de 5 digitos), stendo la desagregacion correcta conforme al art. 167.3
¢} RDL 2/2004. En cuanto al Estado de ingresos se ha establecido un desglose a nivel de subconcepto (5
digitos) y ademas la clasificacién orgénica, de carécter potestativo, que se aplica, tanto en ingresos como
en gastos.

Por tanto, la estructura presupuestaria se adecua a las prescripciones de la Orden citada,

Respecto a las transferencias corrientes y de capital a favor de los Organismos, han de corresponder con
las previsiones de ingresos de los respectivos presupuestos de las mencionadas entidades, procediéndose
a comprobar que se adecuan las cantidades establecidas en los distintos proyectos de presupuestos de
los distintos entes,

QUINTO- Estados del Presupuesto de la Diputacién: de Gastos e Ingresos,

Ei resumen por capltulos de la propussta de Presupuesto Provincial {de la Entidad) se concreta en los
siguientes datos:

Presupuestos 2015 ingresos Gastos

CAPITULO | 5.268.406,08 30.613.387,00
CAPITULO {! B.386.400,00 11.684,089,58
CAPITULD Il £§18.000,00 $17.500,00
CAPITULO IV 106.702.193,94 40.728.047,21
CAPITULO V 1.100.000,00 100.000,00

Op. Corrlentes

122.276.000,00

84.043.023,79

CAPITULO Vi 0,00 25.852.683,76
CAPITULO VI 110.000,00 2.648.743,00
CAPITULO VI 1.966.000,00 1.965.000,00
CAPITULO IX 0,00 ©.940.549,45
Op, de Capltal 2.076.000,00 40.306.978,21

TOTAL PRESUPUESTO

124.350.000,00

124.360.000,00

Se presenta, como ya se ha adelantado, nivelado,

Respecto a los Estados Presupuestarios de Diputacién, cabe efectuar las siguientes observaciones
puntuales:

A) Estado de Ingresos:

En el Informe Econdmico-Financiero, ya se establece la adecuacidn de los mismos.

En todo caso, las previsiones iniciales del proyecto de presupuesto de Ingresos, comparadas con las
aprobadas para el ejercicio de 2.014 son las siguientes:

qurnos Elerelele 2.014 Ejarclclo 2.0%%5
CAPITULG 204, . 5. 4G5
CA uLa 1l - -4 B 8. [1]
CAPITULO NI K . N L)
CA uLo Iy 195, 4 N 106.702.193
LV JCAPITULD 1] 1.100.00C
Op,Ceorrientes 119, 5 $22.273.600
CAPITULO VI -0 G,
CAPITULO VIl 1.075.120.4 110,000,
CA ULO Vill 2.800.000, 1.965.000,
OBAPITULO IX . [
- [Op.de Capital 3,875,420, 2.675.000,

123.287.000,00 124.350.000,00

i 3
TOTAL FRESUPUESTO
v
Y

Capitulo 1. Impuestos directos

Los ingresos procedentes del capitulo 1 vienen determinades, basicamente, por las aportaciones en los
tributos del Estado. Los mismos se corresponden con las previsiones remitidas por el Estado. En relacion
al recargo provincial del 1AE, las estimaciones son coherentes con |o reconocido en ejercicios anteriores.
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Capitulo 2. Impuestos indirectos.
Es igualmente valido lo comentade en el punto anterior, para el caso de los impuestos indirectos.
Capitulo 3. Tasas, precios pablicos y otros ingresos.

Las estimaclones de dicho capitulo, se han realizado conforme a los derechos reconacidos en el ejercicio
anterior, no existiendo grandes variaciones respecto a las mismas.

Capitulo 4y 7. Transferencias corrientes y de capital.

El capitulo 4, recoge por su parte los ingresos procedentes de las Transferencias corrientes que se
prevean recibir durante el corriente ejercicio. En este caso, el criterio utilizado ha sido el de prudencia, al
igual que en el caso de las transferencias de capital, donde la inexistencia de una resolucion que justifique
la dotacion del concepto de ingreso ha determinado la no aperiura de la aplicacidon. No obstante, cabe
decir que este criteric ha tenido algunas excepciones en aquellos proyeclos que de una manera
continuada se han venido concediendo a la Diputacion. En cualquier cabe recordar que “fos gasfos que
hayan de financiarse fotal o parcialmente medianfe subvenciones o aporfaciones de ofras instituciones
quedaran en situacion de créditos no disponibles hasta que se formalice el compromisa firme por parte de
las enfidades subvencionadoras”. Se recuerda igualmente, la afeccion de dichos ingresos a los proyectos
concedidos, por lo que igualmente se recuerda la necesidad de una justificaciéon adecuada y utilizacion
correcta de los fondos recibidos y que impidan un reintegro de las mismas.

Elimporte de la participacion de los tributos del Estado, se ha presupuestado conforme a la comunicacién
realizada por el Ministerio, si bien, cabe destacar que el Imporie referido, tiene en cuenta la detraccion de
las cantidades que resuitan a devolver de las liquidaciones negativas del 2008 y 2009, que se han
modificado ya que es intencién de la Diputacién acogerse a la Disposicién Adicional dnica del RDL
12/2014 de 12 de septiembre, que permite el aplazamiento hasta 240 mensualidades de la devolucitn de
las mismas. De igual forma, se ha tenido en cuenta la devolucion correspondiente a la liquidacién negativa
que de manera presumible le corresponderd devolver en un importe aproximado de 7.200.000 €,
integramente en el 2015.

Capitulo 5. Ingresos Patrimoniales

Los ingresos pafrimoniales previstos en el presupuesto vienen a ser en los mismos conceptos que en
ejercicios anteriores, incrementandose de manera impertante las previsiones, debido a fa evolucion
experimentada en los dltimos ejercicios, con un rendimiento importante a la tesoreria de la Entidad. No
obstante se debe tener en cuenta, la posibilidad de la reduccidn de efectivo debido a la ulilizacién casi
total del RTGG del ejercicio 2013.

Capitulo 6. Enajenacidn Inversiones Reales
No se tiene previsto recibir ningtin ingreso por estos concepios.
Capitulo B. Activos Financieros.

Con caréacter general contemplan los reintegros de ayudas dadas al personal de la Diputacion, sin que
tenga incidencia en el presupuesto,

Capitulo 9. Pasivos Financieros,

No existe previsién de concertacién de ningtn préstamo en &l ejercicio.
Debido a la no previsién de formalizar ningn préstame en el ejercicio, el capitulo 9 no supone ningan

peso en el presupuesio. Con estas perspectivas la carga financiera de la Diputacién esta en torno al
4%.

B} Estado de Gastos:

Las previsiones iniciales del proyecio de presupuesto de Gaslos, comparadas con las aprobadas para el
pasado ejercicio, son las siguientes:



—

¢/ Felipe Checa,23
0607 1-Badajoz
Tf: 924 212 480

DIPUTACION DE BADAJOZ
AREA DE ECONOMIA Y HACIENDA

Intervencién

Ext.562

Gastos Ejercicio 2.014 Ejercicio 2.015

CAPITULO I 29.838.136,00 30.613.387,00
CAPITULO II 12.375.010,80 11.684.089,58
CAPITULO II1 1.573.500,00 917.500,00
CAPITULO 1V 34.246.521,19 40.728.047,21
CAPITULO V 0,00 100.000,00
Op. Corrientes 78.033.167,99 84.043.023,79

CAPITULQ VI

32.158.450,95

25.852.683,76

CAPITULO VII

2.495.341,06

2.548.743,00

CAPITULO VIII

2.800.000,00

1.565.000,00

CAPITULO IX 7.800.000,00 9.940,549,45
Op. de Capital 45,253.832,01 40.306.976,21
TOTAL

PRESUPUESTO 123.287.000,00 124.,350.000,00

Deben realizarse tas siguientes consideraciones sobre cada unc de los Capitulos:

Capitulo . Gastos de Personal.

El grueso de las dotaciones contenidas en et Capitulo | del Proyecio, Gastos de Personal, contiene las
previsiones de retribuciones y cotizaciones sociales para el personal: altos cargos, funcionarios (de
carrera y de empleo), y laborales {fijos y una dotacién para femporales que se necesiten) conforme a las
plantillas remitidas por el Area de Personal,

Las retribuciones anuales previstas en el Presupuesto para las plantillas de personal funcionario de
carrera y de personal laboral fijo, han sido confeccionadas por el Area de Personal. A la fecha de emisién
del presente informe, aun no ha sido aprobada por las Cortes Generales fa Ley de Presupuestos
Generales para el ejercicio de 2.015, con las consiguientes dudas que se pueden plantear en relacion a
determinados aspectos como pueden ser, las restricciones a las refribuciones, la posibilidad de contratar
nuevo personal, la aportacion a planes de pensiones, o e abono de la paga extra del afio 2012, de las que
haremos mencién en el presente informe.

Asl pues, para este ejercicio 2.015, la cuantia fotal de este Capitulo | se incrementa respecto de Ta del
pasado afio en un total de 775.251 €, debido a los incrementos producidos por los trienios, la
presupuestacion de parte de la paga exira del ejercicio 2012, y la de fondos de pensiones. De la misma
forma, se ha disminuido importe correspondiente a amortizaciones de plazas,

Existe informe de la Directora de Area de RRHH, donde se determina el cumplimiento de la normativa
aplicable en materia de personal, a efectos del presupuesto.

Existe igualmente, tanto en el presupuesto de la Diputacién, como en de los Organismos Auténomos v las
Empresas, la cuantificacion individualizada del coste previsto de los puestos.

En todo caso, vista la plantilla presupuestaria que se acompafia como documentacién complementaria al
proyecto de presupuesto ordinario para el ejercicio econémico 2015, los informes del Area y tenfendo en
cuenta las observaciones realizadas en los puntos anteriores, asi como la cormrelacién con los créditos
presupuestarios consignados con la plantilla presentada, se hacen las siguientes consideraciones:

PRIMERA: Respecto a la variacidn que han experimentado las retribuciones del personal, debe
considerarse el borrador de Proyecto de Ley de ios Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015,
el cual debe servir como Instrumento de referencia para establecer posicionamiento juridico al respecto.

Se parte, como premisa que se prestara aprobacién parlamentaria al referido proyecto de presupuesto.

En este sentido, el Articulo 20. apartado dos, del proyecto presupuestario establece: * En el afio 2015, las
refribuciones del personal al servicio del sector piblico no podran experimentar ningtn incremento
respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2014, en términos de homogeneidad para los dos perlodos
de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigtiedad def mismo”,

Para ello debemos contemplar las repercusiones comparativas de trienios, adecuacionss retributivas
excepcionales y proyectos necesarios para la consecucion de programas comprometidos, todo ello para
garantizar la comparacion en términos homogéneos.
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En suma, se hace necesario contemplar la masa salarial, comprensiva de retribuciones bésicas,
complementos de destino, complemento especifico, pagas extraordinarias, gratificaciones y productividad,
para proceder a los ajustes correspondientes en la forma indicada anteriormente.

Hechos los correspondientes célculos y practicados los oportunos ajustes dentro de las cifras y estados
presupuestarios presentados, debe manifestarse que no existen incrementos retributivos, tal y como
informa igualmente desde el Area de Recursos Humanos teniendo en cuenta las siguientes apreciaciones:

1) A la espera de |a redaccién definitiva de Ja LPGE, se consigna en la aplicacion presupuestaria
correspondiente aportaciones a Planes de pensiones por parte de Diputacién, con el objeto de
una vez aprobada la misma, analizar la posible utilizacion y abone de elfas. Debido a las dudas
sobre la redaccion final, y a las diferentes Iineas interpretativas que sobre dicho concepto existe,
no ha sido tenido en cuenta su importe en el célculo de la masa salarial 2015, como igualmente
se informa por parte del Area de Recursos Humanos. De esta manera, se habra de procederala
realizacién de una Retencién de Crédito a inicios de ejercicio, a la espera de la aprobacitn
definitiva de la LPGE y de las aclaraciones que al respecto pudieran venir del Ministerio.

2) De la misma forma, y con el mismo criterio que el sefialado en el parrafo anterior, habré de
procederse con el importe presupuestado inicialmente, relativo a la parte de la paga
exlraordinaria del gjercicio 2012, que queda pendiente para su sjecucion, de la interpretacion o
redaccion definitiva de la LPGE para el gjercicio 2015.

Por ofro lado, y de conformidad con fo dispuesto en el arffculo 5 y 8 del RD 861/1986, los conceptos
retributivos de gratificaciones y productividad seran objeto de aprobacién cuantitativa global por el Pleno
Provincial, siendo su distribucion individual, competencia presidencial, las bases de ejecucion del
presupuesto tendran que incluir los criterios de distribucién de este concepto.

En todo caso la Base 33, introduce alguna novedad en relacién a algtn colectivo.

Ademas el ariiculo 7 del citado texto reglamentario exige ef cumplimiento de unos porcentajes en las
dotaciones de los conceptos retributivos respecto de la masa retributiva global del 30% respecto del
complemento de productividad , 75% respecto del complemente especifico y 10% en lo que se refiere a
gratificaciones. Comprobados ios limites, se observan que los mismos son traspasados, si bien se justifica
en el informe del Area de RRHH los motivos de elio, al que nos remitimos y que viene determinado por la
falta de actualizacion legislativa sobre los conceptos refributivos en los dltimos afios.

SEGUNDA: Respecto a Ia adecuacion presupuestaria de la Plantilla y la Oferta de Empleo Puiblico, segin
establecen los Arts. 90 de la Ley 7/85, de 2 de abril y 126 del R.D.L. 781/1988, de 18 de abril para la
plantilla, asi como Art. 70 de la Ley 7/2007,de 12 de abril por 1a que se aprueba el Estatuto Bésico del
Empleado Pablico, en conjuncién con las reskricciones impuestas por el proyecio de la Ley de
Presupuestos.

Debe decirse que existe una relacién adecuada entre las Plantilla Presupuestarias y los créditos
consignados en el Presupuesto del Presupuesto Ordinaric objeto de este informe, con lo que se acredita
la suficiencia y adecuacién de fos créditos presupuestarios correspondientes, que permiten apreciar que
no existan insuficiencias presupuestarias para atender las obligaciones de personal, incluida la carrera
profesional.

TERCERA. Por lo que respecta al cumplimiento de los limites de crecimiento en materia de Oferta de
Empleo Publico, debe decirse que el artfculo 21. apartado uno.1. del proyecto de Ley de Presupuestios del
Estado establece que : "A Jo largo del efercicio 2015 no se procedera en el sector pliblico delimitado en el
articulo anterior, a excepcién de las sociedades mercantiles piblicas que se regiran por lo dispuesto en Ja
disposicion adicional décimo tercera de esta Ley y de los Organos Constitucionales del Estado, a la
incorporacion de nuevo personal, salvo la que pueda derivarse de la ejecucién de procesos selectivos
correspondientes a Ofertas de Empleo Publico de ejercicios anteriores o de plazas de militares de Tropa y
Marinerla profesional necesarias para alcanzar los efectivos fijados en la disposicién adicional décima
segunda.....”

Pues bien, debe decirse que se incluyen nuevas plazas y puestos en la Plantilla Presupuestaria y
Relacién de Puestos de Trabajo para el afio 2015, segin la informacién suministrada por el Area de
Recursos Humanos, si bien deben hacerse tres observaciones al respecio.

La primera de ellas seria que esas nuevas creaciones, asf como la existencia de varias amortizaciones de
plazas y puestos, tienen como objeto la adecuacion de los instrumentos de organizacion de personal a las
necesidades reales manifestadas por esta Corporacién Provincial, como también se indica en la Memoria
del Presidente.

La segunda, que la oferta publica de las nuevas plazas o hipotélica cobertura intetina pasaria por el
cumplimiento de fos requisitos explicitados en el articulo 21, apartado dos del proyecto de Ley de
Presupuestos del Estado para el proximo ejercicio, el cual establece que “Durante el afio 2015 no se
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/ procedera a la contratacion de personal temporal, ni al nombramiento de personal estatutario temporal o
i de funcionarios inferinos, salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables
| que se restringirén a los sectores, funciones y categorfas profesionales que se consideren prioritarios o

i

i
! A colacién con la anterior, debe decirse que existe una base dentro de las de ejecucion de los
i Presupuestos Provinciales, para el ejercicio 2015, que delimitaria la regulacion sustantiva a ia que

j deberian acomodarse los procesos de provisidn correspondientes.

|

Por ultimo, la variacién neta en todo caso es nula, por cuanto las nuevas plazas, cuya creacion se
propone, se corresponde con el ndmero de plazas amortizadas, tal y como se justifica en el informe

‘
!
i
i emilido por el area provincial de RRHH.
|

CUARTA: En relacién a la contratacién de nuevo personal interino y temporal , se regula en las bases de
ejecucion del Presupuesto ( n°31) los declarados servicios esenciales, si bien seria conveniente defimitar
los supuestos espscificos en las unidades mas genéricamente definidas.

Por Gltimo cabe destacar, en relacidn a la materia de personal, la necesidad de adaptarse a la Ley 7/1985
en cuanio a la modificacion operada como consecuencia de la Ley 27/2013, que deiermina en el articulo
103.bis que dice literalmente:

“Articulo 103 bis Masa safanial del personal laboral del sector piiblico local

1. Las Corporaciones locales aprobarén anualmente la masa salarial del personal laboral def sector
ptiblico local respetando los limites y las condiciones que se establezcan con cardcter basico en la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado.

2. La aprobacién indicada en el apartado anterior comprenderé la referente a la propia Entidad Local,
organismos, entidades pablicas empresariales y deméas entes piiblicos y sociedades mercantiles focales
de ella dependientes, asl como las de los consorcios adscritos a fa misma en virtud de lo previsto en la
legislacién bésica de régimen juridico de las Adminisiraciones Pliblicas y de las fundaciones en fas que
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacién mayoritaria, directa o indirecta, de las entidades citadas en este
apartado.

b) Que su patrimonio fundacional, con un cardcler de permanencia, esté fornado en mas de un 50 por
100 por bienes o derachos aporiados o cedidos por fas referidas entidades.

3. La masa salarial aprobada seré publicada en la sede electrénica de la Corporacion y en el Boletin
Oficial de fa Provincia o, en su caso, de la Comunidad Aufdénoma uniprovincial en el plazo de 20 dias. *

Capitulos Il (Compra de bienes corrientes y servicios) y IV (Transferencias Corrientes).

}jn el preceptivo informe Econdmico-Financiero del Area (conforme exige el art. 168.1e) del TRLHL), se
one de manifiesto que se financian los gastos corrientes con los ingresos corrientes previstos, y en
general se reconocen suficientes los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y
]o; gastos de funcionamiento de los servicios, previstos fundamentaimente en estos Capitulos Il {Compra
dexbienes corrientes y de servicios) y IV (Transferencias Corrientes).

El X‘Qapitu!o Il, compra de bienes corrientes y servicios se cifra en 11.684.089,58 €. Las principales

dotaciones para compras y servicios se destinan a las partidas de estudios y trabajos técnicos, otros

trabljos realizados por otras empresas y profesionales, a comunicacicnes telefonicas y postales, seguros,
ombustibles, olros suministros diversos, material de oficinas, vestuario, etc.

N0, sk tiene previsto crédito para el reconocimiento extrajudicial de créditos. Cabe destacar en este
sentido, la obligatoriedad de reconocer todas aquellos suministros, servicios, obras, o en general cualquier
gasto’que se haya realizado, y que no haya sido contabilizado en el presupuesto correspondiente.

lgualmente se comprueba la existencia de dotacién presupuestaria para fos gastos plurianuales o
comprometidos de ejercicios anteriores, con una pequefa diferencia en alguna de las aplicaciones, que en
todo caso, estan vinculada , con crédito suficiente en dicha vinculacién.

Capitulo IV

Por lo que al Capitulo IV se refiere, su dotacion se cifra en 40.896.082,28 € de los que 19.000.000 €
aproximadamente, se destinan a financiar a los organismos auténomos provinciales y tos Consorcios en
los que participa mayoritariamente.

En relacién al crédite consignado en la aplicaciéon 100.91201.48000 “Asignaciones grupos politicos™ y, que
en 2.015 dispone crédito por importe de 415.000 €, debe sefialarse que estas dotaciones estaran sujetas,
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en cuanto al destino de los fondos, a las limitaciones establecidas en la ley 7/1985. Los Grupos Politicos
deben Jlevar una contabilidad especifica para ello.

Por fo que se refiere a las subvenciones previstas para asociaciones y colectivos por actividades del
interés provincial, algunas de ellas se detallan individualmente en las aplicaciones presupuestarias del
Presupuesto, siendo necesario recordar que fa forma legalmente contemplada como ordinaria para el
otergamiento de subvenciones, es la de convocatoria publica, y s6lo excepcionalmente se otorgaran de
manera directa. Dentro de esta Ultima modalidad, es ain mas restrictiva la Ley a la hora de establecer Ia
posibilidad de otorgar subvenciones que no estén previstas en el presupuesto de manera nominativa.

Capitulo V.

Conforme a lo contemplado en el articulo 31 de la LO 2/2012, se consignan créditos por un importe
aproximado de 100.000 € para el Fondo de Contingencia, cuyos criterios vienen recogidos en las bases
de efecucion del presupuesto. Como novedad al respecto, debemos destacar la aparicion en el
presupuesto de gastos, por primera vez, del capitulo 5, que recoge precisamente este gasto concreto,
conforme a la OHAP/418/2014 de 14 de marzo.

Capitulos 1l (Intereses) y IX (Amortizacion de préstamos).

No se ha previsto la concertacién de ninguna operacién de endeudamiento a largo plazo, como puede
comprabarse en el estado de consolidacion del Presupuesto General.

Cabe destacar en este sentido, la regulacion contemplada en la ya citada Ley Orgénica 2/2012 de
Establlidad Presupuestaria, y Sostenibilidad Financiera,

La misma, establece una regulacién especifica en relacién a la deuda ptblica, que se concreta en los
aspectos que se analizaran en el informe de estabilidad que acompafia iguaimente af expediente.

No obstante, en este punto es necesario destacar la importancia que adquieren los créditos relativos a la
carga financiera. Asf el articulo 14 de la LO 2/2012 establece que: “Los créditos presupuestarios para
salisfacer los intereses y el capital de Ja deuda publica de las Administraciones se entenderan siempre
incluidos en of estado de gastos de sus Presupuestos y no podran ser objelo de enmienda o modificacion
mientras se ajusten a las condiciones de la Ley de emisién.”

Del estudio del expediente de presupuesto, se puede concluir no sélo, que dichos crédiios se encuentran
previstos en el proyecto de presupuestos en su totalidad, sin que exista previsién de concertacion de
nuevos préstamos en el ejercicio, si no que se ha dotado una aplicacion con el objeto de poder amortizar
anticipadamente un importe superior, con el objeto de garantizar el cumplimiento de la estabilidad
presupuestaria durante el ejercicio.

No obstante, si por defecto en las previsiones, no existiera crédito suficiente para atender a las
obligaciones financieras, habrd de articular urgentemente los mecanismos necesarios para dar
cumplimiento a dicho precepto.

Por otra parte, el mismo articulo 14, eslablece que: “Ef pago de los intereses y el capital de Ié deuda
publica de las Administraciones Publicas gozard de prioridad absoluta frente a cualquier otro gasfo.”,
aspecto éste, que se ha recogido igualmente en las bases de ejecucién del presupuesto.

No se prevé la concertacion de nuevos préstamos a largo plazo.
Capitulos Vi (inversiones) y VIl (Transferencias de Capital).

Las inversiones previstas en el Capitulo VI ascienden a 25.849.379,75 £, se financian o bien con recursos
propios, o bien con subvenciones previstas.

En general, respecto de las dotaciones de créditos previstos para Inversiones y Transferencias de Capital
(Capitulos V1 y VIl de gastos) es también importante indicar que, en todo caso (conforme indica el
apartado 6 del art. 173 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales), no podra
disponerse de los créditos presupuestarios del Estado de Gastos que se financien con subvenciones, con
la venta de inmuebles, o con préstamos, hasta que no se obtengan los compromisos firmes de aportacion
en el primer caso de tales subvenciones, se adjudique efectivamente la enajenacién del inmueble, o se
obtengan las autorizaciones precisas para la concertacion de la Operacién de Crédito.

No se contemplan sin embargo en el anexo de inversiones, gastos financiados con venta de inmovilizado
o préstamos.

El anexo de inversiones detalla la totalidad de las operaciones a realizar, si bien debemos tener en cuenta
la siguiente consideracion; del andlisis del proyecto de presupuestos en comparacién con los gastos
plurianuales aprobados y comprometidos en ejercicios anteriores, existe una minoracion de 6.680.000 €
relativo a los Planes de Carretera aprobado por Pleno Ordinario de la Diputacién de mayo de 2014, para
la que no existiria crédito en el presupuesto.
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La dotacién de dicho importe debe ser prioritario, debiendo utilizar en todo caso y de manera preferente,
fos posibles recursos que se generen de la liquidacién del ejercicio 2014, en su caso, aplicando
igualmente la LOEPYSF.

Existe dotado igualmente, dentro de capitulo VI, un importe de 6.650.000 € en el Plan Revitaliza il, que

tendra un comportamiento similar y fundamentacion al Pian Provincial de Obras y Servicios, que no tiene

a;zicacién especifica como tal, y gue tendra que cumplir los tramites de aprobacion y formacién conforme
la nueva redaccion dada en el articulo 36 de la Ley 7/1985, modificada mediante la Ley 27/2013.

Zapitulo Vill. Actives Financieros.

Este capitulo, contempla una dotacién para la concesién de anticipos reintegrables al personal provincial
por 1.965.000 €, que por idéntico importe se prevé en el Capitulo VII] de Ingresos, para el reintegro de los
Mmismos.

| SEXTO.- Presupuestos de los Organismos Auténomos.

/ En relacién a los Organismos Auténomos a la fecha de emision del informe, no se ha dado cumplimiento

| al tramite preceptivo de la aprobacion de los presupuestos de cada uno de ellos por sus respectivos

/ organos competenies. De esta manera, las observaciones realizadas sobre los mismos, se realizan en
relacién a los proyectos que no han sido aprobados, y que serén Uinicamente vélidas, en tanto en cuanto,
la remision definitiva al Pleno, una vez cumplidos los tramites de aprobacién en sus respectivos drganos,
no hayan reflejado ninguna variacion, con respecto a lo aqui analizado.

anterior a la tramitacion del expediente de presupuesto de Diputacion, se aprueben por tos Organismos

t
!
Il
{
|
! Pe cualquier forma, los 6rganos competentes para la aprobacion estan convocados para que con fecha
|
j Auténomos respectivos.

Los presupuestos de los Organismos, se encuentran nivelados o en superdvit, en cuanto gue los ingresos
de capital financian gastos de capital.

En términos generales, se presentan de modo anélogo al Presupuesto de la Diputacién, acorde a la Orden
de 3 de diciembre de 2008, modificada por la de 14 de marzo de 2014, que regula la estructura
presupuestaria de las entidades locales.

Como se ha expresado con anterioridad, con caracter general se presenta la documentacion exigida por
Ley.

No cbstante para un analisis mas detallado nos remitimos a cada uno de los informes de Intervencién de
| cada Presupuesto de cada Organismo Auténomo y que constan en el expediente.

t, Se deduce de la documentacidén presentada, que los Presupuestos de los Organismos Autdnomos
\ presentan en conjunto, un importe de ingresos de 18.246.758,35 €, de los que 6.087.716,71 € son

aportados por el Presupuesto de Diputacién.

Por tanto, el importe total que la Corporacién destina a la financiacion del resto del Grupo Econémico
Provincial {OOAA) asciende a 6.087.716,71 €, sin tener en cuenta los Consorcios.

SEPTIMO.- Consolidacién Presupuestaria.

El Presupuesto consolidado asciende a un total de 142.596.758,35 € en el estado de ingresos e igual en
el estado de gastos. Ello una vez disminuidos los importes correspondientes a las refaciones internas, con
la informacion que consta en el expediente, gue mantienen los Entes entre si en los términos que exigen
los arts. 115 a 118 RD 500/90, siendo el importe total de los ajustes por consoclidacién de 6.087.716,71 €y
cuyo detalle consta en la memoria del consclidado que se aporta en el expediente.

IR

Cada uno de los presupuestos y estados de previsién se presentan con efectiva nivelacién de los
créditos, por lo que existe suficiencia de los ingresos sobre los gastos en términos de consolidacion.

El resumen por capitulos del Presupuesto Consolidado, deducidas fas transferencias internas es el que a
continuacion se sefala, indicando el porcentaje que cada capltulo representa sobre el total de fos Ingresos
o de los Gastos:
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Consclidado 2015 Ingresos L) Gastos Yo
CAPITULO I 5.268.406,06 3,69% 40.811.848,82 28,62%
CAPITULQ II 8.386.400,00 5,88% 17.519.,907,40 12,29%
CAPITULQ III 11.939.000,00 8,37% 992.000,00 0,70%
CAPITULOD IV 112.948.221,23 79,21% 41,983.329,93 29,44 %
CAPITULO ¥V 1.314.000,00 0,92% 100.000,00

Op. Corrientes 139.856.027,29 98,08% 101.407.086,15 71,119%
CAPITULD VI 0,00 0,00% 26.425.110,81 18,53%
CAPITULO VII 300.731,06 0,21% 2.384.011,94 1,67%
CAPITULO VIII 2.440.000,00 1,71% 2.440.000,00 1,71%
CAPITULD IX 0,00% 9.940.549,45 6,97%
Op.de Capital 2.740.731,06 1,92% 41.189.672,20 28,89%
TOTAL 142.596.,758,35 142.596.758,35
PRESUPHESTO

OCTAVQ.- Documentaciéon Complementaria.- Anexos de los Presupuestos y previsiones de los
distintos entes.- El articulo 188 TRLRHL establece la documentacién complementaria que ha de
acompafiar al presupuesto de la Entidad y de cada uno de sus Organismos Auténomos (art, 168.2). Debe
entenderse que tales documentos no son un simple tramite formal, sinc que constituyen la expresion y
justificacion de las causas que han conducido a cifrar el presupueste en las cantidades con que aparece.
Estos documentos complementarios son los siguientes:

c Memoria descrita por el Presidente explicativa de los contenidos y de las principales
modificaciones que presente en relacién con el vigente.

a Liguidacién del Presupuesto del ejercicio anterior, en este caso el de 2013, y avance del
corriente, referenciade al menos a seis meses del mismo, suscritas uno y otro por la Intervencién y
confeccionado conforme dispone la instruccion de contabilidad. En este caso el avance se refiere ala
fecha 22 de octubre del presente.

a Anexo del personal de Ia Entidad Local, en que se relacionen y valoren los puestos de trabajos
existentes en la misma, de forma que se dé la oportuna correlacion con los créditos para personal
incluidos en el Presupuesto. Con ello, el anexo de personal lo constituye fundamentaimente Ta relacién
de puestos de irabajo y la plantilla de personal en los términos fijados por la ley, dado que, como
prescribe e art. 14.5 Ley 30/84, que tiene caracter de béasico, “as plantilfas y puesto de trabajo de todo
el personal de la Administracién Local se fijara anualmente a través de su presupuesto” (art. 14.5 y 16
LRFP 30/84, art. 80.1 y 90.2 LRBRL y 126 RDL 781/86). £n este punio hay que recordar que el art. 127
RDL 781/86 exige que una vez aprobada ia plantilla y la relacién de puestos de trabajo se habra de
remitir copia a la Administracion del Estado y, en su caso, a la de la Comunidad Auténoma respectiva,
dentro del plazo de 30 dias, sin perjuicic de su publicacién integra en el Boletin Oficial de la Provincia,
junto con el resumen del Presupuesto. Gonforme a lo prescrito en el art. 90,1 tey 7/1985, que alude a los
principios de racionalidad, economia, eficiencia y a la necesidad de que la plantilla se establezca de
acuerdo con la ordenacién general de la economia, sin que los gastos de personal puedan rebasar los
limites que se fijen con caracter general, consta en el expediente ésta Gltima referencia en el informe del
Area de Funcién Publica y recursos Humanos, aspecto este analizado, junto con otras cuestiones
referidas al capftulo 1 a lo fargo del informe.

a Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio debidamente codificado.

Q Un informe econdémico-financiero que constituye el documento donde se exponen las bases
utilizadas para la elaboracitn de los ingresos para atender el cumplimienio de las obligaciones exigibles
y los gastos de funcionamiento de los servicios y en consecuencia, la efectiva nivelacion del
Presupuesto. No se incluye detalle de las operaciones de crédito, como determina el art. 18 RD 500/90)
dado que, como consta en el citado informe, no hay previstas operaciones de crédito a largo plazo.

Al no existir Sociedades Mercantiles, no se presenta la documenlacién referida a los Estados de
Prevision de Ingresos y Gastos.

Por ofro lado, fos arts. 166.1 b) RDL 2/2004 y 12 RD 500/20 determinan que como anexo al
Presupuesto General deben incluirse fos Programas anuales de Actuacion, Inversiones y Financiacién
de las Sociedades mercantiles dependientes, desglosando el art. 114 RD 500/90 la documentacién que
comprende. Dicha documentacion, en general, consta en el expediente.

£l expediente con caracter general se completa con los demas anexos que por exigencias contenidas
en el art. 166 RDL 2/2004 deben incorporarse al Presupuesto General:
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a Et Estado de Consclidacion del Presupueste de la Diputacion, del Patronato Provincial de
Turismo, del Patronato Provincial de Tauromaquia, del Organismo Auténomo de Recaudacion y AIDL.

a El Estado de Prevision de movimientos y sifuacion de la deuda de la Diputacién, y de los
Organismos Pablicos que integran €] Presupuesto de fa Diputacion.

] Las Bases de ejecucion del Presupuesto para el ejercicio 2015.

NOVENO.- Bases de Ejecucion.

El Presupuesto General incluye, pues, las Bases de Ejecucién aplicables a la Corporacién en viriud de lo
dispuesto en los arts. 165.1 RDL 2/2004 y 9.1 RD 500/90. Las materias que son objeto de regulacion en
las citadas Bases incluyen las especificadas en el art. 9.2 del RD 500/90. Estas Bases se establecen con
carcter general para la Diputacion Provincial y todos sus Organismos dependientes, con las
especialidades que se establecen, en su caso, para los Organismos Autdénomos.

En relacién con las Bases de Ejecucion se puede decir que el Presupuesto de la entidad no constituye un
simple ejercicio tedrico ni contempla hipdtesis abstractas, sinc que es el plan econdmico anual de una
Corporacién concreta, con un conjunto de necesidades individualizadas y un haz de prioridades muy
delimitado por las circunstancias de hecho concurrentes en el respectivo periodo.

De esta manera, la aplicacion de [as previsiones legales genérica a la situacion realmente existente en un
tiempo, lugar y ocasidn determinados puede requerir diversas reglas de aciuacion, especialmente
adaptadas a fodas estas circunstancias variables, que contemplen el cuanto, el modo o el detalle de
procedimiento a seguir en fos diversos supuestos posibles.

Por todo esto el articulo 165 TRLRHL previene gue al Presupuesto General se uniran las Bases de
Ejecucion, que contendran la adaptacion de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la
organizacién y circunstancias de la propia entidad, asl como aquellas otras necesarias para su acertada
gestion, estableciendo cuantas prevenciones se consideren oportunas o convenientes para la mejor
realizacion de los gastos y recaudacion de los recursos, Asi pues podemos decir que, las Bases de
Ejecucién son a los presupuestos de las Entidades locales, que carecen de poder legislativo, lo que las
Leyes anuales de Presupuestos del Estado o de las Comunidades Auténomas son a sus respectivos
presupuestos, donde se incluyen las disposiciones relativas a la politica econémica general, de fomento o
regulacién de la actividad econémica de los particulares. No obstante existen sustanciales diferencias con
lo que se puede establecer en dichas leyes: en primer lugar las bases de ejecucidn no podran modificar lo
legislado para la administracién econdmica, y en segundo lugar, tampoco pedran contener preceptos de
orden administrativo que requieran legalmente de procedimiento y solemnidades especificas distintas de
lo previsto para el presupuesto. Visto lo que las Bases no pueden contener, la concrecion del contenido
autorizado se establece en el articulo 9 del Real Decreto 500/90, de 20 de abril, que dispone que las
Enlidades locales regularén entre otras materias, en las bases de ejecucion del presupuesto, lo siguiente:

a)Niveles de vinculacion juridica de los créditos.

b)Relacién expresa y taxativa de los créditos que se declaren ampliables, con indicacion de los
recursos afectados.

c) Regulacién de las transferencias de crédite, estableciendo en cada caso el érgano compelente para
autorizarlas.

d) Tramitacion de los expedientes de ampliacién y generacidn de créditos, asi como de incorporacion de
remanenies de créditos.

e)Normas que regulen el procedimiento de ejecucion del presupuesto.

f) Descencentraciones o delegaciones en materia de autorizacion y disposicién de gastos, asi como de
reconocimiento y liquidacion de obfigaciones.

g) Documentos y requisitos que, de acuerdo con el tipo de gastos, justifiquen el reconocimiento de la
obligacién.

h)Forma en que los perceptores de las subvenciones deban acreditar el encontrarse al corriente de sus
obligaciones flscales con la Entidad y justificar la aplicacién de los fondos recibidos.

i} Supuestos en que puedan acumularse varias fases de ejecucion del presupuesto de gastos en un
solo acto administrativo.

J} Normas que regulen la expedicidn de ordenes de pago a justificar y anticipos de caja fija.

k) Regulacién de los compromisos de pagos plurianuales.
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Por dltimo, continua el articulo 9 del citado Real Decreto, que las Bases de ejecucion del Presupuesto de
cada sjercicio podran remitirse a los Reglamentos o Normas de caracter general dictadas por el Pleno de
la Entidad.

En este sentido, debemos mencionar la inclusién de determinados aspectos en las bases del ejercicio
2015, motivado en ia gran mayoria de los casos, a la adaptacion a la Ley Orgéanica 2/2012, de Estabilidad
Presupuestaria, y Sostenibilidad Financiera, asl como de la OHAP1781/2013 por la que se aprueba el
modelo normal de la ICAL, y sin perjuicio de ofras aportaciones, como consecuencia de la normal
adaptacién a la ejecucidon del presupuesto. Asi se incluyen ciertos aspectos relativos al principio de
transparencia enunciado en la Ley (base 53), a la creacidn del fondo de contingencia al que hace
referencia el articulo 31 de la Ley Orgénica (hase 6), 0 a otros aspectos relativos a la deuda financiera.

No obstanie lo anterior, es necesario, desde mi punto de vista, el analisis de las bases actuales de
manera conjunta y la adaptacion de las mismas en el proximo ejercicio, al no haberse podido realizar en
profundidad en el ejercicio actual.

DECIMO.- De la Ley 27/2013 de Racionalizacién racionalizacién y sostenibilidad de Ila
Administracién Local.

En el gjercicio 2014, se han puesto en marcha determinadas medidas conforme a la meodificacion
operada en la Ley 7/1985, de Régimen Local,

La regulacién contemplada en la misma, gue afecta en muchos ambitos de la ejecucion de fa Admistracion
Local, debera ser fenida en cuenta en el desarrolfo presupuestario del ejercicio 2015,

Entre otros aspectos, algunos ya se han sefialado en el informe, destacan la necesidad de estudiar las
actividades que se puedan acometer como consecuencia del desarrolio presupuestario del actual
borrador, y su sometimiento a la normativa actual. De la misma forma, la necesidad de elaboracidn de los
costes de los servicios, o fa obligacidén de adaptarse a lo establecido en el articulo 104.bis de la Ley en
refacién al personat eventual, lo que puede hacer variar el presupuesto a lo fargo del afio,

En cualquier caso, fa normativa referida, esta a la espera, en muchos de sus ambitos , de aclaracién en su
redaccidn, de desarrolio reglamentario, ¢ incluso de Sentencias Judiciales por recursos presentados a la
misma. '

ONCE.- Tramitacién.- Los articulos 168-169 RDL 2/2004 y 18-23 RD 500/90 determinan el procedimiento
de elaboracidn, tramitacion y aprobacion del expediente.

El érgano competente para la aprobacién del Presupuesto General es el Pleno de la Corporacién. La
aprobacién del Presupuesto General ha de ser unica en virtud de lo dispuesto en el art. 168.5 RDL
2/2004.

El requisito para la aprobacion del Presupuesto General por el Pleno es de mayoria simple de los
miembros presentes, existiendo tal mayoria cuando los votos afirmatives son mas que los negativos, al
ser de aplicacion el articulo 47.1 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local.

En cuanio a la elaboracion y tramitacion del Presupuesto se regula en el art. 168 TRLRHL y en ef art. 18.
del RD. 500/90. Se establece de la siguiente forma:

a) El Presupuesto de la entidad local serd formado por su Presidente y a él habra de unirse la
documentacién complementaria a que hicimos referencia

b} El Presupuesto de cada uno de los organismos autdnomos integrantes del general, propuesto
inicialmente por el drgano competente de aguellos, sera remifido a la entidad local de la que
dependan acompaiiados de la documentacién complementaria.

c) lLas sociedades mercantiles, incluso de aguéllas en cuyo capital sea mayoritaria la participacion
de la entidad local, remitirdn a ésta, sus previsiones de gastos e ingrescs, asi como los
programas anuales de actuacion, inversiones y financiaciéon para el ejercicio siguienie. No
aplicable a nuestro caso.

d) Sobre la base de los Presupuestos a que se refieren el parrafo anterior, el Presidente de la
entidad formaréa el Presupuesto General y lo remitira, informado por la Intervencién, y con los
anexos y documentacion complementaria detallados en el apartade 1 del articulo 166 RDL
2/2004, y en el citado articulo, al Pleno de la Corporacién para su aprobacién, enmienda o
develucién. Conforme el articulo 18.4 del RD 500/1880, “la remisidn a la Intervencién se
efectuara de forma que el Presupuesto, con todos sus anexos y documentacion complementaria,
pueda ser objeto de estudio durante un plazo no inferior a diez dias.” En relacion con los
Anteproyectos de Presupuestos de cada Organismo auténome y estados de prevision de las
sociedades mercantiles, en su caso, dque deberén estar aprobados cuanto menos con
anterioridad al pronunciamiento del Plenc sobre sl Presupuesto General, sin perjuicio de que la
propuesta del Presupuesto es competencia del Presidente.
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e) El acuerdo de aprobacion, que sera unico, habra de detallar los Presupusstos que integran el
Presupuesto General, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos separadamente.

fy Una vez aprobado inicialmente, como exige el art, 169 RDL 2/2004, se expondré al publico,
previo anuncio en el BOP, por quince dias habiles, durante los cuales los interesados podran
examinarlos y presentar reclamaciones ante el Pleno de la Corporacion. Transcurrido este plazo
sin reclamaciones, el Presupuesto se eleva a definitivo. En caso contrario, &l Pleno dispondra del
plazo de un mes para resolverlas. Aprobado definitivamente el Presupuesto General de la
Corporacion se habra de publicar nuevamente en el Boletin Oficial de la Provincia, resumido por
capitulos, debiéndose remitir simultdneamente una copia a la Administracién General del Estado
y a la Junta de Extremadura,

Cualquier modificacién del borrador del presupuesto analizado, que se realice sobre la documentacion
examinada, requerira la adaptacion de los acuerdos y la tramitacién respectiva, asi como el Informe de la
intervencion.

Es todo Io que esta Intervencion tiene el deber de Informar. No obstante, el Pleno de la Excma. Diputacién
de Badajoz, con mejor criterio fundado en derecho decidira.

&foclubre de 2014
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SR. DIREGIOR'DE AREA DE EGONOMIA
PLENO D& LA CORPORACION

13






