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INFORME DE INTERVENCION

Ref: ADM
Nim: 3132015/DIP

Asunte: “Evaluacion del cumplimiento de la estabilidad presupuestaria, regla de gasto y
deuda publica en el expediente de aprobacién del Presupuesto 2016 del Grupo consolidado
de la Diputacién Provincial de Badajoz".

i\ngel Diaz Mancha, Interventor de la Diputacién Provincial de Badajoz, en virtud de lo establecido
en los articulos 168.4 RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), y el art. 18 RD 500/90, y en cumplimiento con io dispuesto
en el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 noviembre por el que se aprueba el Reglamento de
desarroilo de fa Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las

entidades locales, y en base a los siguientes.
Antecedentes:

Consta en el expediente, entre otros:

. 1) Expedientes de aprobacién de Presupuestos de la Entidad Diputacidén asi como de sus entes
. dependientes.

2) Informes de la Intervencién de la aprobacién del Presupuesto 2016 de cada uno de los entes
. mencionados.

3) Informes de la Intervencién sobre la establlidad en la aprobacidén del Presupuesto 2016 de los
- OO0AA y Consorcios.

4) Plan econdmico-financiero aprobado definitivamente por el Ministerlo de Hacienda y

Administraciones Puablicas el 19 de octubre de 2015.

Fundamentos de Derecho:

1), Ley 7/1985 de bases de régimen local.

2): Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local,

1 que modifica la Ley 7/1985,

"*»,[R.D.L. 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las

‘Haciendas Locales.

Bases de Ejecucion del Presupuesto para el ejercicio econdmico 2014

Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de

a'\% Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacién a las Entidades

ocales,

7) LO 4/2013, de modificacion de la Ley Orgdnica 2/2013.

8) Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Plblicas/2105/2012 de suministro de
Informacién, modificada por la Qrden HAP/2082/2014.

9) Ley Organica 9/2013, de control de la deuda comercial del sector plblica, que modifica en la
disposicion adicional sexta la LO 2/2013.

10) Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por ef que se desarrolla el Capitulo primero del Titulo sexto
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos.

11) Reglamento de la Unién Europea n° 549/2013, Relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales
v Regionales, del Parlamento Europeo y del Consejo de 21-05-2013.

En base a los antecedentes citados y los fundamentos de derecho anteriores, se emite el presente:
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INTRODUCCION. De los aspectos a analizar en el presente informe:

Sirva el presente punto del informe como indice de lo que entiendo es fundamental analizar para
examinar el cumplimiento de la misma.

Asi pues, se analizara, y siguiendo bésicamente, el esquema de la Ley Organica:
1.- La regulacién en cuanto a la sujecion de las Entidades Locales al cumplimiento de |a estabilidad
presupuestaria.
2.- El principio de estabilidad presupuestaria, y el principio de sostenibilidad financiera.
3.- La regla de gasto y el limite de gasto.
4.- La deuda ptiblica
5.- Otros aspectos, relativos a las medidas para la correccién y a los Planes econdémicos.

6.- Destino del Superavit presupuestario y del RTGG.

PRIMERO.- De la sujecién de las Entidades Locales al cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria.

La LO 2/2013, en su articulo 2, establece el &mbito subjetivo de aplicacion, determinando que:

"A fos efectos de la presente Ley, el sector publico se considera integrado por las siguientes
unidades:
1. Fl sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicién y delimitacion del Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por el Reglamento (CE) 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de
1996 que incluye los siguientes subsectores, igualmente definidos conforme a dicho Sistema: [...]
c) Corporaciones Locales.
2. El resto de las entidades piiblicas empresariales, sociedades mercantiles y demas entes de derecho
plblico dependientes de las administraciones ptblicas no comprendidos en el apartado anterior, tendran
asimismo consideracion de sector piiblico y quedarén sujetos a lo dispuesto en las normas de esta Ley
especificamente se refieran a las mismas.”

Dei mismo modo, el RD 1463/2007 en su articulo 4 se sefala lo siguiente:

“1. Las entidades locales, sus organismos auténomos y los entes piiblicos dependientes de
aquéllas, que presten servicios o produzcan bienes no financiados mayoritariamente con Ingresos
comerciales, aprobarén, ejecutarén y liquidaran sus presupuestos consolidados ajustéandose al principio de
estabilidad definido en los apartados 1 y 3 del articulo 19 de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria.(......)

2. Las restantes entidades piblicas empresariales, sociedades mercantiles y demas entes de derecho
pliblico dependientes de las entidades locales, aprobardn, ejecutaran y liquidarén sus respectivos
presupuestos o aprobardn sus respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en situacién de equilibrio
financiero, de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les sea de aplicacion”.

En este sentido, es importante destacar la necesidad de determinar cudles son las entidades
dependientes o integradas en el subsector local de la Diputacion de Badajoz, en los términos gue se
explicaran mas adelante.

Cabe sefialar igualmente en este punto, la importancia de cumplimiento del principio de sostenibilidad
financiera, recogido en la 102/2013 y reforzado mediante la Ley 27/2013, que dice textualmente:

"1, Las actuaciones de las Administraciones Plblicas y demés sujetos comprendidos en el ambito de
aplicacién de esta Ley estaran sujetas al principio de sostenibilidad financiera.
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2. Se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes
y futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica, conforme a lo establecido en esta Ley y en la
normativa europea.”

De esta manera, es necesario determinar la evaluacion de los diferentes proyectos que se lleven a cabo
/ en el &mbito del grupo consolidado, para el cumplimiento del principio enunciado.

Debemos tener en cuenta que el estudio individualizado de la estabilidad se ha realizade en los informes

/ de cada uno de los entes gue forman el Grupo, centrandonos en el informe en el caso de la Diputacion y

del nuevo Patronato de Turismo y Tauromaquia, al no haber sido informado especificamente, sin clvidar el

estudio consolidado, los ajustes de la regla de gastc y aquellos otros aspectos que puedan incidir en los
diferentes entes de manera conjunta.

SEGUNDO.- Del principio y objetivo de estabilidad presupuestaria, y sostenibilidad
financiera.

e e

La presente Ley Organica, viene a regular junto con el principio fundamental de estabilidad, otro
principio gue se enmarca en un contexto temporal superior al propio de la estabilidad, Asi pues, el propio
titulo de la Ley, incluye la sostenibilidad financiera como aspecto fundamental a tener en cuenta, principio
que ha sido igualmente reforzado con la aprobacion de la Ley 27/2013, que modifica la Ley 7/1985, de
Régimen Local.

Como premisa para la redaccion de los siguientes puntos del informe, es necesario destacar que los
ajustes que se explicaran tanto en estabilidad como en regla de gasto, como los calculos de la deuda, se
realizaré de una manera consolidada, incluyendo todas las entidades del perimetro de consolidacién, no
habiendo por ello individualmente cada una de las entidades, ahondado en unos calcuios donde la Ley
exige que se cumplan de manera consolidada.

A) De la estabilidad presupuestaria:

El articulo 3.2 de la LO 2/2012 define el principio de estabilidad presupuestarfa de la sigujente
manera.

"2, Se entenderd por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion de
equilibrio o superavit estructural,

3. En relacién con los sujetos a que se refiere el art. 2.2 de esta Ley se entenderd por estabilidad
presupuestaria fa posicion de equilibrio financiero”,

Por su parte, el art. 11 de la LO 2/2012 dispone en su apartado primero que “La efaboracién,
aprobacién y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de
fas Administraciones Publicas v demds entidades que forman parte del sector publico se someterd al
principio de estabilidad presupuestaria®, y concretamente en su apartado cuarto establece que “lLas
Corporaciones Locales deberan mantener una posicién de equilibrio o superavit presupuestario”,

Asimismo en el articulo 15 del reglamente de desarrolio de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, se
indica que:

“1. Se entendera cumplido el objetivo de estabilidad cuando los presupuestos iniciales o, en su
caso, modificados, y las liquidaciones presupuestarias de los sujetos comprendidos en el articulo 4.1 del
presente reglamento, alcancen, una vez consofidados, y en términos de capacidad de financiacion, de
acuerdo con la definicién contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, el objetivo
individual establecido para cada una de las entidades locales a las que se refiere el articulo 5 o el objetivo
de equilibrio o superdvit establecido para las restantes entidades locales, sin perjuicio de lo dispuesto, en
su caso, en los planes econémico- financieros aprobados y en vigor.

Lo indicado en el parrafo anterior sera igualmente aplicable a los supuestos en los que, conforme el
articulo 169.6 del texto refundido de fa Ley reguladora de las Haclendas Locales, se considere prorrogado
ef presupuesto del ejercicio anterior.
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2. En relacidn a las restantes entidades a las que se refiere el articulo 4.2 del presente reglamento,
se entenderd cumplido el objetivo de estabilidad cuando, individualmente consideradas, aprueben,
ejecuten y liqguiden sus respectivos presupuestos o aprueben sus respectivas cuentas de pérdidas y
ganancias en situacién de equilibrio financiero.”

De esta manera, y segln lo contemplado en el articulo 11 de la LO 2/2012, la elaboracién y
aprobacién del Presupuesto, deberd cumplir el objetivo de la estabilidad presupuestaria en los términos
citados, manteniendo una posicién de equilibrio 6 superavit presupuestario. Es el caso que nos ocupa.

Por otra parte, de lo trascrito en la regulacién de la Ley Organica , habra que acudir, a la normativa
europea para determinar qué entendemos por estabilidad presupuestaria, estableciendo el Reglamento
(UE) Numero 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, fechado el 21 de mayo de 2013 (SEC-
2310), que modifica el Reglamento de la Comunklad Europea n® 2223/96 del Consejo de 25 de junio de
1.996 relativo al sistema europeo de cuentas nacionales y regionales de la Comunidad (SEC-95), que la
capacidad (+}/ necesidad (-} de financiacion, donde se determina como el saldo de la cuenta financiera, es
decir, la adquisicién neta de activos financieros menos la contraccidn neta de pasivos financieros, todo ello
sin perjuicic de la entrada en vigor,

Por su parte el Reglamento n® 3605/93 del Consejo de 22 de noviembre de 1993, relativo a la
aplicacion del Protocolo sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo, anejo al Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, en su articulo primero define el déficit (superdvit) pdblico como la
necesidad (capacidad) de financiacion del sector administraciones publicas, tal como se definfa en el SEC-
G5.

De este modo en el Sistema Europeo de Cuentas se define la capacidad de financiacidén, mediante la
comparacion de los créditos para gastos de caracter no financlero con las previsiones de ingresos no
financleros, de modo que la liquidacion o aprobacién del presupuesto se encontraria en situacién de
equilibrio, cuando la suma de los primeros, es decir, los gastos liquidados, de los capitulos 1 a 7 del Estado
de gastos, no superen a la suma de los segundo, es decir la suma de los ingresos liquidados de los
capitulos 1 a 7 del estado de ingresos.

No obstante, para un adecuado céiculo de la estabilidad presupuestaria se exige que sobre el saldo
resultante se realicen una serie de ajustes, definidos en el "Manual de calculo del déficit en contabilidad
nacional adaptado a las Corporaciones Locales” editado por la Intervencién General del Estado, y que se
detallaran en un punto posterior y la nota sobre ios cambios metodolégicos de aplicacion del nuevo Sec210
que afectan a las cuentas de las Administraciones Pliblicas de fa IGAE.

De esta manera, para poder estudlar la estabilidad de una manera concreta, lo primero que
debemos tener en cuenta son:

A.1) Entidades a consolidar.

Para la instrumentacién del principio de estabilidad presupuestaria, el art. 4 del RD 1463/2007, de 2
de noviembre, incluye la hecesidad de que el célculo se realice en términos consolidados, por lo que lo
primero que hay que considerar, es la determinacién de las entidades que consolidan a efectos del célculo
de la estabilidad presupuestaria en los términos de la LOEP,

Asi, y sin perjuicio de lo anterior, se han de sujetar a la estabilidad presupuestaria, las entidades
enumeradas en el art. 4.1 RD 1463/2007 que alude a “fas entidades locales, sus organismaos auténomos y
los entes publicos dependientes de aquéllas, que presten servicios o produzcan bienes no financiados
mayoritariamente con ingresos comerciales”.

Sin perjuicio de que la competencia para la clasificacion de agentes det sector ptblico jocal, a efectos
de su inclusidn en las categorias previstas en el citado art. 4.1 RD 1463/2007 o en el art. 4.2 del mismo
cuerpo legal recae en el Instituto Nacional de Estadistica, junto con la Intervencidon General de la
Administracion del Estado, conforme al art, 3 RD 1463/2007, la Intervencidén Provincial, seg(n la
infermacién documental de la que dispone, y en ia fecha de realizacién del informe, ha considerado para la
consolidacién en el expediente de presupuestos 2015, los entes que a continuacién se detallan, y que se
concretan en : los Presupuestos de [a Diputacion de Badajoz, del recién creado Patronato de Turismo y
Tauromaquia, def Organismo Auténomo de Recaudackén, de los Consorcios de Prevencion y Extincion de
Incendios y Promedio, ademas de la Fundacién Eugenio Hermoso.
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Dicho esto, es necesario destacar, que el estudio del posible déficit financiero habra de calcularse

siempre, sobre los ingresos no financieros consolidados, y por tanto, habra que hacer el estudio del
Grupo en su conjunto.

Por tanto, el estudio del grupo consolidado gue se realiza en el informe, se corresponde a las
entidades que aparecen en el Inventario de Entidades Locales dependiente del Ministerio, sin perjuicio de
la neceskdad de depuracion de entes en los que participa la propia entidad, con el objeto de establecer la
obligatoriedad ¢ no de consolidar los mismos con la Diputacidén. En este sentido cabe mencionar, que la
reciente creacion de un nuevo Organismo Auténomo, el Patronato de Turismo y Tauromaquia, no se ha
incluido por el Ministeric en el Inventario, pues a la fecha de emisién de este informe, no esta
definitivamente en disposicion de funcionar, al estar actualmente en periodo de exposicidn piblica sus
estatutos. En cualquier caso, entendemos en el andlisis gue vamos a efectuar, los importes previstos en el

presupuesto presentado, por entender que en todo casc el 1 de enero, estard en disposicién de ejercer las
funciones que se le han encomendado.

El criterio que se ha de seguir para la consolidacidon, ha de ser:

Consolidaran en la Diputacién, aquellos entes piblicos en los que participe:

1. Que tenga un 100 % de su patticipacién, siempre que no se trate de sociedades, en las que la
aplicacion de la regla del 50 %, las excluya.

2. En aquellos entes coparticipados con otras Administraciones Publicas, que su participacion sea la
mayor,

3. Si en el casc anterior, existen participaciones iguales por el mismo porcentaje, si se tiene un
ambito de decision superior al resto.

4,

Si se entendiera que el ambito de decision, también es igual, si desarrolla mayoritariamente su
actividad en el espacio fisico de la provincia.

Teniendo en cuenta estos criterios, y a la espera, como se ha dicho, de la depuracién de la situacién
de los diferentes entes de los que forma parte la Diputacion de Badajoz,

se han consolidado en el
presupuesto, los entes que han sido mencionados.

Pe la misma forma, debemos tener en cuenta las consecuencias para la Diputacién, en términos de
consolidacién, y por tanto de estabilidad, al aplicar los criterios arriba expuestos, en €l caso en que se
creen nueves entes o se participe en otros diferentes.

e

Dicho esto, es necesario destacar, que el art. 21.1 del RD 1463/2007 esiablece que; " La
aprobacion del plan econémico-financiero por el Pleno de la entidad local podra efectuarse en la misma
sesion que la correspondiente a la aprobacion del presupuesto general o de las modificaciones al mismo
gue sean de su competencia, mediante acuerdo especifico y separado del de aprobacién del presupuesto,
en el supuesto de que sea el propio presupuesto inicial ¢ modificaciones postetiores las que incumplan el
bjetivo, En todo caso, el plazo méaximo para la aprobacién del plan es de tres meses a contar desde fa
probaclén del presupuesto general o sus modificaciones”. Sin embargo y al establecer la Subcomision de
Régimen Econémico, Financlero y Fiscal, de la Comision Nacional de Administracién Local, que el déficit

maximo habrd de calcularse el porcentaje determinado en ella sobre los ingresos no financieros
consolidados, habra que hacer el estudio del Grupo Consolidado.

En este sentido, debemos partir igualmente de la premisa de existencia de un plan econdmico-
financiero aprobado y vigente para la Diputacién y sus entes dependientes a efectos de estabilidad y regla
de gasto,

desde el pasado dia 19 de octubre, fecha en la que se aprobd por la Secretaria General de
Relaciones Institucionales con las Entidades Locales, dependiente del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Pulblicas. Dicho plan, de aplicacion en el ejercicic 2016, marca y determina los importes
maximos de aprobacion de presupuestos para el ejercicio préximo, y por tanto serdn los limites

determinados en él, los que nos deben servir de referencia para el estudio de regla de gasto, y
en su caso de estabilidad.

A.2) Del calculo de la estabilidad presupuestaria de las Entidades a consolidar en la
Diputacion de Badajoz
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E! objetivo de estabilidad presupuestaria y, en general, la situacién de déficit o superavit de las
Cuentas Pdblicas estd expresado en términos de contabilidad nacional, es decir, aplicando los criterios
metodoldgicos del Sistema Europeo de Cuentas (SEC 2010), que es el gue permite la comparacion
homogénea entre {os distintos paises europeos y es el utilizado a efectos de la aplicacién del Procedimiento
de Déficit Excesivo y del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Se ha de aclarar que el SEC 2010 es una
norma de caracter macrocontable que mide diversas variables econdmicas (produccién, valor afiadido
bruto y neto, renta disponible, etc.) a través de una serie de tablas secuenciales. Confeccionar una por
una las tablas del SEC 2010 conlleva una gran complejidad y la solucién mas viable al alcance de las
Administraciones focales para medir la capacidad de financiacién, como es generalmente admitido, es a
partir de la diferencia entre ingresos y gastos no financieros de los respectivos presupuestos liguidados, y
practicando posteriormente los oportunos ajustes que podran llegar incluso a ia adicion de informacién no
presupuestaria.

Por tanto, la primera comparativa a efectuar ha de ser la de ingresos consolidados no financieros
(capitulos uno a slete) y gastos consolidados no financieros (capitulos uno a siete} que se detallan en los
sigulentes cuadros, y bajo la premisa, que estamos utilizando los datos de proyectos de presupuestos,
tanto de los entes dependientes de la propia Diputacion, como de los Consorcios, o la Fundacién Eugenio
Hermoso.

ANEXO I
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De manera resumida, podemos obtener la capacidad de financiacién de los datos anteriores, en el
siguiente cuadro:

ANEXO II
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Pero, como deciamos anteriormente, junto a la comparativa anterior de medir la capacidad de
financiacién a partir de la diferencia entre ingresos y gastos no financieros de los respectivos presupuestos,
se han de practicar posteriormente los oportunos ajustes que podran llegar incluso a la adicion de
informacion no presupuestaria.

Ello peorque los criterfos del SEC 95 y posteriormente los de 2010 difieren de la metodologia
presupuestaria en diversos aspectos, que afectan a la valoraciéon de los gastos y de los ingresos no
financieros. Por ello, para determinar el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en los
Presupuestos Generales es necesaric establecer la equivalencia entre el saldo del Presupuesto por
operaciones no financieras y el saldo de contabilidad.

Asi pues, sobre la diferencia expuesta con anterioridad y siempre teniendo en cuenta, que los datos son
de los presupuestos iniciales en su proyecto, en el cuadro anexo, y que asciende a (+)15.124.000€
debemos practicar los ajustes en contabilidad nacional/ Sec 95- SEC 2010 , y sin perjuicio de las
explicaciones de los mismos, en los informes de estabilidad de cada uno de los entes que consolidan:

1. Reaqistro en contabilidad nacional de impuestos, cotizaciones sociales, tasas v otros ingresos.

El ajuste derivado de la aplicacién practica def Reglamento (CE) N° 2516/2000 viene determinado por
la diferencia entre los derechos reconocidos en el ejercicio por la Corporacién Local y la recaudacion total
en caja en ese ejercicio correspondiente a dichos ingresos, tanto del presupuesto corriente como de
ejercicios cerrados. Por tanto, el criterio para la imputacion de los ingresos fiscales y asimitados es el de
caja, buscando gue se refieje en cada ejercicio la recaudacion real anual por cada uno de los tributos. Asi,
si se utilizan los ingresos presupuestarios como recaudacion de cada ejercicio, éstos deben ser
“actualizados” para asignarlos al momento real en que tuvo lugar la actividad y nacié la obligacién fiscal.

En concreto, los derechos reconocidos que se ven afectados por este ajuste son los registrados en los
capitulos siguientes, a excepcidn de los Impuestos cedidos parcialmente:

1.1. Ajustes por recaudacion de ingresos del Capitulo 1 “Impuestos directos”.
1.2. Ajustes por recaudacién de ingresos del Capitulo 2 “Impuestos indirectos”.
1.3. Ajustes por recaudacion de ingresos del Capitulo 3 “Tasas vy otros ingresos”.

Si el importe de tales derechos reconocidos en el ejercicio supera el valor de los cobros en el ejercicio
de ejercicios corriente y cerrados, se efectuard un ajuste negativo que reducird el saldo presupuestario,
incrementando el déficit publico de la Corporacién Local.

Si, por el contrario, la cuantia de los derechos reconocldos es inferior al importe de los cobros del
presupuesto corriente v de presupuestos cerrados, el ajuste positivo, resultante de la diferencia de valores,
disminuird el déficit en contabitidad nacionat.

| En cualquier caso, al hablar de estimaciones con el presupuesto inicial, procederia realizar unas

previsiones de ejecucion del 2016, que debido a su poca importancia demostrada a lo largo de los afios,

lentendemos es posible no realizarse en la elaboracidn del presupuesto, por el principio de importancia

irelativa en la Diputacién. El Patronato tiene ingresos de este tipo.

!

2. Tratamiento de las entregas a cuenta de impuestos cedidas y del fondo compliementario de
financiacién y de financiacién de asistencia sanitaria.

Este ajuste se produce en casc de que los criterios presupuestarios de la Corporacion Local vy los de
Contabilidad Nacional no coincidan en la contabilizacidon de los impuestos cedidos y de los Fondos
Complementaric de Financiacidén y de Financiacion de Asistencia Sanitaria. Es decir, no existe
homogeneidad entre la imputacién presupuestaria de la Corporacion Local y el importe satisfecho por el
Estado a su favor, ya sea en concepto de entregas a cuenta o de liquidaciones definitivas.

Si el importe abonado por el Estado tanto por entregas a cuenta como por liquidaciones definitivas
{descontadas de esta Gltimas las entregas a cuenta abonadas en ejercicios anteriores) es menor que los
Derechos Reconocidos por la Corporacion en la liquidacion, se efectuara un ajuste negativo a ingresos que
incrementara el déficit piblico de la Corporacion. Si acurre 1o contrario, se practicard un ajuste positivo que
mejorara la estabilidad presupuestaria de la Corporacidon. En nuestro caso proceden los ajustes para la
regularizacion de las liquidaciones de la Participacion en Tributos del Estado (PIE) de lfos afios 2008 y 2009,

7
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y 2013 por los importes que correspondan devolver en el 2016, Los importes seran de 350.880,52 del
2008, 1.428.392,78 del 2009 y 2.077.376,95 € del 2013,

No se realiza este ajuste, mas que en la Entidad Matriz.

3. Tratamiento de los intereses en contabilidad nacional.

En contabilidad presupuestaria los intereses y las diferencias de cambio, asi como cualquier otro
rendimiento derivado del endeudamiento, se aplican al Presupuesto en el momento del vencimiento,
mientras que en la contabilidad nacional se registran las cantidades devengadas durante el ejercicio, con
Independencia de cuando se produzca su pago. La diferencia que surge al aplicar el criterio de caja y de
devengo, en la liquidacion presupuestaria y en contabilidad nacional respectivamente, da lugar a la
realizacién del correspondiente ajuste por intereses,

De este modo, por la diferencia entre los intereses devengados y las obligaciones reconocidas en
presuptiesto puede surgir:

- Un mayor gasto no financiero a efectos de contabilidad nacional, cuando la cuantia devengada
supere el importe de fas obligaciones reconocidas en el perfodo. En este caso, el ajuste supondrd un
mayor déficit en contabllidad nacional.

- Un menor gasto no financiero en contabilidad nacional gue el reconocido en presupuestos, cuando
la cuantia devengada sea inferior a las obligaciones reconocidas. Aqui, el ajuste determinard una mayor
capacidad de financiacion.

En este ajuste la estimacién de la cuantia se debe realizar como importe neto de descontar por un lado
fos intereses pagados en 2015 pero que su devengo corresponde a 2016 y, por otro lado, de afiadir los
intereses gue se devengaran en 2016 pero que se prevén pagaran en 2017.

Debido a la escasa incidencia que tiene el ajuste, conforme a la evolucion de los (ltimos afios, no se
practica el mismo para la aprobacion del Presupuesto.

4. Inversiones realizadas por el sistema de abono total del precio.

No procede su calculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades gque forman el perimetro de
consolidacion,

5. Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacién Local por empresas que no son AAPP

(empresas pablicas),

A efectos de determinar el déficit o superdvit en contabilidad nacional, el saldo de las previsiones
presupuestarias se corregira mediante un ajuste por el valor de la inversidn prevista a realizar en el
ejercicio econémico por otras unidades por cuenta de la Corporacién Local. Dicho ajuste supondra un
mayor gasto no financiere que aumentara el déficit de contabilidad nacional con relacién al saldo
presupuestario no financlero. Una vez registrada toda [a inversién en la Corporacidn Local, los pagos que
presupuestariamente pueda realizar ésta dardn lugar a ajustes positivos sobre la liquidacion
presupuestarla, al ser considerados a efectos de contabilidad nacional como operaciones financieras.

No chstante, si la Corporacion Local realiza pagos a la empresa plblica durante la construccidn de la
obra, los ajustes vendran determinados por la diferencia entre el valor de la inversion anual y los pagos
satisfechos en el ejercicio econémico. Finalmente, en el supuasto de que la sociedad realice una reducclién
de su capital social como contrapartida del traspaso de la inversion a la Corporacién local, en contabilidad
nacional la contrapartida de la inversion efectuada en cada ejercicio sera una operacion en concepto de
enajenacion de acclones y participaciones, por lo que anualmente y por e} importe de la inversidn realizada
se procederd a realizar un ajuste negativo, aumentando el déficit de contabilidad nacional con relacidn al
saldo presupuestario.

No procede en ninguna de las entidades que forman el perimetro de consolidacin.
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6. Consolidacién de transferencias entre Administraciones piiblicas.

Las transferencias corrientes y de capital recibidas se Imputan a los Capitulos 4 y 7, respectivamente,
del Presupuesto de Ingresos de las Corporaciones Locales. Desde el punto de vista del gasto, las

_;" transferencias corrientes y de capital dadas por las Corporaciones Locales se imputan a los Capitulos 4 v 7,
| respectivamente, del Presupuesto de Gastos.

Para conocer la incidencia que las transferencias producen sobre el déficit de una Corporacion Local es
requisito imprescindible homogeneizar los criterios contables de los entes Implicados, respetando los del
ente pagador. Pueden distinguirse dos casos:

6.1, Consolidacién de las transferencias entre unidades dependientes de una misma Corporacién
Local, es decir, las denominadas transferencias internas.

En este apartado existen diferencias entre las Obligaciones previstas por la entidad pagadora del
perimetro de consclidacion, la entidad general, y fos Derechos previstos por el ente perceptor del
perimetro de consolidacidon Organismo Autonomo Area de Iguaidad y Desarroilo Local.

No procede este ajuste en la apertura del presupuesto en el 20186,

6.2. Consolidacion de las transferencias entre unidades pertenecientes al subsector Corporaciones
Locales y unidades Incluidas en ef resto de los subsectores de las Administraciones pidblicas, es
declr, las denominadas transferencias externas. En este caso, hay que diferenciar dos supuestos:

6.2.1. En el caso de transferencias dadas por la Corporacion Local a otras unidades pablicas, no
hay que hacer ningin ajuste, dado que se sigue el criterio de registro del ente pagador.,

6.2.2. En €l supuesto de las transferencias recibidas por la Corporacidn Local, si se puede originar

la necesidad de efectuar ajustes en la entidad perceptora para adoptar los criterios del ente
pagador, como sigue:

- Un mayor ingreso no financierc en la Corporacion Local, si las obligaciones previstas en la unidad
pagadora son mayores que los derechos previstos en la perceptora. Este ajuste dara lugar a un
menor déficit o mayor superdvit en contabilidad nacional con relacién al déficit o superavit
presupuestario,

- Un menor ingreso no financiero en la Corporacion Local, si las obligaciones previstos en la unidad
pagadora son menores que los derechos previstos en la unidad destinataria. En este caso, el ajuste
dara lugar a un mayor déficit o menor superdvit en contabilidad nacional con relacién al déficit o
superavit presupuestario,

Esto implica conocer y obtener informacién sobre los impories contabilizados como
Obligaciones Previstas {(OR) por las transferencias dadas por los entes pagadores que las conceden.

No procede el ajuste en la apertura del Presupuesto 2016.

7. Tratamiento en contabilidad nacional de los ingresos obtenido por venta de acciones

(privatizaciones).

No procede su calcuio en ninguna de las entidades que forman el perimetro de consolidacién.

8. Tratamiento en contabilidad nacional de los dividendos y participacidn en beneficios,

No se prevé tramitar ninglin expediente econdmico-contable relacionado con el contenido de este
ajuste en el 2016, Por tante, no procede su célculo y/o su cuantia serla cero.
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9. Ingresos obtenidos del presupuesto de la Unién Europea.

La recepcidn de fondos de la Unidén Europea por las Corporaciones Locales no es coincidente en el
tiempo con la realizacién efectiva del gasto que financian. El tratamiento en contabilidad naclonal de estas
operaciones debe ajustarse a lo dispuesto en la Decisién de EUROSTAT 22/2005, de 15 de febrero, segin
la cual, el momento de registro de los fondos sera aquel en el que fa Corporacion Local realice el gasto, ef
cual debe coincidir con el envio de documentos por el gobierno a la Comisién de la Unién Europea.

Siguiendo la Decisidon mencionada, podemos distinguir varias situaciones:
9.1. El beneficiario final de la transferencia comunitaria no es la Corporacién Local.

Se trata de aquellos supuestos en los que la Corporacion Local, actlia como mero intermediario en
la gestién de los fondos procedentes de la Unién Europea.

Si bien se estan tramitando actualmente los nuevos provectos para el quinguenio a financiar por la
UE, no se conocen a ciencia cierta ningln expediente econdmico-contable que pueda dar lugar a este
ajuste en 2016. Por tanto, no procede su calculo y/o su cuantfa seria cero.

9.2. El beneficiario final de la transferencia comunitaria es la Corporacion Local.

En este apartado el ajuste a realizar para el calculo del déficit en contabilidad nacional vendra
determinado por la diferencia entre los previsiones recibidas por los fondos europeos en la prevision
presupuestaria y el importe resultante de aplicar el porcentaje de cofinanciacién que corresponda al
gasto certificado y remitido a la Unidad Administradora del Fondo de que se trate. Si el importe de los
previsiones supera el valor que se prevé va a ser reembolsado por ia Comision, se practicara un ajuste
negativo al saldo presupuestario, aumentando el déficit de la Corporacidn Local en cuestidn. Por el
contrario, si los derechos reconocidos son inferiores al resultado de aplicar el % de cofinanciacion a los
gastos certificados vy remitidos a las Unidades Administradoras, la diferencia determinard un ajuste
positivo al saldo presupuestario que reducird el déficit pablico del érgano gestor de los fondos,

Por el método de contabilizacidon en las entidades del grupo de consolidaciéon de los Derechos
Reconocidos por este concepto en el momento y justo por el importe del que gasto certificado vy
remitido a la Unidad Administradora del Fondo de que se trate, no procede imputar cuantia alguna en
este ajuste en la elaboracidn del presupuesto 2016.

9.3, Pagos anticipados de la Comision para programas plurianuales.

Tales anticipos son considerados en contabillidad nacional activos financieros, sin incidencia por
tanto, en el déficit publico. En contabilidad nacional, s6lo cuando se certifica el importe del gasto
financiado, se cancela el anticipo financiero y se reconoce el ingreso procedente de fa Unidn Europea
como transferencias recibidas, afectandc en ese momento al déficit pablico.

Por la misma rezdn comentado en el punto 9.2, no se tienen datos concretos sobre expedientes
econdmico-contable relacionado con el contenido de este ajuste, en 2016. Por tanto, no procede su
calculo y/o su cuantia seria cero.

9.4. Los importes certificados por la Corporacion Local superan los reembolses de la Comision.

Finalmente, podria darse el supuesto de que la Corporacion Local remitiese certificaciones a las
Unidades Administradoras por importes superiores a los reembolsados efectivamente por la Comisidn
Europea. En este caso, el exceso seria objeto de ajuste, afectando negativamente al déficit pliblico de
la Corporacion Local, La cantidad certificada en exceso deberia considerarse como menor transferencia
recibida de la Unidn Europea.

Estudiado el contenido del ajuste en la situacién econdmico-contable de las entidades del perimetro
de consolidacién, se concluye gue no procede su calculo y/o su cuantfa serla cero a fecha de este
informe.
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10. Operaciones de permuta financiera (SWAPS).

No procede su cdiculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacion.

11. Operaciones de ejecucidn y reintegro de avales.

Segun el Manual de Célculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales,
una de las formas posibles de otorgar ayudas financieras a la empresa ptiblica es la concesién de avales
por parte de la Administracion ptblica propietaria o de la cual depende.

La concesién de un aval no genera ninguna anotacién contable en el Presupuesto y, por tanto, no tiene
incidencia alguna en el calculo del déficit o superdvit de la Administracién pablica que lo concede. No
obstante, si se ejecuta el aval la Administracién plblica debe hacer frente al pago def mismo, momento en
el cual va a tener efectos contables, aunque distintos, en el Presupuesto y en contabilidad nacional, motivo
en el que se fundamenta la aplicacién de este ajuste. Segdn el SEC 95 la ejecucion y el reintegro de avales
son empleos no financieros e ingresos no financieros respectivamente que afectan a la
Capacidad/Necesidad de Financiacién, por las cuantias efectivamente pagadas o cobradas en cada caso.

No procede su célculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perfmetro de
consolidacién, por la inexistencia de tales operaciones.

12, Tratamiento en contabilidad nacional de las aportaciones de capital a empresas publicas.

No procede su calculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacion.

13, Asuncién y cancelacidn de deudas de empresas puablicas.

No procede su calculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacion.

14, Gastos realizados en el _ejercicio v pendientes de aplicar al Presupuesto de Gastos de |a

Corporacién Local.

La cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” recoge las
obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos, para los que no se ha producido
su aplicacion a presupuesto siendo procedente la misma. Estariamos ante obligaciones respecto de las que,
no habiéndose dictado atin el correspondiente acto formal de reconocimiento y liquidacién, se derivan de
bienes y servicios efectivamente recibidos por la entidad.

Por tanto, si el saldo final de la cuenta es mayor (menor) que el inicial, la diferencia dard lugar a un
ajuste como mayor {menor) gasto no financiero en contabilidad nacional, aumentando (disminuyendo) el

déficit de la Corporacién Local.

La experiencia de los Gltimos afios determina, que por diferentes razones motivadas por el no
acompasamiento del cierre presupuestario y la presentacién de facturas, existe un importe mas o menos
determinado, que provoca la realizacidn de este ajuste, que podemos cifrar de manera provisional en:

OMTKON|

14 Gestosreoiodos én of elerckcloy pendienfes de aploor o resupuesio de A
Gaslos de fa Corporaciin Locol '

15. Tratamiento de las operaciones de censos,
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No procede su célculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacidn.

16. Diferencias de cambio.

No procede su célculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacion.

17. Ajuste por arado de ejecucién del aasto,

En las Entidades Locales y sus Organismos, Consorcios y entidades dependientes, la ejecucién
presupuestaria final suele presentar desviaciones respecto de los créditos iniciales previstos en el
presupuesto. Por este motivo se realizard un “ajuste por grado de ejecucidn del gasto” que se aplicara a los
créditos de los Capitulos 1 a 7 del estado de gastos del presupuesto. Se admite su aplicacién tanto por la
Subdireccién General de Relaciones Financieras con las Entidades Locales, como por la Intervencion
General del Estado del Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas que lo incluye en la 22 Edicion
publicada por esta entidad de la “Guia para la determinacién de la Regla de Gasto del articulo 12 de la Ley
2/2012 Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones Locales”. Sin
embargo en la 32 edicién se madifica la forma de célculo, al quedar abierta dicha opcién a la experiencia de
la propia Entidad.

En cualquier caso, a falta de regulacién expresa, podemos mantener la manera de célculo, de forma
similar a lo que se venia realizando, que de manera concreta se recoge como: “El porcentaje estimado del
grado de ejecucidn del presupuesto del afio n tendrd como limite, superior o inferior, la media aritmética de
los porcentajes del grado de ejecucién de los créditos por operaciones no financieras del Presupuesto de
gastos de los tres ejercicios anteriores, una vez eliminados valores atipicos. Dicha media se calculara
como:

1/3 [ =3 ORN afio n-i -~ CI afio n-i ]
i=1 CI afio n-i

Donde:

ORN afio n-i = Obligaciones Reconocidas Netas de la liquidacion del ejercicio (n-i) de los Capitulos 1 a 7.
CI afio n-i = Créditos Iniciales del presupuesto del ejercicio {n-i) de los Capitulos 1 a 7.

- En el caso de que la media aritmética anterior sea negativa, implicard una ejecucidn inferior a los
créditos iniciales dando lugar a un ajuste que disminuiré los empleos no financieros.

- En el caso contrario de que la media aritmética sea positiva quiere decir que se ha producido una
ejecucion superior a los créditos inictales dando lugar a un ajuste que aumentara los emplecs no
financieros”.

Seglin la IGAE se entiende por valor atipico un valor muy distinto del resto, que hace que la media
aritmética no sea representativa del grupo de valores considerado. A efectos de este ajuste, se
considerarén valores atipicos aquellos gastos cuya inclusion desvirtiie la media aritmética, que opera como
limite del porcentaje estimado del grado de ejecucion del Presupuesto.,

Entre otros, se consideraran valores atipicos, siempre gue cumplan con lo dispuesto en el parrafo
anterior:

o Los gastos de naturaleza extraordinaria, derivados de situaciones de emergencia, acontecimientos
catastroficos, indemnizaciones abonadas en virtud de sentencias judiciales y similares.

+ Los gastos financiados con subvenciones finalistas, procedentes de la Unién Europea o de otras
Administraciones Pablicas, dado que estos gastos no se incluyen, en el célculo del gasto computable,
para la determinacién de la Regla de Gasto.
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Los gastos financiados con derechos procedentes de la enajenacién de terrenos e inversiones reales,
reconocidos en el mismo ejercicio, dado que, en el cdlculo del gasto computable, se considera la
inversion neta,

Los gastos financiados a través del mecanismo extraordinario de pago a proveedores.

En el caso del Capitulo 3 s6lo se incluirian los créditos de emisién, formalizacién, modificacién y

cancelacidén de préstamos, deudas y otras operaciones financieras, asi como los créditos por ejecucion de
avales,

Esta inejecucién procede calcularla en la aprobacién del Presupuesto del Ejercicio 2016, en base a la
respuesta escrita de fecha 17/5/2013 que la Intervencidn General del Estado dirige al Colegio de
Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Administracion Local sobre este aspecto y que dice
literalmente que “ef ajuste por grado de ejecucién del gasto solamente se realizard en el calculo del gasto
computable en los presupuestos iniciales”, y teniendo en cuenta la utilizacién de previsiones de ejecucion
para el 2016,

Debemos tener en cuenta, que se ha considerado, por entenderlo mas correcto, gue los afios que se
han tenido en cuenta, no son los tres inmediatos anteriores al del presupuesto a aprobar, si no los tres
ultimos liquidados, para evitar tener que hacer previsiones sobre un presupuesto aln no finalizado.,

Por tanto, procedemos a aplicar este ajuste en este momento, de la siguiente manera:

oo
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18. Inversiones realizadas por la Corporacién Local por cuenta de otra Administracién Piblica.

Este supuesto tiene lugar cuando una Administracidn plblica distinta a la Corporacién Local le
encomienda a la Corporacién Local la realizacién de una inversién por su cuenta, que serd traspasada al

balance de la Administracion piblica a su término. Estas Inversiones deben asignarse a la Administracion
publica que resulte destinataria final de la encomienda desde el inicio de su ejecucidn.

La Corporacidn Local tendrd que efectuar un ajuste de menor gasto no financiero por las previsiones de
gastos derivadas de esa encomienda en el Presupuesto de gastos. En cuanto a los Ingresos recibidos como
contraprestacion de esta encomienda, éstos no se consideran ingresos de la Corporacién Local segiin el

Sistema Europeo de Cuentas y por tanto no podrén afectar al cdlculo de fa estabilidad independientemente
de su tratamiento presupuestario.

En el calculo y/o estimacién de este ajuste para la verificacién de la Capacidad/Necesidad de
Financiacién a nivel consolidado en la elaboracién del Presupuesto Consolidado del ejercicio 2016,
solamente encontramos datos presupuestarios y contables por este concepto en la Entidad General,
Diputacién de Badajoz, donde aparecen a fecha actual Previsiones con importe distinto de cero en el
concepto "650. Gastos en inversiones gestionadas para otros entes pablicos”.

El criterio igualmente utilizado, es detraer de la 650 para la realizacién del ajuste, aquellas obras

previstas en el Plan Provincial de Obras y Servicios, o similar, ya que se consideran como una obligacién de
la Diputacion, conforme al articulo 36 de la LBRL.

El resumen del ajuste total por este concepto es el que recogemos en el cuadro siguiente:

18- vessone teaftads e el de ol Admirocion ubfes

TR

19. Adauisiciones con pago aplazado.

13
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No procede su célculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacion.

20, Arrendamiento financiero.

Durante el ejercicio 2014, se tramité un expediente de este tipo, mediante la compra de un piano
en la Entidad Diputacidén. Por tanto procede realizar el ajuste por el importe total de las cantidades a
satisfacer durante el ejercicio 2016 por el arrendamiento iniciado en el ejercicio 2014, El importe, en
este ejercicio serd positivo, al haberse realizado ajuste negativo por la totalidad de las aportaciones
previstas durante la vida del arrendamiento en el ejercicic 2014. Asi , conforme a las previsiones 2016,
el ajuste seria:

- oo [ omameonng
.- Anendonentofancler 454 | o 00 00 1M 0 T

21, Préstamos.

No procede su célculo y/o su cuantfa asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacion.

22, Contratos de Asociacién Piblico-Privada,

No procede su calculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacion.

23. Otros.

Debemos hacer mencién en este punto a acontecimientos esporddicos o eventuales, que por tal razén,
no son sistematizados en la guia adaptada a las entidades locales,

No existe, a mi entender, ning(in supuesto con la aprobacion del presupuesto.

La situacién resumen, individualizada por cada una de las entidades, podemos reflejarla en el
siguiente cuadro:

14
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i stes:
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i ingreioy
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Con todo ello, la situacién en términos de capacidad de financiacion de la Diputacién Provincial de Badajoz,
. en términos consolidados asciende, a (+) 35.709.052,48 €, como queda reflejado

| detalladamente, en el cuadro adjunto, y que resultan de aplicar a la diferencia entre los ingresos
\ . vy gastos no financieros consolidados del ejercicio, (+) 15.124.000 € la totalidad de los ajustes
. que importan (+) 20.585.052,48 €., lo que esta de acuerdo con el plan econémico-financiero
i definitivamente aprobado e! 19 de octubre d e2015.

] F.3.2.-Informe de Evalucacion de la Estabilidad Presupuestaria

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
AJUSTES SEC

ENTIDAD AJUSTES  JAJUSTES POR o
INGRESO NO FINANCIERO | GASTO NO FINANGIERO PROFIA OPERACIONE CAPAGIDANECESIDAI

ENTIDD S INTERNAS

129.180.000,00 8.367.065,04
-2 5,00 :

-~ 11.772.000,00]

-1.515 270 75
=11.438.303,81
£ 333.092,25

CapacidadfiNecesidad de Financlacién de la CL
Objetivo en 20H5MNecesidad Financlaclén de Corporacién contempado en el PEF
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B) Del principio de sostenibilidad y plurianualidad,

Como ya se ha mencionado anteriormente, una de las novedades que recogid la Ley Orgénica
2/2012, y su modificacion mediante la L0O4/2012, y en general la legislacién local actual, es la
importancia del principio de sostenibilidad financiera. Principio que como se ha comentado, se ha
convertido en eje vertebral de la regulacién local, como ha sido igualmente determinado en la reciente
Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local.

Asi pues, el articulo 4 de la LO2/2012 cita que;

"1.Las actuaciones de las Administraciones Publicas y demas sujetos comprendidos en el dmbito de
aplicacion de esta Ley estaran sujetas al principio de sostenibifidad financiera.

2. Se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto
presentes y futuros dentro de fos limites de déficit y deuda piblica, conforme a lo establecido en esta Ley
y en la normativa europea.”

Todo ello hace, que el marco presupuestario que estamos analizando se englobe en un contexto de
presupuestacién a medio plazo para la consecucidn de los objetivos marcados por la Ley. Este principio es
de aplicacion, conforme el articulo 2,1 y 2.2, tanto a las Administraciones Pdblicas, como a sus entes
dependientes.

Su instrumentacion, viene desarrollada en el articulo 13 de la propia Ley, al que nos referiremos en
el apartado de deuda de este informe.

Es necesario por tanto, la necesidad ya reiterada de encuadrar los gastos que se realicen y se
tengan previstos en el Presupuesto 2016, en un contexto plurianual, que persiga el cumplimiento de los
objetivos de fa Ley. Dicho principfo, es desarrollado en el propio texto legal, mediante la redaccién dada
en el articulo 29, al establecer que ™ se garantizard una programacién presupuestaria coherente con los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda pablica.

2, Los marcos presupuestarios a medio plazo abarcardn un periodo minimo de tres afios y
contendrdn, entre otros pardmetros.

a) Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda pablica de las respectivas
Administraciones Piiblicas.

b} Las proyecciones de las principales partidas de ingresos y gastos teniendo en cuenta tanto su
evolucidn tendencial, es decir basada en politicas no sujetas a madificaciones, como el
impacto de las medidas previstas para el periodo considerado.

¢) Los principales supuestos en los que se basan dichas proyecciones de ingresos y gastos.
3. Los marcos presupuestarios serviran de base para la elaboracién del Programa de Estabilidad.”
En todo caso, como se desprende de la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, modificada en el

2014, que desarrolla la necesidad de obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley
Organica 2/2012, dicho marco habra de aprobarse antes del 15 de marzo del ejercicio 20186.

TERCERO.- Del Limite de gasto y de la regla de gasto.

Una de los aspectos mas importantes, como consecuencia de la nueva regulacién de la estabilidad
a partir de fa LO2/2012, es el andlisis del cumplimiento de lo contemplado en el articulo 12 y articulo 30
de la misma, relativo a la llamada regla del gasto y limite de gasto no financiero respectivamente.

La regulacidn al respecto, viene determinada en los va citados articulos 12 y 30 de la LO.
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De esta manera, el articulo 12 recoge que: “1. La variacién del gasto computable de Ia
Administracion Central, de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podrd superar
la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola.

No obstante, cuando exista un desequilibrio estructural en las cuentas publicas o una deuda publica
superior al objetivo establecido, el crecimiento del gasto piiblico computable se ajustard a la senda
establecida en fos respectivos planes econdmico-financieros y de reequilibtio previstos en los articulos 21

vy 22 de esta lLey.

! 2. Se entenderd por gasto computable a los efectos previstos en ef apartado anterior, los empleos
no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales ¥ Regionales, excluidos
fos iintereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte def gasto
fingnciado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras Administraciones Plblicas y
las|transferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a fos sistemas

de /ﬁnanciacién.

f 3. Corresponde al Ministerio de Economia y Competitividad calcular la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola, de acuerdo con la
mi:etodologfa utilizada por la Comisién Europea en aplicacién de su normativa. Esta tasa se publicara en el
informe de situacién de la economia espafiola al que se refiere el articulo 15.5 de esta ley. Serd Ja
referencia a tener en cuenta por la Administracién Central y cada una de fas Comunidades Auténomas vy
Corporaciones Locales en la elaboracién de sus respectivos Presupuestos.

4. Cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes de Ia
caudacién, el nivel de gasto computable resultante de la aplficacion de la regla en los afios en que se
ébtengan fos aumentos de recaudacién podrd aumentar en la cuantia equivalente.
i

f Cuando se aprueben cambios normativos que supongan disminuciones de la recaudacién, el nivel
Iia’e gasto computable resultante de la aplicacién de la regla en los afios en que se produzcan las
|disminuciones de recaudacién deberd disminuirse en la cuantia equivalente.

i
]
i 5. Los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destinarin integramente a reducir el
nivel de deuda pablica.”

Sera necesario analizar el cumplimiento de dicha regla en e! ambito de nuestra Corporacion.

Debemos partir para ello, de la modificacion de la Orden del Ministerio de Hacienda Y
Administraciones Piblicas/2105/2012 de suministro de Informacion por la Orden HAP/2082/2014, de 7
de noviembre, parece establecer la no necesaria remisidn de la informacién relativa al cumplimiento de
los parametro de regla de gasto, cuando de aprobacion de presupuestos se trate,

No obstante, debido a la existencia de un plan econémico-financiero y que de la regulacion no se
desprende, a mi entender, expresamente si la no necesidad de remisién de informacién, se puede
traducir en no calcular el cumplimiento o incumplimiento de dicha magnitud, entiendo necesario, debido
fundamentalmente a la existencia del ya citado plan econémico-financiero, si las cifras presentadas estén

acordes con aquél, y por tanto prevé cumplir la regla de gasto.

Por ello, debemos determinar qué hemos de entender por gasto computable, en los términos
regulados el apartado 2 del articulo 12 citado.

La regla del gasto, nos determinara el importe méximo, por tanto, que la Corporacién puede gastar
en sus capitulos no financieros.

La determinacion de la cuantia méxima, o techo de gasto se hara siempre en términos
comparativos con los datos contenidos en el presupuesto precedente y consolidado. Es decir, con caracter
general serd necesaria la comparacién de los datos del presupuesto a aprobar del ejercicio 2016 con la
previsién de la liquidacion en el 2015, al no haberse cerrado obviamente e ejercicio, y por elfo

entraftando una importante dificultad.
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Esta interpretacién, en un principio dudosa, quedé resuelta por el Ministerio de Hacienda a través
de diferentes consultas, y de la elaboracién de la Guia para la determinacién de la Regla de Gasto, en su
segunda edicion, mantenida en la tercera.

Sin embargo, en nuestro caso particular para el 2016, debemos tener en cuenta la especial
caracteristica que viene determinada por la existencia de un plan Econémico-financiero en vigor. Por ello
debemos acudir a la regulacién realizada al respecto por el Acuerdo por el que se fija el Objetivo de
estabilidad presupuestaria por parte del Senado publicado en su Boletin el dia 15 de julio de 2015.

En el mismo , en el apartado tercero relativo a la regla de gasto, se establece que en relacidn a la
tasa de referencia nominal: "No obstante , para aquelios administres publicas que tengan un plan
econémico-financiero en vigor, el crecimiento del gasto publico computable se ajustard a la senda
establecida en el correspondiente plan”, siendo por tanto dicho plan, el que determina el limite de gasto
no financiero para el ejercicio 2016, es decir no sera necesario realizar estimacidén alguna, cifiéndonos a
lo establecido en dicho plan, que ya contempla las estimaciones a 31/12/2015.

El importe a comparar del presupuesto presentado para el 2016, debe ser por tanto el que resuite
del siguiente cuadro:

Denominacion Gasto Tasa referencia  Aumentosy Limite regla Gasto computable  Cumplimiento/in
computable 2016 disminuciones gasto 2016 liguidacién 2016 cumplimiento
Tedrico {art.12.4) regla gasto

liquidacién 2015

Diputacidn Prov. de Badajoz

80.991.907,93 €  1.457.854,34 € 0,00€ 82.449.762,27 € 82.000.000,00€  449.762,27 €
C. Gestidn Servicios
Medioambientates 16.021.250,01€  288.382,66 € 0,00€ 16.309.641,67 € 16,300.000,00 € 9.641,67 €
C.P.E
14.524.078,69€ 26143342 € 0,00€ 14.785512,11€ 14.700.000,00 € 85.512,11 €
F. Eugenic Hermoso-
) i
egado Rosario Hermaso 17.653,95 € 317,77 € 0,00€ 17.971,72 € 17.000,00 € 971,72 €
0. Aut. Recaudacion y
Gection Tributar
estidn Tributaria 10.355.248,06 €  186.394,47 € 0,00€ 10.541.642,52€ 10.500.000,00 € 41.642,52€
0.Aut, Area de lgualdad v
C
esarrolfo Local 677053881 €  121.869,70€ 0,00€  6.892.408,51¢€ 6.600.000,00€  292.408,51€
P. Prov. i
rov. Tauromaquia 485.944,50 € 8,747,00 € 000€  494.691,59 € 490.000,00 € 4,691,59 €
P. Prov. Turismo £96.848,34 € 12.543,28 € 0,00€  709.392,22€ 705.000,00 € 4392,22€
Total 120.863.470,97  2.337.542,64 0,00 132.201.022,61 131.312.000,00 $89.022,61

Sobre dicho cuadro, debemos tener en cuenta que los Organismos que se consideraron para la
elaboracién del Plan, han sufrido variaciones, al desaparecer AIDL e integrarse en Diputacion, o fusionarse
los Patronatos de Turismo y Tauromagquia. Sin embargo, el importe de referencia, no lo deben dar los
distintos Organismos o Entidades que consoliden, si no el importe aprobado en el Plan, que asciende a
131.312.000 €, que sera lo que tenga que respetar el presupuesto 2016.

De esta forma, podemos analizar el cumplimiento de la regla de gasto, partiendo del importe
anterior, y comparandolo sobre el resultante del 2016, donde debemos practicar 1os ajustes
correspondientes conforme a la tercera edicién de la “Guia para la determinacién de la Regla de Gasto del
articulo 12 de la Ley 2/2012%, elaborada por el Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas,

1. Enajenacién de terrenos v demas inversiones reales.
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, Para el ejercicio 2016 no se prevé tramitar ninglin expediente econémico-contable relacionado con el
contenido de este ajuste, seglin consta en el borrador de los presupuestos de tas entidades del perimetro
dé consofidacién. Por tanto, no procede su calculo ¥/0 su cuantia seria cero.

i

f 2. Inversiones realizadas por empresas que no son AAPP (empresas publicas) por cuenta de

la Corporacién Local.

!

/ Para ef ejercicio 2016 no se prevé tramitar ningiin expediente econdmico-contable relacionado con el
/contenido de este ajuste, seglin consta en el borrador de los presutpuestos de las entidades del perimetro
I de consolidacién. Por tanto, no procede su calculo y/0 su cuantia seria cero.

|
3. Inversiones realizadas por la Corporacién Local por cuenta de otra Administracién Piblica.

|
Este supuesto tiene lugar cuando una Administracién plblica distinta a la Corporacién Local le
encomienda a la Corporacién Local la realizacién de una inversién por su cuenta, que serd traspasada al
balance de la Administracién plblica a su término. Estas inversionas deben asignarse a la Administracién
puablica que resulte destinataria final de la encomienda desde el inicio de su ejecucion.

—

La Corporacién Local que realiza la obra tendra que efectuar un ajuste de menor gasto no financiero
por las obligaciones reconocidas derlvadas de esa encomienda en el Presupuesto de gastos. En cuanto a los
ingresos recibidos como contraprestacion de esta encomienda, éstos no se consideran ingresos de la
Corporacién Local segtn el Sistema Europeo de Cuentas y por tanto no podrén afectar al célculo del gasto
computable en 1a regla de gasto independientemente de su tratamiento presupuestario.

Para la elaboracién del presupuesto de este ejercicio 2016, en el célculo/estimacion de este ajuste para
la verificacion de la Capacidad/Necesidad de Financiacidn a nivel consolidado, solamente encontramos
datos presupuestarios y contables en cuanto a obligaciones reconocidas con importe distinto de cero en el
concepto "650. Gastos en inversiones gestionadas para otros entes publicos” en la Entidad General,
Diputacién de Badajoz, en el Organismo Auténomo dependiente Area de Igualdad y Desarrollo Local y en
el Consorcio PROMEDIO también dependiente. El ajuste lo calculamos minusvalorando las obligaciones
reconocidas en este concepto en cada entidad con el porcentaje de cofinanciacion propia de cada proyecto
al que pertenecen dichas obligaciones y el 100% de las mismas en caso de no estar incluidas en ningdn
proyecto. La suma de ambas obligaciones reconocidas es la que aplicamos como ajuste de menor empleo
no financiero.

Para el ejercicio 2016, al existir previsién en el ejercicio ; se dispone de informacion tanto de
previsiones en el presupuesto de gastos, como de ingresos a recibir para financiarlo como contraprestacion
en el presupuesto de ingresos, consecuencia de la realizacidn por distintas entidades del grupo de
consolidacién de inversiones por cuenta de otras AAPP Y. por tanto, el ajuste en la entidad que realiza Ia
inversion se procede a calcularlo como la diferencia entre esas previsiones de gastos y esos ingresos
\ previstos como contraprestacion por la realizacidn de esa inversién gue debe asignarse a la AAPP
| destinataria de la misma.

El resumen del ajuste total por este concepto para el ejercicio 2016 es el que recogemos en el cuadro
iguiente:

e

16 il 2014 6 ms 201 pi
CONCEPTO % ¢ " o b ¢
i;:\::;lgnes tedlizadas por C.Local por cuenia de 1284000000 000 000 900 000 000 1284000000

Por tanto, el ajuste global por este concepto para el ejercicio 2016 es de -12.840.000 € euros como
menor empleo no financiero por ias inversiones realizadas por las unidades integrantes del grupo de
consolidacién de la Corporacién Local por cuenta de otras Administraciones Piblicas, descontados los
ingresos percibidos como contraprestacian.
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4. Operaciones de ejecucidn de_avales.

Para el ejercicio 2016 no procede su calculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman
el perimetro de consolidacién.

5. Aportaciones de capital.

Para el ejercicio 2016 no se prevé tramitar ningiin expediente econémico-contable relacionado con el
contenido de este ajuste, segin consta en el borrador de los presupuestos de las entidades del perimetro
de consolidacion. Por tanto, no procede su célculo y/o su cuantia seria cero.

6. Asuncién v cancelacién de deudas.

Para el ejercicio 2016 no se prevé tramitar ning(n expediente econdémico-contable relacionade con el
contenido de este ajuste, segtn consta en el borrador de los presupuestos de las entidades del perimetro
de consolidacién. Por tanto, no procede su calculo y/o su cuantia serfa cero.

7. Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto,

La aplicacién del principio de devengo del Sistema Europeo de Cuentas implica la imputacion de
cualquier gasto efectivamente realizado con independencia del momento en que se decida su imputacion
presupuestaria. Por tanto, las cantidades abonadas en el ejercicio en la cuenta 413 “Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” darén lugar a ajustes de mayores empleos no
financieros mientras que las cantidades abonadas con signo negativo, es decir aplicadas a presupuesto,
implicarén ajustes de menores empleos no financieros.

Al igual que se comentd en los ajustes de estabilidad, la experiencia nos lleva a la necesidad de
conslderar un importe que debe ser tenido en cuenta en este ajuste.

FUNDACION 1 PAIRONATO : JOTAL
CEUGEN TURISMO Y- +{ CONSOLIDADO
ARO
201 20 2014 2014
ZONCERG 2016 204 2016 4 16
7. Gaslos realizados en el efercicio pandlentes de
aplicor a presupuesto -340.000,00 0,00 0,00 -1.000,00 000 0,00 -341.000,00

8. Realizacién de infrasstructuras a través de contratos de Asociacién Pablico-Privada.

RedlidadIt UG I e A N S O Y e e e ———— =

Para el ejercicio 2016 no se prevé tramitar ningln expediente econdmico-contable relacionado con el
contenido de este ajuste, seglin consta en el borrador de los presupuestos de las entidades del perimetro
de consolidacién. Por tanto, no procede su calculo y/o su cuantia seria cero.

9. Adgquisiciones con pagg aplazado.
Para el ejercicio 2016 no se prevé tramitar ninglin expediente econémico-contable relacionado con el

contenido de este ajuste, segin consta en el borrador de los presupuestos de las entidades del perimetro
de consolidacion. Por tanto, no procede su célculo y/o su cuantia serfa cero.

10. Arrendamiento financiero.

Durante el ejercicio 2014, se tramité un expediente de este tipo, mediante la compra de un pianc en
la Entidad Diputacién. Por tanto es procede realizar el ajuste por el importe total de las cantidades a
satisfacer durante el ejercicio por el arrendamiento iniciado en el ejercicio 2016. El importe, en este
ejercicio serd positivo, al haberse realizado ajuste negativo por la totalidad de las aportaciones previstas
durante la vida del arrendamiento en el ejercicio 2014. Asi , conforme a las previsiones 2016, el ajuste
seria:

PATRONATO
CTURISMO Y

SCOAR CONSOLIDABO

2014 2014 2016 2016

CONCEPTO 2014 2014

10. Amendamlente financlero -11.496.24 .00 0.00 0.00 0.00 0.00 -11.496.24,
FAv)
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11. Préstamos.

Para el ejercicio 2016 no se prevé tramitar ningdn expediente econdmico-contable relacionado con el
contenido de este ajuste, segiin consta en el borrador de los presupuestos de las entidades del perimetro
de consolidacién. Por tanto, no procede su célculo y/o su cuantia seria cero.

12. Mecanismo extraordinario de pago a proveedores 2012 (RD 4/2012).

Para el ejercicio 2016 no se prevé tramitar ningin expediente econémico-contable relacionado con el
contenido de este ajuste, segtin consta en el borrador de los presupuestos de las entidades del perimetro
de consolidacion. Por tanto, no procede su célculo y/o su cuantia serfa cero.

13. Ajuste por grado de ejecucidn del gasto.

Este ajuste, explicado en el desarrollo de! estudio de la estabilidad presupuestaria, procede calcularla
en el proyecto de aprobacién del Ejercicio 2016 siguiendo las indicaciones de la respuesta escrita de fecha
17/5/2013 que la Intervencidn General del Estado hace al Colegio de Secretarios, Interventores y
Tesoreros de la Administracién Local sobre este aspecto y que dice literalmente que “ef afuste por grado de
efecucién del gasto solamente se realizara en el calculo del gasto computable en los presupuestos
iniciales”. Por tanto, no procedemos a aplicar este ajuste en este momento.

El reflejo de todo ello, se observa en el cuadro adjunto:

N LPATRONATO §-
2 : T IURBSMOY T
ARO Zzo01é 2054 2014 2014 2018 2018 2014
CONCEPTO
13. Ajuste por grado de efJecuctén det gasie -202.565.63 -58.188,12 0,00 18.270,75 -281.256,19 -1.888.099,15 -2.411.838,33
14. Otros:

Al igual que se determind en los ajustes de estabilidad, es necesario considerar, acontecimientos
concretos, que deben recogerse como ajustes a la regla de gasto, por ser situaciones que pueden
desvirtuar su calculo.

La recuperacién de parte de la paga exira de 2012 es un hecho especifico que debe ajustarse en
regla de gasto, de la siguiente manera:

A .z | FUNDACIONTP, ol
e CON 1 O | oo CONSODADO
Ohros (develucién page extra 2012) 7000000 | 1600000 | 000 30000000 | 87.00000 | -1.297.000,00

Asi pues, el resumen general del cdlculo consolidado de la regla de gasto, como comparativa de
Plan econdmico-financiero vigente, y la de las previsiones del ejercicio 2016, se puede determinar en el

siguiente cuadro:

shmeos | : o .
%o
s 2at8 1 bt Fiall 205 18 2018
e 2015 215 201 05 s 2018 215 2 m
3;:‘:;;3"‘“‘""‘“‘" extiidot fereser (capta o |nuneomf  ew | unsem|  om peam |oom ismesnm| o | sescowm] o [zommam]|  em | esizoze
Alostey
1. Ensiean i laTencs y demés nverreales 000 00 o o (o] om o0 ufee) 003 000 [1e1) [1ea) 000 000
2 fradarp querown
e o om 000 om 000 000 o 0w 0go 00 0 000 og0 000 oo
:h:‘;‘r';“’“ realizodas por Clotal pet cverta da o | -zzmmoew| o g 000 060 00 000 000 000 003 oo} o0 22839090
' Oparacionss ds siazesin da avdes [ 000 ) 00 [T (7 [ ) [ ) [ [ ) 000
© poriacionit dé coptal ) [ [T 00 000 00 000 [T 29 [ 56 020 o 000
& heanckn y conceladen da dendat ) ) 000 0 020 000 020 o [ 00 [ 0 000 0
[T Gades recizadas en el sjrciclapendentes do 0w 300000 00 ) om om om | e | em o o o o ERY)
\ Japlicar a prasupossls
pesitacién pkacsimehaas a ey contacs o om a o 06 00 o oo [ o 269 o0 0o o0
dqssicionss con rads o0 o [ [ ) T om [ F) T [ ) G0 0
14 Axendamients frotcers 0.00 -11,476.34 0.0 000 o.M 00 000 000 000 003 Q00 Q00 0,0) -11.47524
I T{Frestornos om0 [T 000 200 [T 200 050 05 o 000 oro 200 000 [
: “"”T‘:’;m‘f““‘" o dé pagaa o om 000 08 003 003 08 oo o 00 000 000 0 oo
13 Moo por grodo 00 5554 [T saleane oto om | 1827075 o | azsete | ome | A£saesns 241153233
Clom | wesesmul t528270
oot dacidn anvarendlas N E T ) ) ) [ om [5) [ om ) 0 00 | 1SONE0m
Gaslo Erarciada con fondos Faiear 05 Galsem | om ) [ [ ) 500 00 [ om 00 00 R
[(Ofro4 [dawolucién paga extra 2012 000 -TR0D00.0 000 ~1ED000,0 0B 100000 00 =A0000,00 RO
[GASTO COUPLIAME S s o eE10850088 | o opo ] 134928308 T R T BT B (] 13 BEEASRIY
[Aurmentosfdsmifiod paTranestel reg mdnddn 000 0.00 0.00 0,00 a0 000 .05 Q.00 050 l 1 _50A.L00,00 06 150300000
FGASEO OOWFUTAME OON ADM/DISM il SO0 §2 10063 =L 0,00 0| ¥1437.00F, 88 { 0,00 15153135 00975 ] 14501 743,81 § 200 0160 B 13LR12000 05 12345013
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El gasto computable, al que hace referencia el Plan econdémico-financiero, base para la referencia de
comparacidn, como se ha comentado a lo largo del informe, asciende a 131,312.000 €.

Por su parte, el gasto computable del proyecto del presupueste 2016, resulta a nivel consolidado asi
en 130.896.459,13 € obtenido después de practicar los correspondientes ajustes y antes de determinar los
aumentos o disminuciones permanentes de recaudacién,

Como comprobacién del cumplimiento de [a regla del gasto resumimos en el siguiente cuadro que no
sobrepasa el coeficiente fijado, teniendoc en cuenta que los posibles aumentos o disminuciones de
recaudacién que se han previsto obtener en el proyecto de presupuesto en el ejercicio 2016, y que se
concretan en et Consorcio Promedio, pueden incrementar el gasto computable del 2016, Esta interpretacion,
debera quedar a expensas que el Ministerio la admite en la plataforma de remisién del Presupuesto, para su
comparativa con el Plan econdmico-financiero aprobade, ya que nada se dice especificamente en la
normativa sobre este particular, lo gque unido a la gran incertidumbre y variabilidad en cuanto a las
interpretaciones que sobre esta materia se realizan por parte del Ministerio, pudiera suponer un reajuste de
cantidades aprobadas a lo largo del afio, para asegurar el cumplimiento del plan.

F.3.3 INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO

GASTO MAXINO ADMINISBLE REGLA DE GASTO Gasto
Lomputhale
ENTIDAD GASTO COMPUTABLE . DISMIRUCIONES{art.12,4)
' fte da I3 Regla de Gast PL2015(GC2015
auIDACioN 202ai6C20z4) | OC2OLSTILHTREPIBE £ o 3015 (inciomm 2013) | LIMe 8212 Regla de Gacta {

7 “FUNDACION FUGE
. PATRONATOTURE

Total Gasto Computable efercicio 131.312.060,00

Diferentia entre Lim#te de a2 Regla de Gasto y el Gasto Computable Pto.2015 {GC2015)

Diferencia entre el Limite méximo de gasto objetivo PEF vigente y el Gasto Coputable Pt0.2016 {GC2016)
% Incremento gasto computable 2016 £/2015

TENER EN CUENTA QUE EL UMITE LO MARCA EL PLAN ECCNOMICO-FINANCIERO, POR LO GUE EL INCREMENTO NO SE CONSIDERA
pacrip3tis = - |

Los importes calculados, cumpien ia regla de gasto, y estan acordes con el Plan Econdmico-
Financiero vigente.

Determinada ia regla de gasto, y comprobado su cumplimiento para el presupuesto del ejercicio 2016, es
necesarlo destacar la aplicacion de lo contemplado en el articulo 30 de ia LO, que dice, en relacién al Limite
de gasto no financiero,

"1, El Estado, las Comunidades Auténomas vy las Corporaciones Locales aprobardn, en sus respectivos
admbitos, un limite méximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y
fa regla de gasto, que marcard el techo de asignacién de recursos de sus Presupuestos.

. El limite de gasto no financiero excluird las transferencias vinculadas a los sistemas de financiacién
de Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales,

2, Antes del 1 de agosto de cada afio el Ministerio de Haclenda y Administraciones Piblicas informara
af Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre el fimite de gasto no financiero del Presupuesto def Estado.

3. Antes del 1 de agosto de cada afio fas Comunidades Auténomas remitirdn al Consejo de Politica
Fiscal v Financiera informacidén sobre el limite de gasto no financiero que cada una de ellas haya
aprobado,”

De dicha regulacion, podemos mencionar:
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1) La necesidad de aprobacidén por fa Diputacién Provincial de Badajoz, del limite de gasto no

financiero en términos consolidados. Si bien no se contempla de manera precisa la fecha para

/ dicha aprobacién, del contenido de la Ley se puede interpretar, v sin perjuicic de una aclaracion

/ posterior, que antes del dia 1 de octubre de cada afio, habrd que aprobar dicho limite. La falta

de regutacidn al respecto, y la ausencia de desarrollo normativo, hace necesario en todo caso, la
aprobacién con el Presupuesto de dicho limite.

2} En todo caso, el calculo de dicho limite de gasto no financiero, habréd que realizarse de la
siguiente manera:

Una vez determinado el gasto computable del ejercicio en términos consolidados, y como ya se
ha mencionadoe en los péarrafos anteriores sobre la regla de gasto, habra que incrementarios con
los importes detraidos a la hora del calculo del mismo. La razdn para ello, es que la Ley sefiala
en este punto, la necesidad de establecer un total de gastos no financiero, independientemente
de su origen.

Cabe recordar, la necesidad que en ejercicios futuros, el limite de gasto debe ser aprobado antes del
1 de octubre, determinandose en el expediente de presupuesto posterior, el cumplimiento 6 no del mismo
al limite, aprobado con anterioridad.

El Pleno, no obstante, podra determinar un Hmite de gasto inferior al que resulte del cdlculo en los
términos establecidos.

En cualquier caso, el limite de gasto no financiero para el ejerciclo 2016 para el grupo Diputacion,
vendra determinado de la siguiente manera:

131.312.060, 00y

&5 reafzadss por qusnta dz la Corporasin Local
3338 par B Compareain Lacs) pr puzita 62 oires AAPP.

0,00

L 28400000

0,00

0.0}

0G0

34100000

0,00

0,00

....... .. . -11496.24)
U248
C O MB041.550.60]
131166330

. 297.000,00)

150360000

130.696.438.84)

1.503 040,00

000

501.500,00

3stss UEJAAPP 1311.863.30
1560433476

&0t da aumenls hasts limite da 1a basa d3 refarencla 1.16.541,06
ENTEbECISTONOITANGT i e e =

23



DIPUTACION DE BADA}OZ

AREA DE ECOXDMIA, HACIENDA, COMPRAS Y PATRIMONIO T genes
Intervencion Fo SHRINTE-G

QUINTO.- De la deuda

En relacién a la deuda publica, creo necesario destacar de la misma forma, los aspectos mas
importantes que se recogen al respecto en la Ley Organica 2/2012, y la comprobacién, por tanto del
cumplimiento de los mismos.

En este sentido el estudio de la deuda pliblica , ha de hacerse en unos términos macroeconémicos
de los que individualmente , es Imposible realizarse desde la Diputacién de Badajoz. Cabe mencionar la
instrumentalizacidn del principio de sostenibilidad financiera recogido en el articulo 13 de la Ley Orgénica
de Estabilidad y Sostenibilidad Financlera que se enuncid en el apartado 2.B de este informe. Establece
asi el apartado 1 del articule 13 que: “1. & volumen de deuda piiblica, definida de acuerdo con el
Protocolo sobre Procedimiento de déficit excesivo, del conjunto de Administraciones Piblicas no podra
superar e 60 % del Producto Interior Bruto nacional expresado en términos nominales, o el que se
establezca por la normativa europea.

Este limite se distribuird de acuerde con los siguientes porcentajes, expresados en términos
nominales del Producto Interior Bruto nacional: 44 % para la Administracién central, 13 % para el
conjunto de Comunidades Auténomas y 3 % para el confunto de Corporaciones Locales. Si, como
consectencia de las obligaciones derivadas de fa normativa europea, resultase un limite de deuda distinto
al 60 %, el reparto del mismo entre Administracién central, Comunidades Autdénomas y Corporaciones
Locales respetaré las proporciones anteriormente expuestas.

El limite de deuda ptiblica de cada una de las Comunidades Auténomas no podrd superar el 13 %
de su Producto Interior Bruto regional.

2. La Administracidén Pablica gque supere su limite de deuda publica no podré realizar operaciones de
endeudamiento neto.”

Estos objetivos se han plasmado de manera concreta y conjunta para fas EELL, en el trienio 2016-
2018 mediante acuerdo del Consejo de Ministros de 10 de julio de 2015 en los siguientes porcentajes del
PIB:

2016 2017 2018
3,9 3,8 3,6

Los limites anteriores, habrd que entenderlos, como ya se ha comentado, en términos
macroecondmicos para todas las entidades locales, y ef cumplimiento o incumplimiento de los mismos, se
desprendera de la informacién suministrada por cada una de ¢llas, en los términos que mencionaré en un
punto posterior.

Encuadrando la problematica de la deuda en la Diputacién de Badajoz, podemos centrarnos en la
legislacién actual sobre posibilidad de endeudamiento referida a entidades Lacales, debiendo determinar el
% de endeudamiento de nuestra Entidad, su cumplimiento legal, vy las posibilidades de endeudamiento
futura.

Sin animo de establecer un historico cambiante en los Gltimos afios relative a la posibilidad de
endeudamiento y el porcentaje maximo permitido, lo clerto es que podemos citar actualmente de manera
resumida que la posibilidad de endeudamiento, sin autorizacion previa por el drgano de tutela financiera,
vendra condicionado por fa siguiente normativa y reglas :

A) La existencia de un Ahorro Neto positivo calculado en los términos recogidos en DF 31 de la
LPGE 2013, que dice gue:

M Para la determinacién de los ingresos corrientes a computar en ef caiculo del ahorro neto y del
nivel de endeudamiento, se deducird el importe de los ingresos afectados a operaciones de capital y
cualesquiera otros Ingresos extraordinarios aplicados a los capftulos 1 a 5 que, por su afectacion legal y/o
caracter no recurrente, no tienen la consideracion de ingresos ordinarios.
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B) El Capital Vivo de las operaciones pendientes debe ser inferior al 75% de los ingresos

fcorrientes liquidados del presupuesto, y en todo caso inferior al 110%.

En la citada DF 31 de la LPGE 2013, establece que: ™“lLas Entidades Locales y sus entidades

dependientes clasificadas en el sector Administraciones Pdblicas, de acuerdo con la definicién v

deliritacion del Sistema Europeo de Cuentas, que liguiden el ejercicio inmediato anterior con ahorro neto
positive, calculado en la forma que establece el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, podrdn concertar
nuevas operaciones de crédito a largo plazo para la financiacion de inversiones, cuando el
volumen total del capital vivo no exceda del 75 por ciento de los ingresos corrientes liquidados o
devengados segtin las cifras deducidas de los estados contables consolidados, con sujecién, en su caso, al
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y a la Normativa de Estabilidad

Presupuestaria.
Las Entidades Locales que tengan un volumen de endeudamiento que, excediendo al citado en el

parrafo anterior, no supere al establecido en el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legisiativo 2/2004, de 5 de
marzo, podran concertar operaciones de endeudamiento previa autorizacién del érgano
competente que tenga atribuida Ia tutela financiera de las entidades locales.

“Las entidades que presenten ahorro neto

Asi pues, la propia DT 31 concluye con que
negative o un volumen de endeudamiento vivo superior al recogido en el articulo 53 del Texto

Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legisiativo 2/2004, de 5 de marzo, no podran concertar operaciones de crédito a largo plazo.”

C} Cabe destacar por Gltimo la posibilidad de refinanciacién de deuda que viene recogida en la LPGE
del 2014, que establece en la DA septuagésima cuarta la posible Refinanclacién de operaciones de crédito y
régimen de endeudamiento aplicable a entidades dependientes o vinculadas a entidades locales, con el

cumplimiento de una serie de requisitos expuestos en la misma.

Por to demas, debemos acudir a la normativa vigente en materia de endeudamiento de las entidades
locales recogidas en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

En este contexto, los datos previstos a 31/12/2015 de la deuda vy los recursos corrientes
liguidados del ejercicio calculados en los términos arriba expuestos, y en todo caso, teniendo en cuenta la

amortizacién de 4.500.000 € , aproximadamente, anticipada con caracter previo al cierre como
consecuencia de la aplicacién del superdvit del ejercicio 2013 conforme a £02/2012, y tal y como se ha

recogido en los informes de la Intervencion de la liquidacion de dicho ejercicio v en modificaciones
posteriores del afio 2015, nos determinan los siguientes datos:

ENDEUDAMIENTO L/P: 14.555.907,40 €
A/N: 40.944.087,04 €

ENDEUDAMIENTO C/P: 0,00 €

Recursos corrientes ligquidados en 2014 (detraidos

180.685,708,18 €,
Carga financiera: 3,78% ¥ At / RRCC

los afectados censolidados):

Nivel de endeudamiento: 8,06 % ((L/P+C/P)/RRCC).

Por tanto, y teniendo en cuenta que los datos son estimados y que los reales se habran de calcular con [a
liquidacion del 2015, podemos afirmar que no se superan los limites establecidos en la Ley de Hacienda
Locales, ni en el resto de la legislacién relativa al endeudamiento vigente a la fecha, siendo posible la
financiacién para inversiones mediante la solicitud de préstamos, sin necesidad de autorizacidn (debemos
tener en cuenta que los datos de recursos corrientes, son Gnicamente los de ia Diputacién, con lo gque si

consideramos el dato conselidado, ef margen seria superior).
En todo caso, no se contempla ninguna operacion de endeudamiento en el ejercicio 2016.
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QUINTO.- De la elaboracidon del Plan Econédmico-Financiero.

lLa Ley Organica 2/2013 establece en su art. 21 que : “en caso de incumplimiento del objetivo de
estabilidad, del ocbjetivo de deuda piiblica o de la regla de gasto, la administracién incumplidora formulara
un plan econémico-financiero que permita en un afio el cumplimiento de dicho objetivo. Segln el art. 23 de
la misma, "“os planes econdmicos-financieros elaborados por las Corporaciones Locales serdn
presentados ante el Pleno de la Corporacién en el plazo maximo de un mes desde que se constate
el incumpiimiento del objetivo de estabilidad. Estos planes deberan ser aprobados por dichos 6rganos
en el plazo maximo de dos meses desde su presentacién y su puesta en marcha no podrd exceder de
tres meses desde la constatacién del incumplimiento.”

La existencia de un plan actual, hace necesario que la ejecucion del presupuesto se dirija al
cumplimiento del mismo a 31/12/2016, para lo que el presupuesto presentado cumple inicialmente con los
parametros aprobados.

La posible incorporacién de remanentes a lo largo del ejercicio, deberan quedar supeditadas al
texto del Plan, vy en todo caso, realizarse conforme a las bases de ejecucién del presupuesto.

Los andlisis periddicos de la ejecucién podrén dar lugar a recalcular el importe que se pueda
incorporar, siempre y cuando se garantice el cumplimiento de regla de gasto y estabilidad a 31/12/2016,

SEXTO.- Del destino del superavit y del RFGG.

Con independencia de la necesidad de resaltar que uno de los aspectos novedosos de la regulacion sobre la
establlidad presupuestarta y sostenibilidad financiera recogida en la L0O2/2013 y su modificacion en la
L04/2013, hace referencia al destino que sobre el superavit presupuestario puede realizarse, donde el
articulo 32 de la misma, cita que : “En ef supuesto de que fa liquidacion presupuestaria se sittie en
superavit, este se destinard, en ef caso del Estado, Comunidades Auténomas, y Corporaciones Locales, a
reducir el endeudamiento neto. En el caso de la Seguridad Social, el superavit se aplicard prioritarlamente
al Fondo de Reserva, con la finalidad de atender a las necesidades futuras del sisterna.”, dicho aspecto
serd evaluado y analizado con motivo de la liquidaciéon definitiva del ejercicio 2015, y su
comparativa con la del ejercicio 2014.

CONCLUSIONES.

En base a todo lo expuesto anteriormente y una vez practicados los ajustes correspondientes, el
superavit financiero del presupuesto prevista ejercicio 2016, del Presupuesto Consolidado de la Diputacidn
Provincial de Badajoz, asciende a {+) 35.709.052,48 €.

Se cumple la regla de gasto, una vez practicados los ajustes correspondientes.

Se cumple con los limites de deuda financiera, siendo posible el endeudamiento mediante
préstamo para la realizacion de inversiones sin necesidad de tutela financiera, hasta el limite maximo
permitido en la regulacidn actual,

Se cumplen los objetivos de cumplimiento de ambas magnitudes determinados en ei Plan
econémicoe-financiero de la Diputacién de Badajoz, aprobado inicialmente en abril de 2015,
modificado en septiembre de 2015 y definitivamente aprobado por el Ministerio el dia 19 de octubre de
2015, habiéndose dado igualmente cumplimiento a la publicacién en el BOP, mediante insercion de anuncio
en el mismo el dia 29 de octubre de 2015.
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Se ha de remarcar la dificuitad que entrafia el posicionamiento y conclusiones basadas en
meras previsiones , y por tanto serd necesario ir comprobando con las ejecuciones trimestrales el
cumplimiento del plan econdmico-financiero.

El destino al superavit presupuestario que pudiera obtenerse de la liguidacién del ejercicio 2015, se
realizara una vez cerrado definitivamente dicho ejercicio.

Es todo cuanto quien suscribe tiene el deber de informar.

Badajoz a 26 de noviembre de 2015

27






