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Asunto: “Presupuesto 2017 de la Entidad Consorcio de Bomberos”

ANGEL DIAZ MANCHA, INTERVENTOR DEL CONSORCIO PROVINCIAL DE EXTINCION DE INCENDIOS DE
BADAJOZ, en relacion con lo dispuesto en el articulo 12 de los Estatutos gue rigen su funcionamiento, Disposicion
adicional vigésima de la Ley 30/92, apartado 4) y en virtud de la competencia que conferida en el art. 168.4 del RDL
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(TRLRHL), y el art. 18 RD 500/90, en base a los siguientes:

Antecedentes:

1) Expediente de Presupuesto 2017, donde consta entre otros:

a. Resumen por capitulos y determinacion de las aplicaciones presupuestarias y de los conceptos
presupuestarios de gastos e ingresos.

b. Memoria del Presidente

¢. Informe Econdmico-financiero.
d. Plantilla Valorada.

e. Anexo de inversiones.

Bases de Ejecucion

Fundamentos de Derecho:

1) Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales (TRLRHL).

2) Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de la Ley 39/1988, de
28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos.

3) Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Regimen Local.

4} Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, modificada por la
Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre y la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda
comercial en el sector plblico.

5) Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades locales, y en
aquello que no contravenga la Ley Organica 2/2012.

6) Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento
de la competitividad.

7) Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion
previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

8) Reglamento de la Unién Europea n° 549/2013, Relativo al Sistema Europec de Cuentas Nacionales y
Regionales, del Parlamento Europeo y del Consejo de 21-05-2013.

9) Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de presupuestos de las entidades
locales, modificada por la Orden HAP 419/2014, de 14 de marzo.

10) Orden HAP 1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo Normal de la
Contabilidad Local.

11) Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
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12) Real Decreto 861/86, de 25 de abril que establece los limites a la cuantia global de los complementos
especificos, de productividad y gratificaciones.

13) Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016.

14) Real Decreto-ley 10/2015, de 11 de septiembre, por el que se conceden créditos extraordinarios y suplementos
de crédito en el presupuesto del Estado y se adoptan otras medidas en materia de empleo publico y de estimulo
a la economia.

15) Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
16) Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

se emite el presente:

INFORME

PRIMERO.- Concepto y consideraciones previas.- El articulo 162 del TRLRHL, define los presupuestos como “la
expresion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que como maximo, puede reconocer la enfidad, y sus
organismos auténomos, y de los derechos que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, asi como las
previsiones de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad
local correspondiente.”.

Debemos tener en cuenta en este sentido y en cuanto a los Consorcios se refiere que la aprobacion de la ley 27/2013,
modificod la Ley 30/92 introduciendo una "Disposicion adicional vigésima Régimen juridico de los consorcios”. Dicha
modificacion legal se ha recogido igualmente en el articulo 122 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector
Publico, que deroga la citada Ley 30/1992, y que determina:

“1. Los consorcios estaran sujetos al régimen de presupuestacion, contabilidad y control de la Administracion
Publica a la que estén adscritos, sin perjuicio de su sujecion a lo previsto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril.

2. A efectos de determinar la financiacion por parte de las Administraciones consorciadas, se tendran en cuenta
tanto los compromisos estatutarios o convencionales existentes como la financiacion real, mediante el analisis
de los desembolsos efectivos de todas las aportaciones realizadas.

3. En todo caso, se llevara a cabo una auditoria de las cuentas anuales que sera responsabilidad del 6rgano de
control de la Administracion a la que se haya adscrito el consorcio.

4. Los consorcios deberdn formar parte de los presupuestos e incluirse en la cuenta general de la
Administracién Pablica de adscripcion.

5. Los consorcios se regiran por las normas patrimoniales de la Administracion Puablica a la que estén adscritos.”

De esta manera, debemos hacer coexistir la normativa relativa a la aprobacién del presupuesto como acto separado del
de la Diputacion, con el articulo citado, que recoge en su apartado 4, la necesidad de que los consorcios formen parte de
los presupuestos de la Entidad a la que quede adscrita, siendo necesaria la remision de este expediente, una vez
propuesto por el érgano competente , a la Diputacion para su inclusién en aquél.

Por otra parte, debemos recordar que la aprobacion de los estatutos del Consorcio recogen con caracter general su
adscripcion a la Diputacion Provincial de Badajoz, cumpliéndose para el ejercicio 2017 los mismos requisitos que el
anterior, para mantener dicha adscripcion, debiendo formar parte por tanto sus presupuestos de los generales de
Diputacion.

Del Plan econémico-financiero. -Debemos por otra parte, tener en cuenta la existencia de un Plan
economico-financiero aprobado para la Diputacion de Badajoz mediante resolucion de 19 de octubre de 2015 del
Ministerio de Hacienda, a traves de la Secretaria General de Relaciones Institucionales con las Entidades Locales, que
finaliza el 31/12/2016, y que igualmente incumbe al Consorcio. Dando por hecho el cumplimiento del PEF, que habra que
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determinarlo finalmente con la liquidacion del presupuesto 2016, la aprobacion del Presupuesto inicial para el ejercicio
2017, no contempla medida adicional en este sentido.

SEGUNDO.- Presupuesto General.- Contenido y Principios basicos en la presupuestacion.

El contenido del Presupuesto General presentado en esta Intervencién, se atiene a lo establecido en los arts. 162 y
siguientes del Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y art. 4 del R.D. 500/90, pues incluye los Presupuestos del Consorcio Provincial de
Extincion de Incendios de la Provincia de Badajoz, no existiendo entidades dependientes del mismo, propuestos por sus
correspondientes Organos estatutarios, segun dispone el art. 18 del R.D. 500/90.

Desde el punto de vista genérico y antes de realizar un estudio pormenorizado de cada uno de los capitulos que integra
el presupuesto de gastos e ingresos, es necesario destacar que el articulo 165.4 del TRLRHL, establece la imposibilidad
de aprobar el Presupuesto que integra el expediente con deficit inicial, precepto que se cumple, en todo caso, al
aprobarse el presupuesto del Consorcio equilibrado.

Hay que recordar ademas que, en materia de gastos, los créditos del presupuesto, se encuentran afectados por limites
cualitativos y cuantitativos, que se excepcionan con las modificaciones presupuestarias tramitadas y aprobadas en los
términos permitidos en la Ley, asi como también se encuentran sujetos a un limite temporal, moderado mediante los
reconocimientos de crédito previstos en la normativa presupuestaria. Los ingresos, sin embargo, tienen el caracter de
mera prevision.

TERCERO-. Equilibrio y Nivelacion Presupuestaria.

El Presupuesto General se presenta nivelado (sin déficit inicial ni superavit inicial), de conformidad a lo establecido en el
art. 165.4 de la Ley y 16 del R.D. 500/90.

En este sentido cabe destacar, que conforme se desprende del Decreto del Sr. Presidente del Consorcio de fecha 26 de
febrero de 2016, por el que aprueba la Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2015, el Remanente de Tesoreria para
Gastos Generales, es positivo, y por tanto, no concurren las circunstancias previstas en el apartado 3 del articulo 193 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, que imponen la aprobacion en estas circunstancias, de unos
Presupuestos con superavit inicial igual a dichos importes.

Igualmente, se garantiza el principio de nivelacion presupuestaria en cuanto que los recursos de capital, financian gastos
de capital. Concretamente, los ingresos de capital, que ascienden a 2.355.000 € dan cobertura en su totalidad a gastos
de capital, por lo que no hay ingresos de capital que se destinen a financiar gastos corrientes (debemos tener en cuenta
que dentro de esta cantidad se incluyen las tasas de UNESPA que aunque presupuestadas en capitulo 3 de ingresos,
estan afectadas a la realizacién de gastos de capital) . Y, correlativamente, los ingresos corrientes financian gastos
comrrientes y en exceso, gastos de capital, como sucede en este caso, con las tasas procedentes de UNESPA, cuya
afectacion a gastos de capital se determina en la razén de ser de las mismas.

El presupuesto de capital se observa en la siguiente tabla, que muestra que habra creacién bruta de capital, y no
descapitalizacion:

El documento electrénico ha sido aprobado por INTERVENTOR(Angel C. Diaz Mancha) de Diputacion de Badajoz - SICAL a las 9:53:14 del dia 19 de octubre de 2016 con certificado de AC FNMT Usuarios, DIAZ MANCHA ANGEL CARLOS - 34774613Q. El

documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de verificacion puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccién web que le proporciona la entidad emisora de este documento.
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CUARTO.- Estructura.- El Estado de Gastos del Presupuesto del Consorcio se clasifica de conformidad con lo
establecido en el art. 167.3. a) RDL 2/2004, desarrollado, tal y como prescribe el art. 17 RD 500/1990, por la Orden HAP
419/2014, que su vez modifica, la Orden EHA/3565/2008 de 3 de diciembre. Esto es, consta de 4 6 5 niveles: Area de
gasto, politica de gasto, grupo de programa, programa y, en su caso, subprograma. La clasificacion economica se realiza
con detalle de subconcepto (a nivel de 5 digitos), siendo la desagregacion correcta conforme al art. 167.3 ¢) RDL 2/2004.
En cuanto al Estado de ingresos se ha establecido un desglose a nivel de subconcepto (5 digitos) y ademas la
clasificacion orgénica, de caracter potestativo, que se aplica, tanto en ingresos como en gastos.

Por tanto, la estructura presupuestaria se adecua a las prescripciones de la Orden citada.
QUINTO- Estados del Presupuesto: de Gastos e Ingresos.

El resumen por capitulos de la propuesta de Presupuesto de la Entidad se concreta en los siguientes datos:

Se presenta, como ya se ha adelantado, nivelado.
Respecto a los Estados Presupuestarios del Consorcio, cabe efectuar las siguientes observaciones puntuales:
A) Estado de Ingresos:

En el Informe Econdmico-Financiero, ya se establece la adecuacion de los mismos.
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En todo caso, |as previsiones iniciales del proyecto de presupueste de Ingresos, comparadas con las aprobadas para el
ejercicio de 2016 son las siguientes:

Capitulo 1. Impuestos directos

No existen previsiones de ingresos en este capitulo, al no tener potestad impositiva el Consorcio.
Capitulo 2. Impuestos indirectos.

Es igualmente valido lo comentado en el punto anterior, para el caso de los impuestos indirectos.
Capitulo 3. Tasas, precios publicos y otros ingresos.

Las previsiones del capitulo 3 se realizan en concepto de contribuciones especiales, 351.00, como consecuencia de las
aportaciones de UNESPA.

La naturaleza del concepto, independientemente de su imputacion en el concepto mencionado, debe destinarse a la
realizacion de inversiones, como asi se recoge del borrador del Presupuesto, teniendo su reflejo en el capitulo 6 de
gastos.

Capitulo 4 y 7. Transferencias corrientes y de capital.

El capitulo 4, recoge por su parte los ingresos procedentes de las Transferencias corrientes que se prevean recibir
durante el corriente ejercicio. El Capitulo se compone en su totalidad de las aportaciones recibidas por la Diputacién y los
Ayuntamientos integrantes del Consorcio, requiriéndose pues que los importes a consignar por la Diputacién y demas
consorciados en sus presupuestos de gastos, coincidan con la que prevén en el de ingresos de esta Entidad. La
aportacion de dichas cantidades vienen reguladas en el articulo 24.1 d) de los estatutos del Consorcio.

Igualmente las transferencias corrientes y de capital recibida de otros Organismos, han de corresponder con las
previsiones de gastos corrientes y de capital de los respectivos presupuestos de las mencionadas entidades,
procediéndose, en el caso de la Diputacién Provincial a comprobar que se adecuan las cantidades establecidas en los
distintos proyectos de presupuestos de los distintos entes.

Capitulo 5. Ingresos Patrimoniales
Mo se prevén ingresos por estos conceptos en el ejercicio.
Capitulo 6. Enajenacion Inversiones Reales

No se tiene previsto recibir ningln ingreso por estos conceptos.
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Capitulo 8. Activos Financieros.

Se contemplan Unicamente los reintegros de ayudas dadas al personal del Consorcio, sin que tenga incidencia en el
presupuesto.

Capitulo 9. Pasivos Financieros.

No existe prevision de concertacion de ningun préstamo en el ejercicio.

Debido a la no prevision de formalizar ningin préstamo en el ejercicio, el capitulo 9 no supone ningtn peso en el
presupuesto. Con estas perspectivas |la carga financiera del Consorcio es del 0%.

B) Estado de Gastos:

Las previsiones iniciales del proyecto de presupuesto de Gastos, comparadas con las aprobadas para el pasado
ejercicio, son las siguientes:

Deben realizarse las siguientes consideraciones sobre cada uno de los Capitulos:
Capitulo I. Gastos de Personal.

El grueso de las dotaciones contenidas en el Capitulo | del Proyecto, Gastos de Personal, contiene las previsiones de
retribuciones y cotizaciones sociales para el personal: altos cargos, funcionarios (de carrera y de empleo), y laborales
(fijos y una dotacién para temporales que se necesiten) conforme a la plantilla remitida por el Area de Recursos
Humanos.

Las retribuciones anuales previstas en el Presupuesto para las plantillas de personal funcionario de carrera y de personal
laboral fijo, han sido confeccionadas por el Area de Personal. A la fecha de emision del presente informe, no ha sido
aprobada por las Cortes Generales la Ley de Presupuestos Generales para el ejercicio de 2017, lo que supone una
incertidumbre en relacién a la posible subida salarial del personal de la Administracion. En este sentido, se ha previsto
una subida salarial similar a la del ejercicio 2016, es decir del 1%, que en todo caso, quedara como credito no disponible,
en tanto no sea aprobado la LPGE para el 2017. En el caso que la subida prevista en dicha norma sea inferior, se
ajustaran los créditos a la cantidad de la subida, mientras que en el caso que la subida sea superior, habra que realizar la
correspondiente modificacion de crédito.

El documento electrénico ha sido aprobado por INTERVENTOR(Angel C. Diaz Mancha) de Diputacion de Badajoz - SICAL a las 9:53:14 del dia 19 de octubre de 2016 con certificado de AC FNMT Usuarios, DIAZ MANCHA ANGEL CARLOS - 34774613Q. El
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NTERVENCION

Por lo demas, en cuanto a las retribuciones del personal, debemos tener en cuenta la modificacién de la RPT y del
Organigrama de la Diputacion, que ha afectado aungue levemente al Consorcio, y que fue informado en su dia (informe
289/2015 de la Diputacién).

Cabe destacar en este sentido el incremento retributivo de un puesto del Consorcio (el de Gerencia) que debe llevar
consigo igualmente el correspondiente expediente de modificacién de RPT.

Una vez definida la plantilla, no se detectan ni se informan por RRHH, modificaciones en el ambito de autoorganizacién
de la entidad, movimiento de personal, o creacion de nuevos puestos.

lgualmente se contempla en el Presupuesto 2017 el pago del nivel uno de la carrera profesional, fue aprobada durante
el ejercicio 20186.

A estas situaciones expuestas, responden los incrementos del capitulo 1 en relacion al ejercicio 2016, que se afiade
igualmente a los incrementos que se preven devengaran en el ejercicio, correspondientes a los trienios.

Se dotan presupuestariamente todas las vacantes, que o bien estan cubiertas por interinos actualmente, o bien se
pretenden cubrir mediante oferta de empleo publico, una vez autorizada |la misma por el Ministerio de Hacienda.

En cualquier caso, se debe tener en cuenta las modificaciones en el ambito consolidado, que sera estudiado con mas
detenimiento con el expediente de presupuestos de la Diputacion .

Asi pues, para este ejercicio 2017, la cuantia total de este Capitulo | se incrementa respecto de la del pasado afio en un
total de 182.000 €.

Si bien no existe informe de RRHH, donde se determina el cumplimiento de la normativa aplicable en materia de
personal, a efectos del presupuesto o las consideraciones especificas sobre esta importante materia, el mismo se
incorporara al Presupuesto de la Diputacion de Badajoz, en el ambito consolidado.

Existe igualmente en el presupuesto, la cuantificacion individualizada del coste previsto de los puestos.

En todo caso, vista la plantilla presupuestaria que se acompafia como documentacion complementaria al proyecto de
presupuesto ordinario para el ejercicio econdmico 2017, y teniendo en cuenta las observaciones realizadas en los puntos
anteriores, asi como la correlacion con los creditos presupuestarios consignados con la plantilla presentada, se hacen las
siguientes consideraciones:

PRIMERA: Respecto a la variacion que han experimentado las retribuciones del personal, debe considerarse la Ley de
los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016, ya que no existe a la fecha LPGE para el 2017, el cual debe
servir como instrumento de referencia para establecer posicionamiento juridico al respecto.

Para ello debemos contemplar las repercusiones comparativas de trienios, adecuaciones retributivas excepcionales y
proyectos necesarios para la consecucion de programas comprometidos, todo ello para garantizar la comparacion en
términos homogéneos.

En suma, se hace necesario contemplar la masa salarial, comprensiva de retribuciones basicas, complementos de
destino, complemento especifico, pagas extraordinarias, gratificaciones y productividad, para proceder a los ajustes
correspondientes en la forma indicada anteriormente. El estudio de dicha masa salarial debera realizarse de manera
consolidada conforme a la normativa de aplicacion.

Por otro lado, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 y 6 del RD 861/1986, los conceptos retributivos de
gratificaciones y productividad seran objeto de aprobacion cuantitativa global por el Consejo del Consorcio y Pleno de la
Diputacion, siendo su distribucion individual, competencia presidencial, NO EXISTIENDO HASTA LA FECHA, acuerdo
especifico de determinacién de criterios objetivos, que es absolutamente indispensable para hacer frente a dichas
productividades.

Ademas el articulo 7 del citado texto reglamentario exige el cumplimiento de unos porcentajes en las dotaciones de los
conceptos retributivos respecto de la masa retributiva global del 30% respecto del complemento de productividad , 75%
respecto del complemento especifico y 10% en lo que se refiere a gratificaciones. Dichos limites no han sido
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comprobados, debiendo quedar a la espera en el ambito del consolidado, al estudio pormenorizado de dichos aspectos,
remitiéndome al informe que con tal efecto emitirda RRHH vy la propia Intervencién.

SEGUNDA: Respecto a la adecuacion presupuestaria de la Plantilla y la Oferta de Empleo Publico, segun establecen los
Arts. 90 de la Ley 7/85, de 2 de abril y 126 del R.D.L. 781/1986, de 18 de abril para la plantilla, asi como Art. 70 del RDL
5/2015, de 30 de Octubre por el que se aprueba el Texto Refundido de |la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
en conjuncién con las restricciones impuestas por la Ley de Presupuestos, y teniendo en cuenta la declaracion de
esencial del servicio de extincion de incendios, donde el proyecto de LPGE 2016 permite la tasa de reposicion del 100 %
para este sector, con las consideraciones en él expuestas.

Debe decirse que existe una relacién adecuada entre las Plantilla Presupuestaria y los créditos consignados en el
Presupuesto del Presupuesto Ordinario objeto de este informe, con lo que se acredita la suficiencia y adecuacién de los
créditos presupuestarios correspondientes, que permiten apreciar que no existan insuficiencias presupuestarias para
atender las obligaciones de personal.

Sin embargo existen diferencias entre la Plantilla Presupuestaria y la Plantilla organica, que debe conciliarse en el
ejercicio.

Las variaciones de la RPT que se produzcan , deberan informarse de manera concreta y en expediente separado.

TERCERA. Por lo que respecta al cumplimiento de los limites de crecimiento en materia de Oferta de Empleo Publico,
debe decirse que el articulo 21. apartado uno.1. de la Ley de Presupuestos del Estado para el 2016, y en tanto no exista
LPGE para el ejercicio 2017, establece que : “A lo largo del ejercicio 2016 unicamente se podra proceder, en el Sector
Publico delimitado en el articulo anterior, a excepcién de las sociedades mercantiles publicas y entidades publicas
empresariales, fundaciones del sector publico y consorcios participados mayoritariamente por las Adminisiraciones y
Organismos que integran el Sector Publico, que se regiran por lo dispuesto en las disposiciones adicionales décima
tercera, décima cuarta y décima quinta, respectivamente, de esta Ley y de los Organas Constitucionales del Estado, a la
incorporacion de nuevo personal con sufecion a los limites y requisitos establecidos en los apartados siguientes, salvo la
que pueda derivarse de la gjecucion de procesos seleclivos correspondientes a Ofertas de Empleo Publico de ejercicios
anteriores o de plazas de militares de Tropa y Marineria profesional necesarias para alcanzar los efectivos fijados en la
Disposicién adicional décima cuarta......”

No obstante el apartado segundo del mismo articulo, establece de manera especial que : “En el supuesto de las
plazas correspondientes al personal de los servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento, se podra
alcanzar el cien por cien de la tasa de reposicién de efectivos siempre que se trate de Entidades Locales que cumplan o
no superen los limites que fije la legislacion reguladora de las Haciendas Locales o, en su caso, las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado, en materia de autorizacién de operaciones de endeudamiento. Ademas deberan
cumplir el principio de estabilidad al que se refiere el articulo 11.4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera tanto en la liguidacion del presupuesto del efercicio inmediato
anterior como en el presupuesto vigente. En relacion con este dltimo, la Entidad debera adoptar un Acuerdo del Pleno u
organo competente en el gue se solicite la reposicion de las plazas vacantes y en el que se ponga de manifiesto que
aplicando esta medida no se pone en riesgo el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria. Lo indicado en el
presente parrafo debera ser acreditado por la correspondiente Entidad Local ante el Ministeric de Hacienda y
Administraciones Publicas, previamente a la aprobacion de la convocatoria de plazas..”

Dicho lo anterior, se observa que no se incluyen nuevas plazas y puestos en la Plantilla Presupuestaria y Relacion de
Puestos de Trabajo para el afio 2017, segun la informacién suministrada por el Area de Recursos Humanos, ya que la
cobertura de las posibles vacantes mediante la oferta de empleo publica, estaba prevista en el presupuesto del ejercicio
2016, a la espera de la autorizacion del Ministerio, que finalmente se ha producido. Por ello, es necesario realizar las
siguientes consideraciones.

a) La oferta publica de las nuevas plazas o hipotética cobertura interina pasaria por el cumplimiento de los requisitos
explicitados en el articulo 20. apartado dos de la Ley de Presupuestos del Estado para el proximo ejercicio, el cual
establece que “Durante el afio 2016 no se procedera a la contratacion de personal temporal, ni al nombramiento de
personal estatutario temporal o de funcionarios inferinos salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades
urgentes e inaplazables que se restringiran a los sectores, funciones y calegorias profesionales que se consideren

prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios pablicos esenciales”.
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A colacion con la anterior, debe decirse gue existe una base dentro de las de ejecucion de los Presupuestos Provinciales,
para el ejercicio 2017, que delimitaria la regulacion sustantiva a la que deberian acomodarse los procesos de provision
correspondientes.

b) La variacién neta en todo caso habra de observarse en los Presupuestos consolidados de la Diputacién.

CUARTA: En relacion a la contratacion de nuevo personal interino y temporal , se regula en las bases de ejecucion del
Presupuesto General de la Diputacién los declarados servicios esenciales, si bien seria conveniente delimitar los
supuestos especificos en las unidades mas genéricamente definidas. Habra que estar al proyecto de las bases de
Diputacién o cualquier otra regulacién donde se determine.

Por ultimo cabe destacar, en relacion a la materia de personal, la necesidad de adaptarse a la Ley 7/1985 en cuanto a la
modificacion operada como consecuencia de la Ley 27/2013, que determina en el articulo 103.bis que dice literalmente:

“Articulo 103 bis Masa salarial del personal laboral del sector pablico local

1. Las Corporaciones locales aprobaran anualmente la masa salarial del personal laboral del sector publico local
respetando los limites y las condiciones que se establezcan con carédcter basico en la correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

2. La aprobacion indicada en el apartado anterior comprenderéa la referente a la propia Enfidad Local, organismos,
entidades publicas empresariales y demas entes publicos y sociedades mercantiles locales de ella dependientes, as/
como las de los consorcios adscritos a la misma en virtud de lo previsto en la legislacion basica de régimen juridico de las
Administraciones Publicas y de las fundaciones en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta, de las entidades citadas en este apartado.

b} Que su patrimonio fundacional, con un caracter de permanencia, esté formado en mas de un 50 por 100 por bienes o
derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.

3. La masa salarial aprobada sera publicada en la sede electrénica de la Corporacion y en el Boletin Oficial de la
Provincia o, en su caso, de la Comunidad Auténoma uniprovincial en el plazo de 20 dias.”

Dicho calculo, por tanto, realizara de manera consolidada en el expediente de la Diputacion.

Capitulos Il (Compra de bienes corrientes y servicios) y IV (Transferencias Corrientes).

En el preceptivo informe Econdmico-Financiero del Area (conforme exige el art. 168.1e) del TRLHL), se pone de
manifiesto que se financian los gastos corrientes con los ingresos corrientes previstos, y en general se reconocen
suficientes los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los
servicios, previstos fundamentalmente en estos Capitulos Il (Compra de bienes corrientes y de servicios) y IV
(Transferencias Corrientes).

El Capitulo Il, compra de bienes corrientes y servicios se cifra en 929.000 €. Las principales dotaciones para compras y
servicios se destinan a las partidas de reparaciones, energia, combustible, vestuario y prima de seguros.

No se tiene previsto crédito para el reconocimiento extrajudicial de créditos. Cabe destacar en este sentido, la
obligatoriedad de reconocer e imputar a presupuesto, todas aquellos suministros, servicios, obras, o en general cualquier
gasto que se haya realizado anteriormente, y que no haya sido contabilizado en el presupuesto correspondiente.

Igualmente se comprueba la existencia de dotacién presupuestaria para los gastos plurianuales o comprometidos de
ejercicios anteriores, con una pequefia diferencia en alguna de las aplicaciones, que en todo caso, estan vinculada , con
crédito suficiente en dicha vinculacion,

Capitulos lll {Intereses) y IX (Amortizacion de préstamos).

No se ha previsto la concertacidn de ninguna operacién de endeudamiento a largo plazo, como puede comprobarse en el
estado de del Presupuesto General, por lo que unido a la inexistencia actual de deuda por parte del Consorcio, hace que
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las previsiones necesarias suficientes del capitulo sean de 500 €, teniendo en cuenta Gnicamente comisiones u otros
gastos de esta naturaleza, que correspondiera imputar en capitulo 11l del presupuesto de gastos.

Capitulo IV

Por lo que al Capitulo IV se refiere, su dotacion se cifra en 50.000 €, destinadas, primordialmente a financiar las
agrupaciones de bomberos voluntarios.

Capitulo V.

Conforme a lo contemplado en el articulo 31 de la LO 2/2012, en el Cap. V, se asignan los créditos correspondientes al
Fondo de Contingencia que se consignan, para todo el grupo, en la Entidad Matriz, y cuyos criterios vienen recogidos en
las bases de ejecucion del presupuesto general.

Capitulos VI (Inversiones) y VIl (Transferencias de Capital).

Las inversiones previstas en el Capitulo VI ascienden a 2.100.000 €, y 75.000 € se destinan al parque de Bomberos
Voluntarios, y que, a juzgar por la nivelacién presupuestaria analizada al principio de este informe, se financian con
transferencias de capital de la Diputacion y con las tasas procedentes de UNESPA.

En general, respecto de las dotaciones de créditos previstos para Inversiones y Transferencias de Capital (Capitulos V1 y
VIl de gastos) es importante indicar que, conforme indica el apartado 6 del art. 173 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, no podra disponerse de los créditos presupuestarios del Estado de Gastos que se
financien con subvenciones, con la venta de inmuebles, o con préstamos, hasta que no se obtengan los compromisos
firmes de aportacion en el caso de subvenciones, se adjudique efectivamente la enajenacion del inmueble, o se obtengan
las autorizaciones precisas para la concertacion de la operacion de crédito.

A lo efectos correspondientes, se verificara que tal importe se consigna como gastos en el Presupuesto de la Diputacién
No se contemplan en el anexo de inversiones, gastos financiados con venta de inmovilizado o préstamos.
El anexo de inversiones detalla |a totalidad de las operaciones a realizar.

lgualmente se comprueba la existencia de dotacion presupuestaria para los gastos plurianuales o comprometidos de
ejercicios anteriores, con una pequefia diferencia en alguna de las aplicaciones, que en todo caso, estan vinculada , con
crédito suficiente en dicha vinculacion.

Capitulo VIII. Activos Financieros.

Este capitulo, contempla una dotacion para la concesion de anticipos reintegrables al personal provincial por 180.000 €,
que por idéntico importe se prevé en el Capitulo VIl de Ingresos, para el reintegro de los mismos. A igual que lo indicado
en el analisis del estado de ingresos, desaparece la consignacion relativa a la concesion de Anticipos de la paga
extraordinaria, al estar dotada su recuperacion en este presupuesto.

SEXTO.- Consolidacion Presupuestaria.

El Presupuesto del Consorcio, necesariamente, tendré que formar parte del presupuesto consolidado a efectos de célculo
de estabilidad y Regla de Gasto del Presupuesto de la Entidad Matriz (la Diputacion Provincial), cuyo estudio se realizara
de manera pormenorizada en el expediente de la misma.

SEPTIMO.- Documentacion Complementaria.- Anexos de los Presupuestos y previsiones de los distintos entes.-
El articulo 168 TRLRHL establece la documentacion complementaria que ha de acompanar al presupuesto de la Entidad
y de cada uno de sus Organismos Autonomos (art. 168.2). Debe entenderse que tales documentos no son un simple
tramite formal, sino que constituyen la expresion y justificacion de las causas que han conducido a cifrar el presupuesto
en las cantidades con que aparece. Estos documentos complementarios son los siguientes:
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. Memoria descrita por el Presidente explicativa de los contenidos y de las principales modificaciones que
presente en relacion con el vigente.

. Liquidacién del Presupuesto del ejercicio anterior, en este caso el de 2015 y avance del corriente, referenciado
al menos a seis meses del mismo, suscritas uno y otro por la Intervencién y confeccionado conforme dispone la
instruccién de contabilidad. En este caso el avance se refiere a la fecha 14 de octubre del presente.

. Anexo del personal de la Entidad Local, en que se relacionen y valoren los puestos de trabajos existentes en la
misma, de forma que se dé la oportuna correlacion con los créditos para personal incluidos en el Presupuesto. Con
ello, el anexo de personal lo constituye fundamentalmente la relacién de puestos de trabajo y la plantilla de personal en
los términos fijados por la ley, dado que, como prescribe el art. 14.5 Ley 30/84, que tiene caracter de basico, “las
plantillas y puesto de frabajo de todo el personal de la Administracion Local se fijara anualmente a través de su
presupuesto” (art. 14.5 y 16 LRFP 30/84, art. 90.1 y 90.2 LRBRL y 126 RDL 781/86). En este punto hay que recordar
que el art. 127 RDL 781/86 exige que una vez aprobada la plantilla y la relacién de puestos de trabajo se habra de
remitir copia a la Administracion del Estado y, en su caso, a la de la Comunidad Auténoma respectiva, dentro del plazo
de 30 dias, sin perjuicio de su publicacion integra en el Boletin Oficial de la Provincia, junto con el resumen del
Presupuesto. Conforme a lo prescrito en el art. 90.1 ley 7/1985, que alude a los principios de racionalidad, economia,
eficiencia y a la necesidad de que |a plantilla se establezca de acuerdo con la ordenacion general de la economia, sin
que los gastos de personal puedan rebasar los limites que se fijen con caracter general, consta en el expediente ésta
ultima referencia en el informe del Area de Funcion Publica y recursos Humanos, aspecto este analizado, junto con
otras cuestiones referidas al capitulo 1 a lo largo del informe.

. Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio debidamente codificado.

. Un informe econdmico-financiero que constituye el documento donde se exponen las bases utilizadas para la
elaboracion de los ingresos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento
de los servicios y en consecuencia, la efectiva nivelacién del Presupuesto. No se incluye detalle de las operaciones de
crédito, como determina el art. 18 RD 500/90) dado que, como consta en el citado informe, no hay previstas
operaciones de crédito a largo plazo.

Al no existir Sociedades Mercantiles, no se presenta la documentacidn referida a los Estados de Prevision de
Ingresos y Gastos.

Por ofro lado, los arts. 166.1 b) RDL 2/2004 y 12 RD 500/90 determinan que como anexo al Presupuesto
General deben incluirse los Programas anuales de Actuacion, Inversiones y Financiacion de las Sociedades
mercantiles dependientes, desglosando el art. 114 RD 500/90 la documentacion que comprende. Dicha
documentacion, en general, consta en el expediente.

El expediente con caracter general se completa con los demas anexos que por exigencias contenidas en el
art. 166 RDL 2/2004 deben incorporarse al Presupuesto.

. El Estado de Consolidacién del Presupuesto. NO PROCEDE
. El Estado de Prevision de movimientos y situacion de la deuda es 0.

. Las Bases de ejecucion del Presupuesto para el gjercicio 2017.

OCTAVO.- Bases de Ejecucion.

El Presupuesto incluye, pues, las Bases de Ejecucion aplicables al Consorcio en virtud de lo dispuesto en los arts. 165.1
RDL 2/2004 y 9.1 RD 500/90. Las materias que son objeto de regulacion en las citadas Bases incluyen las especificadas
en el art. 9.2 del RD 500/90.

En relacion con las Bases de Ejecucion se puede decir que el Presupuesto de la entidad no constituye un simple
ejercicio tedrico ni contempla hipotesis abstractas, sino que es el plan econdmico anual de una Corporacion concreta,
con un conjunto de necesidades individualizadas y un haz de prioridades muy delimitado por las circunstancias de hecho
concurrentes en el respectivo periodo.
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NTERVENCION

De esta manera, la aplicacion de las previsiones legales genérica a la situacion realmente existente en un tiempo, lugar y
ocasion determinados puede requerir diversas reglas de actuacion, especialmente adaptadas a todas estas
circunstancias variables, que contemplen el cuanto, el modo o el detalle de procedimiento a seguir en los diversos
supuestos posibles.

Por todo esto el articulo 165 TRLRHL previene que al Presupuesto se uniran las Bases de Ejecucién, que contendran la
adaptacion de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la organizacion y circunstancias de la propia
entidad, asi como aquellas otras necesarias para su acertada gestion, estableciendo cuantas prevenciones se consideren
oportunas o convenientes para la mejor realizacion de los gastos y recaudacion de los recursos. Asi pues podemos decir
que, las Bases de Ejecucion son a los presupuestos de las Entidades locales, que carecen de poder legislativo, lo que las
Leyes anuales de Presupuestos del Estado o de las Comunidades Auténomas son a sus respectivos presupuestos,
donde se incluyen las disposiciones relativas a la politica economica general, de fomento o regulacion de la actividad
economica de los particulares. No obstante existen sustanciales diferencias con lo que se puede establecer en dichas
leyes: en primer lugar las bases de ejecucion no podran modificar lo legislado para la administracion econdmica, y en
segundo lugar, tampoco podran contener preceptos de orden administrativo que requieran legalmente de procedimiento y
solemnidades especificas distintas de lo previsto para el presupuesto. Visto lo que las Bases no pueden contener, la
concrecion del contenido autorizado se establece en el articulo 9 del Real Decreto 500/90, de 20 de abril, que dispone
que las Entidades locales regularan entre otras materias, en las bases de ejecucién del presupuesto, lo siguiente;

a) Niveles de vinculacién juridica de los créditos.
b) Relacion expresa y taxativa de los créditos que se declaren ampliables, con indicacion de los recursos afectados.
¢) Regulacion de las transferencias de crédito, estableciendo en cada caso el drgano competente para autorizarlas.

d) Tramitacién de los expedientes de ampliacion y generacion de créditos, asi como de incorporacion de remanentes
de créditos.

e} Normas que regulen el procedimiento de ejecucion del presupuesto.

f) Desconcentraciones o delegaciones en materia de autorizacion y disposicion de gastos, asi como de
reconocimiento y liquidacion de obligaciones.

g} Documentos y requisitos que, de acuerdo con el tipo de gastos, justifiquen el reconocimiento de la obligacion.

h) Forma en que los perceptores de las subvenciones deban acreditar el encontrarse al corriente de sus obligaciones
fiscales con la Entidad y justificar la aplicacién de los fondos recibidos.

i) Supuestos en que puedan acumularse varias fases de ejecucion del presupuesto de gastos en un solo acto
administrativo.

j)  Normas que regulen la expedicidn de ordenes de pago a justificar y anticipos de caja fija.
k) Regulacion de los compromisos de pagos plurianuales.

Por ultimo, continua el articulo 9 del citado Real Decreto, que las Bases de ejecucion del Presupuesto de cada ejercicio
podran remitirse a los Reglamentos o Normas de caracter general dictadas por el Pleno de la Entidad.

NOVENO - De la Ley 27/2013 de Racionalizacién racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local.

En el gjercicio 2016, se han puesto en marcha determinadas medidas conforme a la modificacién operada en la Ley
7/1985, de Régimen Local.

La regulacion contemplada en la misma, que afecta en muchos ambitos de la ejecucion de la Administracion Local,
debera ser tenida en cuenta en el desarrollo presupuestario del ejercicio 2017, y con mas importancia si cabe en un
Consorcio, cuya regulacién tanto por la Ley 27/2013, como por otras posteriores, se ha visto afectada en diferentes
aspectos, tales como la extincion, creacion, adaptacion de estatutos o liquidacion.
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Entre otros aspectos, algunos ya se han senalado en el informe, destacan la necesidad de estudiar las actlividades que
se puedan acometer como consecuencia del desarrollo presupuestario del actual borrador, y su sometimiento a la
normativa actual. De la misma forma, la necesidad de elaboracion de los costes de los servicios, o la obligacion de
adaptarse a lo establecido en el articulo 104.bis de la Ley en relacion al personal eventual, lo que puede hacer variar el
presupuesto a lo largo del afo.

En cualquier caso, la normativa referida, esta a la espera, en muchos de sus ambitos, de aclaracion en su redaccion, de
desarrollo reglamentario, o incluso de Sentencias Judiciales por recursos presentados a la misma.

DIEZ.- Tramitacién.- Los articulos 168-169 RDL 2/2004 y 18-23 RD 500/90 determinan el procedimiento de elaboracion,
tramitacién y aprobacién del expediente.

El érgano competente para la aprobaciéon del Presupuesto es el Pleno de la Corporacién, por la interpretacién
sistematica oportuna, partir de la modificacion operada por la Ley 27/2013 que incorpora la Disposicion adicional
vigésima en la Ley 30/92 y actualmente el articulo 122 de la Ley 40/2015, que establece ...

“Los Consorcios deberéan formar parte de los presupuestos e incluirse en la Cuenta General de la Administracion Publica de adscripeion”
La aprobacion del Presupuesto General ha de ser Unica en virtud de lo dispuesto en el art. 168.5 RDL 2/2004.

No obstante, el art. 10 de los Estatutos del Consorcio, confieren competencia para la aprobacion del Presupuesto al
Consejo de Administracion, por lo que, debera aprobarse en primera instancia por tal érgano.

El requisito para la aprobacion del Presupuesto por el Consejo es de mayoria simple de los miembros presentes,
existiendo tal mayoria cuando los votos afirmativos son mas que los negativos, al ser de aplicacion el articulo 47.1 de la
Ley Reguladora de |las Bases del Régimen Local.

En cuanto a la elaboracion y tramitacion del Presupuesto se regula en el art. 168 TRLRHL y en el art. 18. del RD.
500/90. Se establece de la siguiente forma:

a) El Presupuesto de la entidad local sera formado por su Presidente y a él habra de unirse la documentacion
complementaria a que hicimos referencia

b) El Presupuesto de cada uno de los organismos auténomos integrantes del general, propuesto inicialmente por el
organo competente de aquellos, sera remitido a la entidad local de la que dependan acompafiados de la
documentacion complementaria. No aplicable a nuestro caso.

¢) Las sociedades mercantiles, incluso de aquéllas en cuyo capital sea mayoritaria la participacion de la entidad
local, remitiran a ésta, sus previsiones de gastos e ingresos, asi como |los programas anuales de actuacion,
inversiones y financiacién para el ejercicio siguiente. No aplicable a nuestro caso.

d) Sobre la base de los Presupuestos a que se refieren el parrafo anterior, el Presidente de la entidad formara el
Presupuesto General y lo remitird, informado por la Intervencion, y con los anexos y documentacion
complementaria detallados en el apartado 1 del articulo 166 RDL 2/2004, y en el citado articulo, al Consejo para
su aprobacion, enmienda o devolucion. Conforme el articulo 18.4 del RD 500/1990, “la remisién a la Intervencion
se efectuara de forma que el Presupuesto, con todos sus anexos y documentacion complementaria, pueda ser
objeto de estudio durante un plazo no inferior a diez dfas.” En relacién con los Anteproyectos de Presupuestos
de cada Organismo auténomo y estados de previsién de las sociedades mercantiles, en su caso, que deberan
estar aprobados cuanto menos con anterioridad al pronunciamiento del Consejo sobre el Presupuesto General,
sin perjuicio de que la propuesta del Presupuesto es competencia del Presidente.

e) El acuerdo de aprobacion, que sera Unico, habra de detallar los Presupuestos que integran el Presupuesto
General, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos separadamente.

f)  Una vez aprobado inicialmente, como exige el art. 169 RDL 2/2004, se expondra al publico, previo anuncio en el
BOP, por quince dias habiles, durante los cuales los interesados podran examinarlos y presentar reclamaciones
ante el Consejo del Consorcio. Transcurrido este plazo sin reclamaciones, el Presupuesto se eleva a definitivo.
En caso contrario, el Consejo dispondra del plazo de un mes para resolverlas. Aprobado definitivamente el
Presupuesto General se habra de publicar nuevamente en el Boletin Oficial de la Provincia, resumido por
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capitulos, debiéndose remitir simultaneamente una copia a la Administracion General del Estado y a la Junta de
Extremadura.

Cualquier modificacion del borrador del presupuesto analizado, que se realice sobre la documentacion examinada,
requerira la adaptacion de los acuerdos y la tramitacion respectiva, asi como el Informe de la intervencion.

Es todo lo que esta Intervencion tiene el deber de Informar, sin perjuicio de las consideraciones del informe de Recursos
Humanos que acompanaré al Presupuesto consolidado sobre aquella materia. No obstante, el Consejo del Consorcio de
Extincion de Incendios de la Provincia de Badajoz, con mejor criterio fundado en derecho decidira.

Badajoz, a 14 de octubre de 2015

EL INTERVENTOR GENERAL

Angel Diaz Mancha

AL SR. PRESIDENTE DEL CONSORCIO




