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INFORME DE LA INTERVENCION DELEGADA

ASUNTO.- Presupuesto del Consorcio de Gestion de Servicios
Medioambientales (PROMEDIO) para el ejercicio econémico 2018.

José Carlos Cobos Godoy, Interventor Delegado del Consorcio Provincial de
Gestion de Servicios Medioambientales (PROMEDIO), de conformidad a lo
establecido en nombramiento efectuado por Decreto del llmo. Sr. Presidente de la
Excma. Diputacion Provincial de Badajoz, de fecha 20 de junio de 2017 (B.O.P de
22de junio de 2007) y en virtud de lo establecido en los Arts. 213 y siguientes del
RDL 2/2014, de 5 de marzo, que aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales emite informe, sobre la base de los siguientes

ANTECEDENTES:

-Expediente de Presupuesto 2018, donde constan, entre otros, los siguientes
documentos:

a. Resumen por capitulos y determinacion de las aplicaciones
presupuestarias y de los conceptos presupuestarios de gastos e
ingresos.

Memoria del Presidente

Informe Econdmico-financiero.

Plantilla Valorada.

Anexo de inversiones.

Bases de Ejecucion

~®ooCT

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1) Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

2) Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo | del
Titulo Vi de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas
l.ocales, en materia de Presupuestos. _

3) Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

4) Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera

5) Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, y en
aquello gue no contravenga la Ley Organica 2/2012.
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6) Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura
de presupuestos de las entidades locales, modificada por la Orden HAP
419/2014, de 14 de marzo.

7) Orden HAP 1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la
Instruccién del Modelo Normal de la Contabilidad Local.

8) Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gabierno.

9) Real Decreto 861/86, de 25 de abril que establece los limites a la cuantia
global de los complementos especificos, de productividad y gratificaciones.

10)Ley 3/2017, de 27 de junio de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2017.

11)Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Com(n de las
Administraciones Publicas.

12)Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Plblico.

Se emite el presente Informe, en base a las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Concepto y consideraciones previas.- El articulo 162 del TRLRHL,
define los presupuestos como “la expresion cifrada, conjunta y sistematica de las
obligaciones que como maximo, puede reconocer la entidad, y sus organismos
autonomos, y de los derechos que prevean liquidar durante el correspondiente
gjercicio, asi como las previsiones de ingresos y gastos de las sociedades
mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad local
correspondiente.”.

Debemos tener en cuenta, en este sentido, y en cuanto a los Consorcios se refiere
que la aprobacion de la Ley 27/2013, modificd la Ley 30/92 introduciendo una
“Disposicion adicional vigésima: Régimen juridico de los consorcios”. Dicha
modificacion legal se ha recogido igualmente en el articulo 122 de la Ley 40/2015, de
Reégimen Juridico del Sector Publico, que deroga la citada Ley 30/1992, y que
determina:

“1. Los consorcios estaran sujetos al régimen de presupuestacion,
contabilidad y control de la Administracion Publica a la que estén adscritos,
sin perjuicio de su sujecion a lo previsto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril.

2. A efectos de determinar la financiacion por parte de las Administraciones
consorciadas, se tendran en cuenta tanto los compromisos estatutarios o
convencionales existentes como la financiacion real, mediante el analisis de
los desembolsos efectivos de todas las aportaciones realizadas.
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3. En todo caso, se llevara a cabo una auditoria de las cuentas anuales que
sera responsabilidad del 6rgano de control de la Administracién a la que se
haya adscrito el consorcio.

4. Los consorcios deberan formar parte de los presupuestos e incluirse en la
cuenta general de la Administracion Publica de adscripcion.

9. Los consorcios se regiran por las normas patrimoniales de la
Administracion Publica a la que estén adscritos.”

De esta manera, debemos hacer coexistir la normativa relativa a la aprobaciéon del
presupuesto, como acto separado, del de la Diputacién, con el articulo citado, que
recoge en su apartado 4, la necesidad de que los consorcios formen parte de los
presupuestos de la Entidad a la que quede adscrita, siendo necesaria la remisién de
este expediente, una vez propuesto por el érgano competente, a la Diputacién para
su inclusion en aquél,

Por otra parte, debemos recordar que la aprobacién de los Estatutos del Consorcio
recogen con caracter general su adscripcion a la Diputacién Provincial de Badajoz,
cumpliéndose para el ejercicio 2018 los mismos requisitos que el anterior, para
mantener dicha adscripcion, debiendo formar parte, por tanto ,sus presupuestos de
los Generales de Diputacion.

SEGUNDA.- Presupuesto General.- Contenido y Principios basicos en la
presupuestacion.

El contenido del Presupuesto General presentado en esta Intervencién Delegada, se
atiene a lo establecido en los articulos 162 y siguientes del Real Decreto Legislativo
212004, de 5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y art. 4 del R.D. 500/90, pues incluye los
Presupuestos del Consorcio, no existiendo entidades dependientes del mismo,
propuestos por sus correspondientes Organos estatutarios, segtn dispone el art. 18
del R.D. 500/90.

Desde un punto de vista genérico, antes de realizar un estudio pormenocrizado de
cada uno de los capitulos que integra el presupuesto de gastos e ingresos, es
necesario destacar que el articulo 165.4 del TRLRHL, establece la imposibilidad de
aprobar el Presupuesto que integra el expediente con déficit inicial, precepto que se
cumple, en todo caso, al aprobarse el presupuesto del Consorcio equilibrado.

Hay que recordar ademas que, en materia de gastos, los créditos del presupuesto, se
encuentran afectados por limites cualitativos y cuantitativos, que se excepcionan con
las modificaciones presupuestarias tramitadas y aprobadas en los términos permitidos
en la Ley, asi como también se encuentran sujetos a un limite temporal, moderado
mediante los reconocimientos de crédito previstos en la normativa presupuestaria.

Los ingresos, sin embargo, tienen el caracter de mera prevision.
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TERCERA-. Equilibrio y Nivelacion Presupuestaria.

El Presupuesto General se presenta nivelado, esto es, sin déficit inicial, ni superavit
inicial, de conformidad a lo establecido en el art. 165.4 de la Ley y. 16 del R.D. 500/90.

En este sentido, cabe destacar, que conforme se desprende de los datos consultados
por esta Intervencion Delegada, referentes a la Liquidacion del Presupuesto del
ejercicio 2017, un Remanente de Tesoreria para Gastos Generales positivo, y por
tanto, no concurren las circunstancias previstas en el apartado 3 del articulo 193 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, que imponen la aprobacion en estas
circunstancias, de unos Presupuestos con superavit inicial igual a dichos importes.

lgualmente, se garantiza el principio de nivelaciéon presupuestaria, en cuanto que los
recursos de capital, financian gastos de capital.

CUARTA.- Estructura.- El Estado de Gastos del Presupuesto del Consorcio se
clasifica, de conformidad con lo establecido en el art. 167.3. a) RDL 2/2004,
desarrollado, tal y como prescribe el art. 17 RD 500/1990, por la Orden HAP
419/2014, que su vez moadifica, la Orden EHA/3565/2008 de 3 de diciembre.

Esto es, consta de 4 6 5 niveles: Area de gasto, politica de gasto, grupo de programa,
programa y, en su caso, subprograma. La clasificacién econémica se realiza con
detalle de subconcepto (a nivel de 5 digitos), siendo la desagregacion correcta
conforme al art. 167.3 ¢) RDL 2/2004. En cuanto al Estado de ingresos se ha
establecido un desglose a nivel de subconcepto (5 digitos) y ademas la clasificacion
organica, de caracter potestativo, que se aplica, tanto en ingresos como en gastos.

Por tanto, la estructura presupuestaria se adecua a las prescripciones de la Orden
citada.

QUINTA- Estados del Presupuesto: de Gasios e Ingresos.

Respecto a los Estados Presupuestarios del Consorcio, cabe efectuar las siguientes
observaciones puntuales:

A) Estado de Ingresos:
En el Informe Economico-Financiero, ya se establece la adecuacion de los mismos.
Capitulo 1. Impuestos directos

No existen previsiones de ingresos en este capitulo, al no tener potestad impositiva el
Consorcio.

Capitulo 2. Impuestos indirectos.

Es igualmente valido lo comentado en el punto anterior, para el caso de los impuestos
indirectos.
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Capitulo 3. Tasas, precios ptblicos y otros ingresos.

En cuanto a las tasas, precios publicos y otros ingresos, para este ejercicio los
cambios apreciables tienen su traduccion exacta en las nuevas incorporaciones a
cada servicio y en la mejora de los padrones de abonados de RSU.

Capitulo 4y 7. Transferencias corrientes y de capital.

El capitulo 4, recoge por su parte los ingresos procedentes de las transferencias
corrientes que se prevean recibir durante el corriente ejercicio.

El Capitulo se compone en su totalidad de las aportaciones recibidas por la
Diputacién y los Ayuntamientos integrantes del Consorcio, requiriéndose que los
importes a consignar por la Diputacién y deméas consorciados en sus presupuestos de
gastos, coincidan con la que prevén en el de ingresos de esta Entidad.

Igualmente, las transferencias corrientes y de capital recibida de otros Organismos,
han de corresponder con las previsiones de gastos corrientes y de capital de los
respectivos presupuestos de las mencionadas entidades, debiéndose proceder, en el
caso de la Diputacién Provincial a comprobar que se adecuan las cantidades
establecidas en los distintos proyectos de presupuestos de los distintos entes.

Las transferencias, tanto corrientes como de capital, suponen el 33,42 % del
presupuesto de ingresos para el ejercicio 2018, aportando la Diputacién de Badajoz
2.678.000 €, lo que supone un 10,58% en relacion al total de ingresos, inferior al
11,87% de la anualidad anterior y en la linea marcada de ir consiguiendo cada afio
una mayor autosuficiencia financiera del Consorcio

Capitulo 5. Ingresos Patrimoniales

Unicamente se prevén intereses de depésitos por un importe de 5.000 euros, como
rentabilizacion de los excedentes de los fondos liquidos del Consorcio.

Capitulo 6. Enajenacion Inversiones Reales
No se tiene previsto recibir ningtn ingreso por estos conceptos.
Capitulo 8. Activos Financieros.

Se contemplan Unicamente los reintegros de anticipos, otorgados al personal del
Consorcio, sin que tenga incidencia en el presupuesto.

Capitulo 9. Pasivos Financieros.

Se recoge la prevision del préstamo sin intereses, que concede la Excma.
Diputacion de Badajoz para financiar la adquisicion de camiones, por importe de
1.500.000 euros.
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De esta forma la carga financiera del Consorcio Unicamente se refiere a esa
financiacion externa.

B) Estado de Gastos:
Deben realizarse las siguientes consideraciones sobre cada uno de los Capitulos:
Capitulo I. Gastos de Personal.

Las retribuciones anuales previstas en el Presupuesto para las plantillas de personal
funcionario de carrera y de personal laboral fijo, han sido confeccionadas por el Area
de Recursos Humanos. A la fecha de emision del presente informe, no ha sido
aprobada por las Cortes Generales la Ley de Presupuestos Generales para el
gjercicio de 2018, por lo que debemos tener en cuenta las siguientes
consideraciones:

a) La LPGE 2017, recogia en el articulo 18.2, la posibilidad de incremento global
de hasta un 1 % en las retribuciones del personal.

Al no estar aprobado el Presupuesto del Estado para el ejercicio 2018, no se
conoce la posibilidad o no de aumento de dicho incremento scbre las
retribuciones para el ejercicio venidero, por lo que, ha sido presupuestado un
incremento del 2% sobre las cantidades del ejercicio 2017 de manera
estimada, siendo necesario realizar una declaracién de no disponibilidad de
dicho crédito en tanto en cuanto la LPGE 2018, o la normativa
correspondiente, no contemple tal circunstancia.

En caso que el incremento permitido sea superior, habra que dotar el crédito
correspondiente.

b) Por lo demas, es necesario destacar que el mismo articulo 18 del presupuesto
del Estado, determina que :

“Tres. l.as Administraciones, entidades y sociedades a que se refiere el apartado uno
de este articulo no podran realizar aportaciones a planes de pensiones de empleo o
contratos de seguro colectivos que incluyan la cobertura de la contingencia de
jubilacion.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior y siempre que no se produzca
incremento de la masa salarial, en los términos que establece la presente Ley, las
citadas Administraciones, entidades y sociedades podran realizar contratos de seguro
colectivo que incluyan la cobertura de contingencias distintas a la de jubilacién.
Asimismo, y siempre que no se produzca incremento de la masa salarial, en los
terminos que establece la presente Ley, podran realizar aportaciones a planes de
pensiones de empleo o contratos de seguro colectivo que incluyan la cobertura de la
contingencia de jubilacion, siempre que los citados planes o contratos de seguro
hubieran sido suscritos con anterioridad al 31 de diciembre de 2011.
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Cuatro. La masa salarial del personal laboral, que se incrementara en el porcentaje
maximo previsto en el apartado dos de este articulo, est4 integrada por el conjunto de
las retribuciones salariales y extrasalariales y los gastos de accién social devengados
por dicho personal en el afo anterior, en términos de homogeneidad para los dos
periodos objeto de comparacion.”

En este sentido cabe destacar la respuesta a la consulta analizada por esta
Intervencion Delegada, al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a
través de la Subdireccion General de Ordenacién Normativa y Recursos, que en la
contestacion del pasado dia 5 de octubre referente a la siguiente cuestion planteada:

‘4.~ Con la regulacion actual en materia de estabilidad presupuestaria y la
regulacién de los consorcios en la Ley 40/2015 surge una duda sobre si el calculo
del incremento del 1% en materia retributiva o el que corresponda, o el célculo de la
masa salarial del personal laboral, hay que realizarlo en términos consolidados de
todos los entes dependientes en este caso de Diputacién, o si por el contrario tanto
el incremento del 1% como el célculo de la masa salarial, se debe realizar por cada
una de las Entidades de manera independiente, no estando dichos limites
vinculados entre ellas.”

Se ha contestado lo siguiente:

‘En lo que se refiere estrictamente a los incrementos retributivos y de masa salarial
regulados en el articulo 18 de la LPGE, el célculo debe hacerse por cada entidad de
forma independiente.”

Asi pues, el analisis del capitulo | y su masa salarial, se debe realizar entidad por
entidad, sin perjuicio que en lo que afecta a la estabilidad presupuestaria el estudio
deba realizarse a nivel consolidado, como igualmente se responde a la consulta.

Cabe destacar, en este sentido, el incremento retributivo de la conversion de un
puesto de Jefe de seccién en Jefe de Servicio, el cual debe llevar consigo igualmente
el correspondiente expediente de modificacién de RPT y su debida justificacion para
que no compute en el incremento permitido por la LPGE.

De otro lado, respecto a la variacion que han experimentado las retribuciones del
personal, debe considerarse lo contemplado en la Ley de los Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2017, el cual debe servir como instrumento de referencia para
establecer posicionamiento juridico al respecto, en tanto no exista LPGE para el
2018.

En este sentido, el Articulo 18 uno, apartado dos, de los PGE establece:
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“Dos. En el afio 2017, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no
podran experimentar un incremento global superior al 1 por ciento respecto a las
vigentes a 31 de diciembre de 2016, en términos de homogeneidad para los dos
periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como
a la antigtiedad del mismo..”.

Para ello debemos contemplar las repercusiones comparativas de trienios,
adecuaciones retributivas excepcionales y proyectos necesarios para la consecucion
de programas comprometidos, todo ello para garantizar la comparacion en términos
homogéneos.

En suma, se hace necesario contemplar la masa salarial, comprensiva de
retribuciones basicas, complementos de destino, complemento especifico, pagas
extraordinarias, gratificaciones y productividad, para proceder a los ajustes
correspondientes en la forma indicada anteriormente.

Hechos los correspondientes calculos y practicados los oportunos ajustes dentro de
las cifras y estados presupuestarios presentados, debe manifestarse que el
incremento experimentado en el capitulo 1, se puede resumir conforme a lo que se
expresa, tal y como se desprende de la documentacion aportada desde el Area de
Recursos Humanos:

1) El incremento del 2% en que se ha estimado con, caracter general, la subida
para todos los empleados publicos (en todo caso, seran créditos indisponibles
hasta la aprobacién de la citada LPGE 2018, en su caso).

2) Los trienios correspondientes del personal.

3) Los importes procedentes de la reorganizacién producida en Consorcio, esto
es la Jefatura de Servicio y la creacién de nuevos puestos y plazas

Como aspectos mas relevantes podemos resumir:

a) El incremento de la masa salarial que con caracter general fue del 1% en el
2017, fruto del incremento de los salarios del personal publico, queda
pendiente para la aprobacion del ejercicio 2018, estimandose la misma en un
2%.

b) El estudio de la masa salarial, no incluye determinados conceptos, por
entender que los mismos, no responden a la naturaleza de la regulacion de la
LPGE 2017 en cuanto a que ho son homogéneos en su comparacion, entre los
que se incluyen:

Sentencias a favor de personal.
Ayudas sociales por convenio.
Seguros de vida del personal.

Formacion.

® a0 T ow

Trienios del Personal.
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c) La repercusién de los proyectos europeos con financiacién afectada, por
importe de 359.995 euros, de lo cual se desprende que un 74,44 % del
incremento global queda explicado por esta razén.

d) Sustituciones de conductores y peones, técnico medio contratos/proyectos,
técnico medio agua, auxiliar administrativo y cambio de jefatura de seccién a
servicio, amortizandose la jefatura de seccion resultante y nuevos puestos.

Respecto a las sustituciones debe hacerse referencia a que forman parte de la
dinamica habitual en la prestacién de los servicios que presta el Consorcio.

En todo caso, me remito al informe expreso a la RPT que se emite por esta
Intervencion.

De otro lado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 y 6 del RD 861/1986,
los conceptos retributivos de gratificaciones y productividad seran objeto de
aprobacion cuantitativa global por la Junta General, siendo su distribucién individual,
competencia del Vicepresidente, si bien, la determinacion de los criterios objetivos
correspondiente a las productividades debe ser igualmente aprobado por el érgano
correspondiente.

Ademas el articulo 7 del RD 861/1986 exige el cumplimiento de unos porcentajes en
las dotaciones de los conceptos retributivos respecto de la masa retributiva global del
30% respecto del complemento de productividad, 75% respecto del complemento
especifico y 10% en lo que se refiere a gratificaciones, hechas las comprobaciones se
observa que se cumplen los axiomas referidos.

Respecto a la adecuacion presupuestaria de la Plantilla y la Oferta de Empleo
Publico, seglin establecen los Arts. 90 de la Ley 7/85, de 2 de abril y 126 del R.D.L.
781/1986, de 18 de abril para la piantilla, asi como Art. 70 del RDL 5/2015, de 30 de
octubre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Plblico, en conjuncién con las restricciones impuestas por la Ley de
Presupuestos sobre la tasa de reposicion de efectivos a aplicar, debe decirse que
existe una relacion adecuada entre las Plantilla Presupuestaria y los créditos
consignados en el Presupuesto Ordinario objeto de este informe, con lo que se
acredita la suficiencia y adecuacion de los créditos presupuestarios correspondientes,
que permiten apreciar que no existan insuficiencias presupuestarias para atender las
obligaciones de personal, incluida la carrera profesional. En todo caso, la plantilla no
contempla el personal indefinido u otro personal.

Por lo que respecta al cumplimiento de los limites de crecimiento en materia de
Oferta de Empleo Pulblico, en tanto no se apruebe la LPGE 2018, resulta de
aplicacion el articulo 19, apartado uno, de la Ley de Presupuestos del Estado para el
2017, y en tanto no exista LPGE para el ejercicio 2018 establece que : “La
incorporacion de nuevo personal en el sector publico delimitado en el articulo
anterior, a excepcion de las sociedades mercantiles publicas y entidades piblicas
empresariales, fundaciones del sector plblico y consorcios participados

9
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mayoritariamente por las Administraciones y Organismos que integran el Sector
Pablico, que se regiran por lo dispuesto en las disposiciones adicionales décima
quinta, décima sexta y décima séptima respectivamente, de esta Ley y de los
Organos Constitucionales del Estado, estard sujeta a los limites y requisitos
establecidos en los apartados siguientes.

En este punto aludir a que no se tiene constancia de propuesta de Oferta de empleo,
por cuanto resultara necesaria el analisis de esta Intervencion Delegada respecto a
la misma, quedando pendiente este extremo.

Dicho lo anterior, debemos traer a colacion igualmente lo contemplado en el articulo
19 apartado dos de la Ley de Presupuestos del Estado para el 2017, en referencia a
cobertura de dichas plazas creadas:

“Dos. No se podré proceder a la contratacion de personal temporal, asi como al
nombramiento de personal estatutario temporal y de funcionarios interinos excepto en
casos excepcionales y para cubrir necesidaties urgentes e inaplazables”.

Debe aseverarse, que existe una base dentro de las de ejecucién de los
Presupuestos Provinciales para el ejercicio 2018, que delimitaria la regulacion
sustantiva a la que deberian acomodarse los procesos de provisién correspondientes,
y que el reconocimiento de servicios esenciales o prioritarios que en competencia le
corresponde al Presidente, supone la asuncién de la responsabilidad correspondiente
al respecto, que deberia ser en todo caso amparado, por los informes que al respecto
se realicen desde recursos humanos.

De forma adyacente, también existe una base de las de ejecucion del Presupuesto de
este Consorcio, en concreto la nimero 22, segtn la cual:

“En aplicacién de la normativa reguladora de las restrictivas condiciones y requisitos
exigidos para la contratacion de personal temporal, el nombramiento de personal
estatutario temporal de funcionarios interinos, que se contemplan en el apartado dos
del Art. 20 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2017 y demas leyes de Presupuestos Generales del Estado, en tanto no
se apruebe la LPGE para 2018, se hace necesario determinar e identificar
expresamente los sectores que se consideren prioritarios o que afecten al
funcionamiento de los servicios publicos esenciales respecto de los cuales, previo
expediente en el que se acredite la necesidad de la cobertura del puesto de que se
trate podra procederse a ésta. En consecuencia con tales premisas y en relacion con
el Consorcio de Servicios Medioambientales de la Excma. Diputacion Provincial de
Badajoz (PROMEDIO) y en concordancia con lo dispuesto en la Base 35 del
Presupuesto Provincial se considera que toda la actividad del Consorcio se orienta al
funcionamiento de los servicios pUlblicos esenciales, por cuanto va destinada a la
prestacion por parte de los ayuntamientos consorciados de servicios minimos
obligatorios relacionados con el ciclo integral del agua y el ciclo completo de los
residuos.
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El nombramiento de funcionario interino y la contratacion de personal laboral
temporal, requerira tramitacién de un expediente que se iniciara con la solicitud de
la Gerencia, instada por la Vicepresidencia del Consorcio, dirigida al Diputado
Delegado de Recursos Humanos y Régimen Interior, en la que se debera justificar
motivada y razonadamente la necesidad y urgencia del nombramiento o
contratacion, mediante datos objetivables y cuantificables, referido a las
necesidades minimas de personal para el desempefio de las competencias en
terminos razonables de eficacia, demostrando la necesidad del trabajo concreto
que va a realizar, pues de no realizarse se perjudicaria un interés publico; la
urgencia de realizarlo en el momento en el que se inicia el correspondiente
expediente, pues de no realizarse en dicho momento, se perjudicaria un interés
publico.

En la solicitud se justificard igualmente la imposibilidad de acudir a medidas
alternativas tales como cambio de adscripcién de puestos, redistribuciéon de
efectivos, atribucion temporal de funciones o movilidad funcional para atender las
necesidades de personal a estos efectos.

El Area de Recursos Humanos, emitira informe en relacién con la adecuacion a la
legalidad de la contratacion o nombramientos de interinos.

Efectuada la tramitacién oportuna y previa la fiscalizacion de conformidad por parte
de la Intervencion Delegada, por el Vicepresidente del Consorcio se procedera al
nombramiento o contratacion.”

Por tanto, se ha introducido “ex novo” un procedimiento para implementar la
posibilidad de contratar laboralmente o proveer de forma interina.

Como ditimo @mbito a informar, cabe destacar, en relacién a la materia de personal,
la necesidad de adaptarse a la Ley 7/1985 en cuanto a la modificacién operada como
consecuencia de la Ley 27/2013, que determina en el articulo 103.bis que dice
literalmente:

“Articulo 103 bis Masa salarial del personal laboral del sector publico local

1. Las Corporaciones locales aprobaran anualmente la masa salarial del personal
laboral del sector publico local respetando los limites y las condiciones que se
establezcan con caracter basico en la correspondiente Ley de Presupuestos
Generales del Estado.
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2. La aprobacion indicada en el apartado anterior comprendera la referente a la propia
Entidad Local, organismos, entidades pliblicas empresariales y demas entes publicos
y sociedades mercantiles locales de ella dependientes, asi como las de los
consorcios adscritos a la misma en virtud de lo previsto en la legislacion basica de
régimen juridico de las Administraciones PUblicas y de las fundaciones en las que
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacion mayoritéria, directa o indirecta, de las
entidades citadas en este apartado.

b) Que su patrimonio fundacional, con un caracter de permanencia, esté formado en
mas de un 50 por 100 por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas
entidades.

3. La masa salarial aprobada sera publicada en la sede electronica de la Corporacion
y en el Boletin Oficial de la Provincia o, en su caso, de la Comunidad Autbnoma
uniprovincial en el plazo de 20 dias. "

La aprobacion indicada en el apartado anterior comprendera la referente a la propia
Entidad Local, organismos, entidades pUblicas empresariales y demas entes publicos
y sociedades mercantiles locales de ella dependientes, asi como las de los
consorcios adscritos a la misma en virtud de lo previsto en la legislacion basica de
régimen juridico de las Administraciones Publicas y de las fundaciones en las que
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta, de las
entidades citadas en este apartado.

b) Que su patrimonio fundacional, con un caracter de permanencia, esté formado en
mas de un 50 por 100 por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas
entidades.

Analizado el perimetro de consolidacion de esta Institucion Provincial, resulta
necesaria la inclusion de los Consorcios Provinciales de Medio Ambiente y Bomberos
a la Entidad General y sus Organismos Autdbnomos.

Este analisis por tanto, debe realizarse en el estudio del Presupuesto de la Diputacion
que se referird a aquellos aspectos en los que se deban analizar desde el punto de
vista consolidado del grupo.

Finalizar, este apartado, haciendo alusibn a que este capitulo se incrementa
fundamentalmente a consecuencia de la incorporacion de los capitulos |
correspondientes de los nuevos proyectos europeos
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Capitulos Il (Compra de bienes corrientes y servicios) y IV (Transferencias
Corrientes).

En el preceptivo informe Econdmico-Financiero, conforme exige el articulo 168.1e)
del TRLHL), se pone de manifiesto que los gastos corrientes se financian con los
ingresos corrientes previstos, y en general se reconocen suficientes los créditos para
atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento
de los servicios, previstos fundamentalmente en estos Capitulos Il (Compra de bienes
corrientes y de servicios) y IV (Transferencias Corrientes).

El Capitulo II, compra de bienes corrientes y servicios, debe decirse que las
principales dotaciones para compras y servicios se destinan a las partidas de los
contratos formalizados para gestionar los servicios que se prestan, incluyéndose
también consignaciones para reparaciones, energia, combustible, vestuario, prima de
seguros.

De forma ilustrativa, mencionar la incorporacién de varios municipios al servicio
provincial de abastecimiento de agua en alta (Hornachos, Mengabril, Llera, Valverde
de Llerena, Valencia de las Torres y Maguilla), la incorporaciéon de Monesterio al
servicio provincial de depuracién de aguas residuales y la incorporacién de La
Codosera, La Albuera y Entrin Bajo a la gestién de residuos gestion de residuos.

De forma adicional, decir que en 2018 se pondran en marcha dos nuevos servicios,
el control vectorial de plagas y la gestion compartida de los residuos de construccion
y demolicion.

Por ultimo, PROMEDIO ha sido beneficiario de 4 proyectos en el marco del programa
POCTEP y de 1 proyecto en Horizon 2020, lo que supone un incremento del
presupuesto de gastos de 2018 en 708.446,55 con una subvencion de entre un 76% y
un 90%, seguin el proyecto '

No se tiene previsto crédito para el reconocimiento extrajudicial de créditos. Cabe
destacar, en este sentido, la obligatoriedad de reconocer e imputar a presupuesto,
todos aquellos suministros, servicios, obras, o en general cualquier gasto que se haya
realizado anteriormente, y que no haya sido contabilizado en el presupuesto
correspondiente, siendo necesario el control de la cuenta 413.

Igualmente se comprueba la existencia de dotacion presupuestaria para los gastos
plurianuales o comprometidos de ejercicios anteriores.

Capitulos lll (Intereses) y IX (Amortizacion de préstamos).

Se ha previsto la amortizacion del préstamo concedido por la Excma. Diputacion de
Badajoz, para la adquisicion de camiones, por importe de 300.000 euros, sin
repercusion en intereses.
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Capitulo IV.

Se consignan 15.000 euros al Convenio con AEXPAINBA de integracion laboral,
incrementandose en 3.000 euros, con respecto al ejercicio anterior, por la ampliacién
de su contenido. Desaparece de este capitulo la consignacion al Premio del Dia
Mundial del Medio Ambiente, de 3.000 euros, que pasa al capitulo VII, por
entenderse mejor ubicada segun la naturaleza del gasto.

Capitulo V.

Conforme a lo contemplado en el articulo 31 de la LO 2/2012, en el Cap. V, se
asignan los créditos correspondientes al Fondo de Contingencia que se consignan,
para todo el grupo, en la Entidad Matriz, y cuyos criterios vienen recogidos en las
bases de ejecucion del presupuesto general del Ente Matriz.

Capitulos VI (Inversiones) y VIl (Transferencias de Capital).

Se consigna en este capitulo una cantidad de 1.983.755, para atender a la
adquisicion de vehiculos para los servicios bésicos y de residuos del Consorcio. Se
financia en parte con un anticipo de Diputacién. Asi mismo se contemplan nuevos
equipos de procesos informaticos, dotacion del laboratorio del Centro [+D+i de la
Sostenibilidad, renovacion de infraestructuras de depuracién e inversiones en el
marco de los programas europeos, asi como dotacién para acometer reparaciones
en el centro |+D+I.

En el capitulo VIl se incorpora el Plan de subvenciones PRI.

Con respecto a la configuracion juridica de dicho Plan, se observa una regulacion
expresa en la Base de ejecucion nlimero 25.

En general, respecto de las dotaciones de créditos previstos para Inversiones y
Transferencias de Capital (Capitulos VI y VII de gastos) es importante indicar que,
conforme indica el apartado 6 del articulo 173 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, no podra disponerse de los creditos
presupuestarios del Estado de Gastos que se financien con subvenciones, con la
venta de inmuebles, o con préstamos, hasta que no se obtengan los compromisos
firmes de aportacion en el caso de subvenciones, se adjudique efectivamente la
enajenacion del inmueble, o se obtengan las autorizaciones precisas para la
concertacion de la operacion de credito.

A lo efectos correspondientes, se verificara que tal importe se consigna como gastos
en el Presupuesto de la Diputacién

El anexo de inversiones detalla la totalidad de las operaciones a realizar.
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Capitulo VIIl. Activos Financieros.

Este capitulo, contempla una dotacién para la concesion de anticipos reintegrables al
personal que, por idéntico importe, se prevé en el Capitulo VIII de Ingresos, para el
reintegro de los mismos.

SEXTA.- Consolidacién Presupuestaria.

El' Presupuesto del Consorcio,. necesariamente, tendra que formar parte del
presupuesto consolidado, a efectos de calculo de estabilidad y Regla de Gasto del
Presupuesto de la Entidad Matriz (la Diputacion Provincial), cuyo estudio se realizara
de manera pormenorizada en el expediente de la misma.

SEPTIMA.- Documentacién Complementaria.- Anexos de los Presupuestos y
previsiones de los distintos entes.- El articulo 168 TRLRHL establece |a
documentacion complementaria que ha de acompariar al presupuesto de la Entidad y
de cada uno de sus Organismos Auténomos.

Debe entenderse que tales documentos no son un simple tramite formal, sino que
constituyen la expresion y justificacion de las causas que han conducido a cifrar el
presupuesto en las cantidades con que aparece. Estos documentos complementarios
son los siguientes:

o Memoria descrita por el Presidente explicativa de los contenidos y de las
principales modificaciones que presente en relacion con el vigente.

a  Liquidacion del Presupuesto del ejercicio anterior, en este caso el de 2016 y
avance del corriente, referenciado al menos a seis meses del mismo, suscritas uno
y otro por la Intervencién y confeccionado conforme dispone la instruccion de
contabilidad.

o Anexo del personal de la Entidad Local, en que se relacionen y valoren los
puestos de trabajos existentes en la misma, de forma que se dé la oportuna
correlacion con los créditos para personal incluidos en el Presupuesto. Con ello, el
anexo de personal lo constituye fundamentalmente la relacion de puestos de trabajo
y la plantilla de personal en los términos fijados por la ley, dado que, como prescribe
el articulo 14.5 Ley 30/84, que tiene cardcter de basico, “las plantillas y puesto de
trabajo de todo el personal de la Administracién Local se fijara anualmente a través
de su presupuesto” (art. 14.5 y 16 LRFP 30/84, articulos 90.1 y 90.2 LRBRL y 126
RDL 781/86).

En este punto, hay que recordar que el articulo 127 RDL 781/86 exige que una vez
aprobada la plantilla y la relacién de puestos de trabajo, se habra de remitir copia a
la  Administracion del Estado y, en su caso, a la de la Comunidad Auténoma
respectiva, dentro del plazo de 30 dias, sin perjuicio de su publicacion integra en el
Boletin Oficial de la Provincia, junto con el resumen del Presupuesto.
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o Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio debidamente codificado.

o Un informe econémico-financiero que constituye el documento donde se
exponen las bases utilizadas para la elaboracion de los ingresos para atender el
cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los
servicios y en consecuencia, la efectiva nivelacion del Presupuesto.

Al no existir Sociedades Mercantiles, no se presenta la documentacion referida a los
Estados de Prevision de Ingresos y Gastos.

Por otro lado, los articulos 166.1 b) RDL 2/2004 y 12 RD 500/90 determinan que,
como anexo, al Presupuesto General deben incluirse los Programas anuales de
Actuacion, Inversiones y Financiacion de las Sociedades mercantiles dependientes,
desglosando el art. 114 RD 500/90 la documentacion que comprende, todo lo cual se
hace innecesario para el objeto de este informe.

El expediente con caracter general se completa con los deméas anexos que por
‘exigencias contenidas en el art. 166 RDL 2/2004 deben incorporarse al Presupuesto.

a  El Estado de Consolidacion del Presupuesto, el cual no procede

o El Estado de Prevision de movimientos y situacioén de la deuda, referente a la
adquisicion de los camiones de basura.

o Las Bases de ejecucion del Presupuesto para el gjercicio 2018.

OCTAVO.- Bases de Ejecucion.

El Presupuesto incluye, pues, las Bases de Ejecucion aplicables al Consorcio en
virtud de lo dispuesto en los arts. 165.1 RDL 2/2004 y 9.1 RD 500/90. Las materias
que son objeto de regulacién en las citadas Bases incluyen las especificadas en el
art. 9.2 del RD 500/90.

En relacion con las Bases de Ejecucion se puede decir que el Presupuesto de la
entidad no constituye un simple ejercicio tedrico, ni contempla hipotesis abstractas,
sino que es el plan econdmico anual de una Corporacion concreta, con un conjunto
de necesidades individualizadas y un haz de prioridades muy delimitado por las
circunstancias de hecho concurrentes en el respectivo periodo.

De esta manera, la aplicacion de las previsiones legales genérica a la situacion
realmente existente en un tiempo, lugar y ocasién determinados puede requerir
diversas reglas de actuacion, especialmente adaptadas a todas estas circunstancias
variables, que contemplen el cuanto, el modo o el detalle de procedimiento a seguir
en los diversos supuestos posibles.

Por todo esto el articulo 165 TRLRHL previene que al Presupuesto se uniran las
Bases de Ejecucion, que contendran la adaptacion de las disposiciones generales en
materia presupuestaria a la organizacion y circunstancias de la propia entidad, asi
como aquellas otras necesarias para su acertada gestion, estableciendo cuantas
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prevenciones se consideren oportunas o convenientes para la mejor realizacion de
los gastos y recaudacion de los recursos. Asi pues podemos decir que, las Bases de
Ejecucion son a los presupuestos de las Entidades locales, que carecen de poder
legislativo, lo que las Leyes anuales de Presupuestos del Estado o de las
Comunidades Auténomas son a sus respectivos presupuestos, donde se incluyen las
disposiciones relativas a la politica econémica general, de fomento o regulacion de la
actividad econémica de los particulares. No obstante existen sustanciales diferencias
con lo-que se puede establecer en dichas leyes: en primer lugar las bases de
ejecucion no podrén modificar lo legislado para la administracién econdmica, y en
segundo lugar, tampoco podran contener preceptos de orden administrativo que
requieran legalmente de procedimiento y solemnidades especificas distintas de lo
previsto para el presupuesto. Visto lo que las Bases no pueden contener, [a
concrecion del contenido autorizado se establece en el articulo 9 del Real Decreto
500/90, de 20 de abril, que dispone que las Entidades locales regularan entre otras
materias, en las bases de ejecucién del presupuesto, lo siguiente:

a) Niveles de vinculacién juridica de los créditos.

b) Relacion expresa y taxativa de los créditos gque se declaren ampliables, con
indicacion de los recursos afectados.

¢) Regulacién de las transferencias de crédito, estableciendo en cada caso el
organo competente para autorizarlas.

d) Tramitacién de los expedientes de ampliacion y generacion de créditos, asf
como de incorporacién de remanentes de créditos.

e) Normas que regulen el procedimiento de ejecucion del presupuesto.

f) Desconcentraciones o delegaciones en materia de autorizacién y disposicion de
gastos, asi como de reconocimiento y liguidacién de obligaciones.

g) Documentos y requisitos que, de acuerdo con el tipo de gastos, justifiquen el
reconocimiento de la obligacién.

h) Forma en que los perceptores de las subvenciones deban acreditar el
encontrarse al corriente de sus obligaciones fiscales con la Entidad y justificar Ia
aplicacion de los fondos recibidos.

[) Supuestos en que puedan acumularse varias fases de gjecucion del
presupuesto de gastos en un solo acto administrativo. .

) Normas que regulen la expedicién de ordenes de pago a justificar y anticipos de
caja fija.
K) Regulacion de los compromisos de pagos plurianuales.

Por Gltimo, continua el articulo 9 del citado Real Decreto, que las Bases de ejecucion
del Presupuesto de cada ejercicio podran remitirse a los Reglamentos o Normas de
caracter general dictadas por el Pleno de la Entidad.
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NOVENA .- Tramitacion.- Los articulos 168 y 169 RDL 2/2004 y 18 a 23 RD 500/90
determinan el procedimiento de elaboracion, tramitacion y aprobacion del expediente.

El 6rgano competente para la aprobacion del Presupuesto; en tltima instancia, es el
Pleno de la Corporacion Provincial, por la interpretacion sistematica oportuna y a
partir de la modificacion operada por la Ley 27/2013 que incorpora la Disposicion
adicional vigésima en la Ley 30/92 y actualmente el articulo 122 de la Ley 40/2015,
que establece:

‘Los Consorcios deberan formar parte de los presupuestos e incluirse en la Cuenta
General de la Administracion Publica de adscripcion”

La aprobacion del Presupuesto General ha de ser Unica en virtud de lo dispuesto en
el art. 168.5 RDL 2/2004.

No obstante, los Estatutos del Consorcio, confieren competencia para la aprobacion
del Presupuesto a la Junta General, por lo que, debera aprobarse en primera
instancia por tal 6rgano.

En cuanto a la elaboracion y tramitacion del Presupuesto se regula en el art. 168
TRLRHL y en el articulo 18 del RD 500/90. Se establece de la siguiente forma:

a) El Presupuesto de la entidad local sera formado por su Presidente y a €l habra
de unirse la documentacion complementaria a que hicimos referencia

b) El Presupuesto de cada uno de los organismos auténomos integrantes del
general, propuesto inicialmente por el érgano competente de agquellos, sera
remitido a la entidad local de la que dependan acompafados de la
documentacion complementaria. No aplicable a nuestro caso.

c) Las sociedades mercantiles, incluso de aquéllas en cuyo capital sea
mayoritaria la participacion de la entidad local, remitiran a ésta, sus previsiones
de gastos e ingresos, asi como los programas anuales de actuacion,
inversiones y financiacion para el ejercicio siguiente. No aplicable a nuestro
caso.

d) Sobre la base de los Presupuestos a que se refieren el parrafo anterior, el
Presidente de la entidad formara el Presupuesto General y lo remitira,
informado por la Intervencion, y con los anexos y documentacion
complementaria detallados en el apartado 1 del articulo 166 RDL 2/2004, y en
el citado articulo, al Consejo para su aprobacion, enmienda o devolucion.
Conforme el articulo 18.4 del RD 500/1990, “la remisién a la Intervencion se
efectuara de forma que el Presupuesto, con todos sus anexos vy
documentacion complementaria, pueda ser objeto de estudio durante un plazo
no inferior a diez dias.” En relacion con los Anteproyectos de Presupuestos de
cada Organismo auténomo y estados de prevision de las sociedades
mercantiles, en su caso, que deberan estar aprobados cuanto menos con
anterioridad al pronunciamiento del Consejo sobre el Presupuesto General, sin
perjuicio de que la propuesta del Presupuesto es competencia del Presidente.
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e) El acuerdo de aprobacion, que sera unico, habra de detallar los Presupuestos
que integran el Presupuesto General, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos
separadamente.

f) Una vez aprobado inicialmente, como exige el art. 169 RDL 2/2004, se
expondra al publico, previo anuncio en el BOP, por quince dias habiles,
durante los cuales los interesados podran examinarlos y presentar
reclamaciones ante el Consejo del Consorcio. Transcurrido este plazo sin
reclamaciones, el Presupuesto se eleva a definitivo. En caso contrario, el
Consejo dispondra del plazo de un mes para resolverlas. Aprobado
definitivamente el Presupuesto General se habra de publicar nuevamente en el
Boletin Oficial de la Provincia, resumido por capitulos, debhiéndosée remitir
simultaneamente una copia a la Administracién General del Estado y ala Junta
de Extremadura.

Cualguier modificacion del borrador del presupuesto analizado, que se realice sobre
la documentacion examinada, requerir4 Ia adaptacion de los acuerdos y la tramitacién
respectiva, asi como el Informe de esta Intervencion Delegada.

Es todo lo que esta Intervencion Delegada tiene el deber de informar. No obstante, la
Junta General, y el Pleno de la Diputacion, con mejor criterio fundado en derecho
decidira, .

Badajoz, 20 de octubre dg 2017.
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