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INFORME DE LA INTERVENCION DELEGADA

ASUNTO.- Evaluacién del cumplimiento de la estabilidad presupuestaria, regla
de gasto en el expediente de aprobacion del Presupuesto 2018 del Consorcio
de Gestion de Servicios Medioambientales.

José Carlos Cobos Godoy, Interventor Delegado del Consorcio Provincial de
Gestion de Servicios Medioambientales (PROMEDIO), de conformidad a lo
establecido en nombramiento efectuado por Decreto del limo. Sr. Presidente de la
Excma. Diputacién Provincial de Badajoz, de fecha 20 de junio de 2017 (B.O.P de
22de junio de 2007) y en virtud de lo establecido en los Arts. 213 y siguientes del
RDL 2/2014, de 5 de marzo, que aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales emite informe, sobre la base de los siguientes

ANTECEDENTES:

Consta en el expediente, entre otros:

1) Expedientes de aprobacion de Presupuestos del Consorcio.
2) Informe de esta Intervencién Delegada de la aprobacion del Presupuesto
2018 del Consorcio.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1) Ley 7/1985 de bases de régimen local.

2) RDL 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

3) Bases de Ejecucion del Presupuesto para el ejercicio economico 2017.

4) Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

5) Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales.

6) Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas/2105/2013 de
suministro de Informacion.

7) Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo
primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

8) Reglamento de la Unién Europea n° 549/2013, Relativo al Sistema Europeo
de Cuentas Nacionales y Regionales, del Parlamento Europeo y del Consejo
de 21-05-2013.
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En base a los antecedentes citados y los fundamentos de derecho anteriores, se
emite el presente:

INFORME:
PRIMERO.- DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.

La aprobacién de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en vigor desde 1 de mayo, que deroga
expresamente el RDL 2/2007,de 28 de diciembre que aprueba el Texto Refundido de
la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, que derogé a su vez la Ley 18/2001
General de estabilidad presupuestaria, por integracion, asi como la complementaria
Ley 5/2001, de 13 de diciembre y todas aquellas disposiciones que se opongan a lo
previsto en la citada Ley Organica, mantiene la imposicidén al Sector publico de la
realizacion de politicas presupuestarias que se adecuen a la consecucion de la
estabilidad presupuestaria y el crecimiento econdmicos, en el marco de la Unidn
Econémica y Monetaria, de acuerdo con al Pacto de estabilidad y crecimiento que, en
virtud de la competencia estatal de coordinacion de la planificacion general de la
actividad econdmica se establezcan, como base del impulso del crecimiento y [a
creacion de empleo.

La citada estabilidad se considera instrumento indispensable para garantizar la
adecuada financiacién del sector publico y la atencién de nuestros compromisos.

Igualmente, introduce tres reglas fiscales que apoyan los citados principios de
estabilidad y Sostenibilidad, a saber: Equilibrio o superavit estructural, limite de ratio
de deuda publica sobre el PIB y regla de gasto.

Principio de Estahilidad Presupuestaria. Definicién.

Los articulos 3. 1y 11.1 de la citada Ley Organica, establecen que la elaboracion,
aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los
gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de
esta Ley, se realizaran en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la
normativa europea.

El apartado 2 del mismo articulo 3, concreta que se entenderd por estabilidad
presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion de equilibrio o superavit
estructural.

Por otro lado, el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, que aprueba el
Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales en su articulo 4 se sefala
que las entidades locales, sus Organismos Auténomos y los entes plblicos
dependientes de aquéllas, que presten servicios o produzcan bienes no financiados
mayoritariamente con ingresos comerciales, aprobaran, ejecutaran y liquidaran sus
presupuestos consolidados ajustdndose al principio de estabilidad definido en los
apartados 1y 3 del articulo 19 de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.(......)

2
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2.- Ambito subjetivo:

Las Entidades Locales en concreto, asi lo dispone el articulo 2 ¢) de la citada L..O.
2/2012, constituyen un subsector o unidad gue integra el concepto de Sector publico
incluido dentro det ambito de aplicacion subjetivo de la mencionada ley Orgéanica.

La LOEPSF, en su articulo 2, establece el ambito subjetivo de aplicacion,
determinando que:

"A los efectos de la presente Ley, el sector publico se considera integrado por
las siguientes unidades:

1. El sector Administraciones Pliblicas, de acuerdo con la definicion y
delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por
el Reglamento (CE) 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996 que incluye los
siguientes subsectores, igualmente definidos conforme a dicho Sistema:

ol

¢) Cormporaciones Locales.

2. El resto de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y
demas entes de derecho publico dependientes de las administraciones publicas no
comprendidos en el apartado anterior, tendrén asimismo consideracion de sector
publico 'y quedarén sujetos a lo dispuesto en las normas de esta Ley
especificamente se refieran a las mismas.”

En vista de ello, conviene dejar sentado que el Consorcio esta integrado en el Sector
Publico Provincial de la Diputacién de Badajoz, seglin consta en el acuerdo de
clasificacion aprobado por el Pleno de la Corporacion Provincial, en sesion de
28/11/2014, conforme a los criterios de adscripcion establecidos en el articulo 122.2
de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico.

3.-Organo emisor:

El articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, que aprueba el
Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales, dispone que la Intervencioén
local elevara al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de
la propia entidad local y de sus organismos y entidades dependientes.

El informe se emitirda con caracter independiente y previo al acuerdo del 6rgano
competente de aprobacion del presupuesto, seglin establece el articulo 16.2 y se
incorporara a los previstos en los articulos 168.4, 177.2 y 191.3 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, referidos, respectivamente, a la
aprobacion del presupuesto general, a sus modificaciones y a su liguidacion.
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El Interventor detallara en su informe los calculos efectuados y los ajustes practicados
sobre la base de los datos de los capitulos 1 a 9 de los estados de gastos e ingresos
presupuestarios, en términos de Contabilidad Nacional, segtn el Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales.

Cuando el resultado de la evaluacién sea de incumplimiento, se remitird el informe
correspondiente a la Direccion General de Coordinaciéon Financiera con Entidades
Locales o al érgano competente de la Comunidad Auténoma que ejerza la tutela
financiera, en el plazo méaximo de 15 dias habiles, contados desde el conocimiento
del Pleno.

Operatoria:

Se entendera cumplido el objetivo de estabilidad, articulo 15 del reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, cuando los presupuestos iniciales o, en su caso,
modificados, y las liquidaciones presupuestarias alcancen, una vez consolidados, y
en términos de capacidad de financiacion, de acuerdo con la definicion contenida en
el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, el objetivo individual
establecido para cada una de las entidades locales a las que se refiere el articulo 5
de dicha norma o el objetivo de equilibrio o superavit establecido para las restantes
entidades locales, sin perjuicio de lo dispuesto, en su caso, en los planes econdmico-
financieros aprobados y en vigor.

Lo indicado en el parrafo anterior sera igualmente aplicable a los supuestos en lo que,
conforme el articulo 169.6 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, se considere prorrogado el presupuesto del ejercicio anterior.

Asi, en el Sistema Europeo de Cuentas se define la capacidad de financiacion,
mediante la comparacién de los créditos para gastos de caracter no financiero con las
previsiones de ingresos no financieros, de modo que el presupuesto se encontraria
en situacion de equilibrio, cuando la suma de los primeros, es decir, los gastos, de los
capitulos 1 a 7 del Estado de gastos, no superen a la suma de los segundo, es decir
la suma de los ingresos de los capitulos 1 a 7 del estado de ingresos.

La operativa para determinar la capacidad de financiaciéon, en términos de
presupuestacion, viene marcada por el calculo de la diferencia entre los ingresos y
gastos no financieros del Presupuesto de la Entidad, es decir, los ingresos de los
Capitulos | a VIl de ingresos, deben ser como minimo, suficientes para financiar los
gastos consignados en los Capitulos | a VII.

CAPITULOS INGRESOS NO CAPITULOS GASTOS NO
FINAMCIFRQS EINANCIERQS
1a7 25.733.375 Ta7 26.933.375
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De los estados presupuestarios que constan en el proyecto de Presupuesto del
Consorcio para 2017, se deduce una situacion inicial de desequilibrio entre los
ingresos y gastos no financieros (capitulos 1 a 7 de ambos estados), segin se ha
detallado.

Esta situacion de partida, que determina la necesidad de financiacion por el saldo
presupuestario no financiero, ha de ser objeto de los correspondientes ajustes, para
unificar los criterios de valoracion de los ingresos y los gastos no financieros,
estableciendo la equivalencia en contabilidad nacional SEC 2010.

A continuacion, siguiendo a estos efectos el Manual de calculo del déficit en
contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones Locales, la Nota sobre los
cambios metodoldgicos en las series de datos por aplicacion del nuevo SEC 2010
Base 2010 de la contabilidad nacional y la Guia para la determinacion de la Regla de
Gasto para Corporaciones Locales, articulo 12 de la Ley 2/2012 Organica de
Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, editados por la Intervencion
General del Estado, se deberian detallar los ajustes que corresponderian en orden a
llevar a efecto esa equivalencia.

En este punto, se debe aseverar que se entiende necesario que se proceda por
parte de la Intervencion General de la Excma. Diputacién Provincial de Badajoz a la
realizacion de dichos ajustes de forma consolidada, consecuencia de una logica
unidad de criterios.

SEGUNDO.- DE LA REGLA DE GASTO: El articulo 12.2 de la LOEPSF determina el
gasto computable a los efectos de verificacion de la Regla de Gasto, sefialando que
“Los empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no
discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos
finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras Administraciones Publicas y
las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales
vinculadas a los sistemas de financiacién.”

Esta magnitud, al no estar incluida en el ambito de aplicacion del RD 1463/2007, se
considerara en términos consolidados para todo el Grupo de la Diputacion de
Badajoz, en el que se integra este Consorcio. Por tanto, a estos efectos me remito a
la evaluacion que de esta regla fiscal se realice por la Intervencion General de la
Diputacion, con ocasion de la aprobacion del Presupuesto Consolidado de 2018.

Unicamente se incorpora al presente informe, por la especialidad del ajuste en
cuestion, una referencia al ajuste de ejecucion del presupuesto.
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De tal forma, decir que en las entidades la ejecucion presupuestaria final suele
presentar desviaciones respecto de los créditos iniciales del presupuesto. Por este
motivo para el calculo del gasto computable cuando se parte del proyecto de
presupuesto o del presupuesto inicial, se realizara un “ajuste por grado de gjecucion
del gasto” que reducira o aumentara los empleos no financieros, aproximando estos
a los gastos presupuestarios.

Su aplicacion dependera del momento y las circunstancias del caso particular del
que se trate, dando lugar a situaciones diferentes, segliin que comparacién se
realice. Tratdndose de la aprobacion del presupuesto la comparacion se produce
entre magnitudes de distinta naturaleza, ya que se trata de comparar el presupuesto
en proyecto con la liquidacion del ejercicio precedente. Esta diferenciacion ohedece
al hecho de que se puede presupuestar al inicio del ejercicio unos gastos que
después difleran en mayor o menor medida con los resultados que arrOJe la
liquidacion de ese mismo afo. -

Por ello, el «ajuste por grado de ejecucion del gasto» pretende subsanar este
posible desfase, corrigiendo el gasto presupuestado respecto de la ejecucion del
mismo segln la experiencia de los tres ejercicios anteriores.

Para el calculo del ajuste la segunda edicion Guia facilitada por la IGAE presenta la
siguiente formula, que permite calcular una media ponderada de las tasas de
variacion que han experimentado los créditos iniciales con respecto a las
obligaciones reconocidas netas de cada ejercicio:

1 ORN = Clasan.
s y AioN RS Bt

= 1 c'o i n"

Siendo ORN las obligaciones reconocidas netas de los afios anteriores y Cl los
créditos iniciales de los mismos ejercicios, referidas a los capitulos 1 a 7. En el caso
de que la media aritmética anterior sea negativa, implicara una ejecucion inferior a
los créditos iniciales dando lugar a un ajuste que disminuira los empleos no
financieros. En el caso contrario de que la media aritmética sea positiva quiere decir
gue se ha producido una ejecucion superior a los créditos iniciales dando lugar a un
ajuste que aumentara los empleos no financieros.

No obstante, debe advertirse que la tercera edicién de la Guia de noviembre de
2014, sefiala expresamente que "Este ajuste se estimara por cada Entidad Local en
funciéon de la experiencia acumulada de afios anteriores sobre las diferencias entre
las previsiones presupuestarias y la ejecucién real.", con lo que habilita a la entidad
para establecer el criterio de calculo y las variables que considere mas adecuadas.
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En nuestro caso y sin perjuicio de cualquier otra consideracion al respecto por la
Intervencion General de la Diputacién, se considera el empleo de la formula
transcrita, consignando los antecedentes correspondientes a los fres Ultimos
ejercicios liquidados, cuyo resultado es el recogido en el siguiente cuadro:

OBLIGADIONES
EJERCICIO RECONOCIDAS CREDITOS INICIALES
_ ~ NETAS

2016 _ 21.550.436,76 23.205.000
2015 19.381.346,56 20.713.318,18
2014 18.987.550,70 | 20.220.736,33
GRADO DE EJECUCION L ] -6,6 por 100
Capitulos 1 a 7 Presupuesto 26.933.375
de gastos _
Grado de ejecucion - _~1.777.602,75
CONCLUSION:

De este modo, se puede deducir que el proyecto de Presupuesto del Consorcio de
Gestion de Servicios Medioambientales para el ejercicio 2018, conforme a los datos
que se presentan, debera ser objeto de consolidacion presupuestaria con la Excma.
Diputacién Provincial de Badajoz, con integracion de los datos de los presupuestos
de todas las entidades y organismos del grupo para el ejercicio 2018.

De lo cual, se extrae que esta Intervencion Delegada no puede posicionarse acerca
de las reglas fiscales de regla de gasto y estabilidad presupuestaria, si no de forma
aprioristica, quedando pendiente del resultado que se derive para el perimetro de
consolidacién, a efectos SEC-2010 y una vez realizados todos y cada uno de los
ajustes precisos.

En este sentido, se arbitrara el canal de informacién adecuado para obtener la
informacién oportuna.

Es todo lo que se informa, quedando sujeto al superior criterio de la Junta General o
a cualquier otro dictamen mejor fundado en derecho.

EL INTERVENTOR DELEGADO:
il ﬁ/
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