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“INFORME DE INTERVENQIQ' N"
Ref: JCL/ADM
Num: 792017/0AR
Num Expte: 782017

Asunto: “Evaluaciéon del cumplimiento de Estabilidad y Regla de Gasto del Proyecto
de Presupuesto de 2018 del Organismo Auténomo de Recaudacion

ﬁ\ngel Diaz Mancha, Interventor General de la Diputacion y José Cascos Lozano, Interventor
Delegado del O.A.R. de la DIPUTACION PROVINCIAL DE BADAJOZ, en virtud de lo
establecido en el Titulo VI del RDL 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales emite la presente:

Antecedentes:

1) Expedientes de aprobacion de Presupuestos del OAR.
2) Informe 28/2017 de la Intervencion de la aprobacion del Presupuesto 2018 del OAR .

Fundamentos de Derecho

1) Ley 7/1985 de bases de réegimen local.

2) RDL 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

3) Bases de Ejecucion del Presupuesto para el ejercicio econdmico 2018.

4) Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

5) Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria,
en su Aplicacion a las Entidades Locales.

6) Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas/2105/2012 de
suministro de Informacion.

7} Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero
del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuestos.

8) Reglamento de la Union Europea n® 549/2013, Relativo al Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales, del Parlamento Europeo y del Consejo de
21-05-2013.

9) Real Decreto-ley 2/2014, de 21 de febrero, por el que se adoptan medidas urgentes
para reparar los dafios causados en los dos primeros meses de 2014 por las
tormentas de viento y mar en la fachada atldntica y la costa cantdbrica.

10) Manual del calculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones
Locales, aprobado por la IGAE

11) Ley Organica 9/2013, de control de la deuda comercial del sector publica, que
modifica en la disposicion adicional sexta la LO 2/2012.

En base a los antecedentes citados y los fundamentos de derecho anteriores, se emite el
presente:

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 71341 57SQ2-62LOR-6ZM2B AA9F7F08E4DB791AC03F9D17BADIBADAOF709BBD) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el cédigo de verificacion|

puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web que le proporciona la entidad emisora de este documento.



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

INFORME INTERVENCION FISCALIZACION: 12.3 Informe Estabilidad y
Regla de Gasto

FIRMAS ESTADO
OTROS DATOS
L L El documento ha sido firmado por : FIRMADO
Cédigo para validacién: 57SQ2-62L OR-6ZM2B 1.- JEFE SERV INTERVENCION OAR de Organismo Auténomo de Recaudacion 31/10/2017 1239
Fecha de emision: 3 de noviembre de 2017 a las 12:42:47 2.- INTERVENTOR de Organismo Auténomo de Recaudacién ’
Pégina 2 de 6

et
S—
OAR

Informe:

PRIMERO.- DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.

La aprobacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que deroga expresamente el RDL 2/2007,de
28 de diciembre que aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria, que derogd a su vez la Ley 18/2001 General de estabilidad presupuestaria,
por integracion, asi como la complementaria Ley 5/2001, de 13 de diciembre y todas
aquellas disposiciones que se opongan a lo previsto en la citada Ley Organica, mantiene la
imposiciéon al Sector publico de la realizacion de politicas presupuestarias que se
adecuen a la consecucion de la estabilidad presupuestaria y el crecimiento
econdémicos, en el marco de la Union Econdmica y Monetaria, de acuerdo con al Pacto de
estabilidad y crecimiento que, en virtud de la competencia estatal de coordinacion de la
planificacién general de la actividad econémica se establezcan, como base del impulso del
crecimiento y la creacién de empleo.

La citada estabilidad se considera instrumento indispensable para garantizar la adecuada
financiacidn del sector publico y la atencidon de nuestros compromisos.

Igualmente, introduce tres reglas fiscales que apoyan los citados principios de estabilidad
y Sostenibilidad, a saber: Equilibrio o superavit estructural, limite de ratio de deuda publica
sobre el PIB y regla de gasto.

1.- Principio de Estabilidad P taria, Definicié

Los art, 3. 1) y art. 11.1 de la citada Ley Organica, establecen que la elaboracion,
aprobacion y ejecucidn de los Presupuestos y demds actuaciones que afecten a los gastos o
ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley, se
realizaran en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea.

El apartado 2 del mismo art. 3, concreta que se entendera por estabilidad presupuestaria de
las Administraciones Publicas la situacion de equilibrio o superavit estructural.

El art 11.4 "Las Corporaciones Locales deberan mantener una posicion de equilibrio o
superavit presupuestario”, art. 11.6 "Para el calculo del déficit estructural se aplicara la
metodologia utilizada por la Comision Europea en el marco de la normativa de estabilidad
presupuestaria”

Por otro lado, el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, que aprueba el
Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales en su articulo 4 se seiiala
:” Las entidades locales, sus Organismos Auténomos y los entes publicos dependientes
de aquéllas, que presten servicios o produzcan bienes no financiados
mayoritariamente con ingresos comerciales, aprobaran, ejecutaran y liquidaran sus
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presupuestos consolidados ajustandose al principio de estabilidad definido en los
apartados 1 y 3 del articulo 19 de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

El mismo Real Decreto, en su articulo 6 establece que la Comision Nacional de
Administracion Local informara sobre el objetivo de estabilidad presupuestaria referido a los
tres ejercicios siguientes para el conjunto del sector publico local, que se entendera aplicable
a cada una de las entidades locales en términos consolidados Yy para ello identifica el
objetivo de estabilidad presupuestaria con una situacién de equilibrio o de superavit
computado en términos de capacidad de financiacion de acuerdo con las definicion contenida
en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

2 - amhitn s"hjgthig:

Las Entidades Locales en concreto, asi lo dispone el articulo 2 ¢) de la citada L.O. 2/2012,
constituyen un subsector o unidad que integra el concepto de Sector publico incluido dentro
del ambito de aplicacion subjetivo de la mencionada ley Organica.

3.-Organo emisor :

El articulo 16 del el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, que aprueba el Reglamento
de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacion a las Entidades Locales, dispone que la Intervencion local elevara al Pleno un
informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia entidad local y de sus
organismos y entidades dependientes.

El informe se emitirdA con caracter independiente y previo al acuerdo del drgano
competente de aprobacion del presupuesto (art. 16.2) y se incorporara a los previstos en los
articulos 168.4, 177.2 y 191.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, referidos, respectivamente, a la aprobacion del presupuesto general, a sus
modificaciones y a su liquidacién.

El Interventor local detallard en su informe los célculos efectuados y los ajustes practicados
sobre la base de los datos de los capitulos 1 a 9 de los estados de gastos e ingresos
presupuestarios, en términos de Contabilidad Nacional, segin el Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales.

Cuando el resultado de la evaluacion sea de incumplimiento, la entidad local remitira el
informe correspondiente a la Direccion General de Coordinacion Financiera con Entidades
Locales o al organo competente de la Comunidad Auténoma que ejerza la tutela financiera,
en el plazo maximo de 15 dias habiles, contados desde el conocimiento del Pleno.

3.-Operatoria:

Se entendera cumplido el objetivo de estabilidad, art. 15 del reglamento de desarrollo de la
Ley 18/2001, cuando los presupuestos iniciales o, en su caso, modificados, y las
liquidaciones presupuestarias alcancen, una vez consolidados, y en términos de capacidad
de financiacion, de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales, el objetivo individual establecido para cada una de las entidades
locales a las que se refiere el articulo 5 de dicha norma o el objetivo de equilibrio o superavit
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establecido para las restantes entidades locales, sin perjuicio de lo dispuesto, en su caso, en
los planes econdémico-financieros aprobados y en vigor.

Lo indicado en el parrafo anterior sera igualmente aplicable a los supuestos en lo que,
conforme el articulo 169.6 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, se considere prorrogado el presupuesto del ejercicio anterior.

Asi, en el Sistema Europeo de Cuentas se define la capacidad de financiacion, mediante Ia
comparacién de los créditos para gastos de caracter no financiero con las previsiones de
ingresos no financieros, de modo que el presupuesto se encontraria en situacion de
equilibrio, cuando la suma de los primeros, es decir, los gastos, de los capitulos 1 a 7 del
Estado de gastos, no superen a la suma de los segundo, es decir la suma de los ingresos de
los capitulos 1 a 7 del estado de ingresos.

La operativa para determinar la capacidad de financiacion, en términos de presupuestacion,
viene marcada por el célculo de la diferencia entre los ingresos y gastos no financieros del
Presupuesto de la Entidad, es decir, los ingresos de los Capitulos I a VII de ingresos, deben
ser como minimo, suficientes para financiar los gastos consignados en los Capitulos I a VII.

Asi pues, analizado el Proyecto del Presupuesto del ejercicio 2018, se deduce el
cumplimiento al derivarse equilibrio financiero conforme a los datos que a continuacion se
detallan.

No obstante, para un adecuado célculo de la estabilidad presupuestaria y a los efectos de
concordar la metodologia de la contabilidad nacional, con la técnica presupuestaria, es
necesaria la realizacion de una serie de ajustes sobre el saldo resultante anterior, ajustes
definidos en el “Manual de calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las
Corporaciones Locales” editado por la Intervencion General del Estado, y que se detallaran
en el informe de verificacion del cumplimiento de la estabilidad que a tal efecto debe emitir
por la Intervencion General de esta Diputacion para el expediente de aprobacién del
Presupuesto 2018, a nivel Consolidado.
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En cualquier caso, y aunque se estudiara de manera pormenorizada con el expediente de
Diputacion, de manera consolidada, no existen ajustes a practicar para el OAR en el
Presupuesto, mas alla, en su caso, del ajuste de inejecucion.

Por tanto, el resultado reflejado en el cuadro anterior, serd igualmente el que resulte de la
aplicacion de los ajustes.

SEGUNDO.- DE LA REGLA DE GASTO:

En su art. 12 establece que "/a variacién del gasto computable de la Administracién Central,
de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de
referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia
espariola”.

La misma Regla de Gasto establece en su punto 2 que "se entenderd como gasto computable
a los efectos previstos en el apartado anterior, los empleos no financieros definidos en
términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales”, excluidos por tanto en lo
que a este Organismo respecta los intereses de deuda y el Capitulo VIII Activos Financieros.

Asi mismo en el punto 4 del mismo articulo se especifica que "cuando se aprueben cambios
normativos que supongan aumentos permanentes de la recaudacion, el nivel de gasto
computable resultante de la aplicacion de la regla en los afios en que se obtengan los
aumentos de recaudacion podra aumentar en la cuantia equivalente”.

La observancia de cumplimiento de la Regla de Gastos conforme al articulado anterior y a lo
establecido en la "Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del art. 12 de la Ley
2/2012 Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad financiera para
Corporaciones Locales” en su Segunda Edicion publicada por el Ministerio de Hacienda y
AAPP- Intervencion General de la Administracion del Estado, ha de realizarse a nivel
consolidado de los Presupuestos de la Diputacion de Badajoz y en lo que a este cumplimiento
se refiere habra de remitirse al Informe de Intervencion del grupo consolidado.

Conclusién:

Se informa del cumplimiento de la estabilidad del OAR y en los términos que antecede
queda emitido el preceptivo informe de esta Intervencion, sin perjuicio del estudio que se
realiza para el grupo consolidado.

El Interventor-Delegado El Interventor General

Fdo. José Cascos Lozano Fdo. Angel Diaz Mancha

(documento firmado electrénicamente)
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A/A SRA. VICEPRESIDENTA DEL OAR

A/A SR. GERENTE DEL OAR
A/A CONSEJO DE ADMINITRACION

A/A PLENO DE LA CORPORACION
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