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Ne¢ Expte:8052017

Asunto: “Presupuesto 2018 de la Entidad Diputacion Provincial de Badajoz.”

Antecedentes:

1) Listados de proyecto de presupuesto, tanto en ingresos como en gastos.

2) Informe econémico-financiero emitido por la Directora del Area econémica de Diputacién de 31
de octubre de 2017.

3) Informe de Recursos Humanos sobre los importes y masa salarial del presupuesto 2018 de 27 de
octubre de 2017.

4) Memoria del Sr. Presidente al Presupuesto de 30 de octubre de 2017.

5) Anexo de inversiones y resto de los anexos que configuran el expediente.

6) Bases de Ejecucion.

Fundamentos de Derecho:

se emite el presente

Calle Felipe Checa, 23
06071-Badajoz

ANGEL DIiAZ MANCHA, y EVA AGUILAR CORTES, Funcionarios de Habilitacion Nacional,
INTERVENTOR Y VICEINTERVETORA DE LA EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE BADAJOZ en
virtud de la funciones que les confiere el art. 168.4 RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), y el art. 18 RD 500/90, en el
ejercicio de sus cargos, en Badajoz, a la fecha de la firma y sobre la base a los siguientes:

1) Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

2) Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
Presupuestos.

3) Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

4) Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera

5) Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo
de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las
entidades locales, y en aquello que no contravenga la Ley Organica 2/2012.

6) Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de presupuestos
de las entidades locales, modificada por la Orden HAP 419/2014, de 14 de marzo.

7) Orden HAP 1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo
Normal de la Contabilidad Local.

8) Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

9) Real Decreto 861/86, de 25 de abril que establece los limites a la cuantia global de los

complementos especificos, de productividad y gratificaciones.

Ley 3/2017, de 27 de junio de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comln de las Administraciones

Publicas.

12) Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El documento electronico ha sido aprobado por INTERVENTOR(Angel C. Diaz Mancha) de Diputacién de Badajoz - SICAL a las 12:46:54 del dia 1 de noviembre de 2017 con certificado de AC FNMT Usuarios, DIAZ MANCHA ANGEL CARLOS - 34774613Q y
por VICEINTERVENTORA(Eva Aguilar Cortés) de Diputacion de Badajoz - SICAL a las 14:25:02 del dia 2 de noviembre de 2017 con certificado de AC FNMT Usuarios, AGUILAR CORTES EVA - 33982217Q. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de|
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PRIMERO.- Concepto y consideraciones previas.- El articulo 162 del TRLRHL, define los presupuestos
como “la expresion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que como maximo, pueden
reconocer la entidad, y sus organismos auténomos, y de los derechos que prevean liquidar durante el
correspondiente ejercicio, asi como las previsiones de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles
cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad local correspondiente”.

Del Plan econémico-financiero.- Debemos por otra parte, tener en cuenta que no existe a la fecha Plan
Econdémico-Financiero en vigor, por lo que el estudio del Presupuesto no estard condicionado a dicha

Del Presupuesto de la Fundacion Eugenio Hermoso.- La adscripcion de la Fundacién por parte de la
IGAE y del Ministerio a la Diputacién de Badajoz como entidad de la que depende, supone para la
Diputacién que en la consolidacion, a efectos de estabilidad, se tenga en cuenta dicha Fundacion. En este
senitdo, se ha solicitado al Ministerio que se suspenda la adscripcién de dicha Fundacion por entender
nuestra Entidad que existen causas para ello. En cualquier caso, y mientras esto no suceda, la Fundacién,
a pesar de los problemas que ellos conlleva al no existir ningiin control efectivo sobre las actividades de la
misma, habra de seguir considerando su consolidaciéon en el grupo Diputacién, a efectos al menos de
estabilidad. A la fecha actual, no ha presentado proyecto de Presupuestos la Fundacién.

SEGUNDO.- Presupuesto General.- Contenido.-

El contenido del Presupuesto General presentado en esta Intervencion, se atiene a lo establecido en los
arts. 162 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y art. 4 del R.D. 500/90, pues incluye los
Organismos Auténomos (Organismo Auténomo de
Recaudacion y Patronato Provincial de Turismo y Tauromaquia), propuestos por sus correspondientes
Organos estatutarios, segun dispone el art. 18 del R.D. 500/90.

Desde el punto de vista genérico y antes de realizar un estudio pormenorizado de cada uno de los
capitulos que integra el presupuesto de gastos e ingresos, es necesario destacar que el articulo 165.4 del
TRLRHL, establece la imposibilidad de aprobar cada uno de los presupuestos que integra el expediente
con déficit inicial, precepto que se cumple, en todo caso, al aprobarse tanto el presupuesto de la
Diputacién como el de sus Organismos Auténomos equilibrados.

Asi, el Presupuesto General de la Excma. Diputacion de Badajoz en coherencia con lo preceptuado en el
art. 164 RDL 2/2004, se forma por:

- El Presupuesto de la Diputacién, cifrado en 161.451.672 € en el estado de gastos, y de ingresos.
- El Presupuesto del OAR, que importa 12.390.200 €, tanto en ingresos como en gastos.

- El Presupuesto del Patronato Provincial de Turismo y Tauromaquia, que importa 2.173.350 €, tanto
en ingresos como en gastos.

Es necesario destacar, que aln cuando el Presupuesto es Unico, y por tanto la competencia para la
aprobacion es del Pleno de la Diputacion, no debemos obviar la necesaria tramitacién de los
Presupuestos en los 6rganos internos de los OOAA. En los dos OOAA de la Diputacion sus estatutos
contemplan la necesidad de previo conocimiento por sus Consejos Rectores a propuestas de sus
Presidentes o Diputados en quien delegue. Dicha prevision serd cumplida el préximo dia 3 y 7 de
noviembre respectivamente para PTT y OAR respectivamente.

En este caso es necesario destacar que la fecha prevista de celebraciéon de la Comision de Hacienda de
la Diputacién que ha de dictaminar el acuerdo con caracter previo al Pleno, se va a celebrar el dia 8 de
noviembre, posterior a la celebracion de los dos consejos de los OOAA, por lo que si existe modificacién
de los datos informados por esta Intervencion como consecuencia de dichos Consejos, sera necesario
que con caracter previo a la celebracion de la Comisién de Hacienda, vuelva a ser informado el
Presupuesto.

Por lo demas, hay que recordar que, en materia de gastos, los créditos del presupuesto de la Diputacion y
de los Organismos Auténomos, representan un limite, cualitativo y cuantitativo, que Unicamente se
excepciona en los supuestos de modificaciones presupuestarias en los términos permitidos en la Ley,
mientras que los ingresos tienen el caracter de mera previsién.

Debemos tener en cuenta en este sentido y en cuanto a los Consorcios se refiere, que la aprobacion de
la ley 27/2013, modificé la ya derogada Ley 30/92 introduciendo una “Disposicién adicional vigésima
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Régimen juridico de los consorcios”. Dicha disposicién adicional se encuentra recogida igualmente en el
articulo 122 de la Ley 40/2015, que recoge:

“1. Los consorcios estaran sujetos al régimen de presupuestacion, contabilidad y control de la
Administracion Publica a la que estén adscritos, sin perjuicio de su sujecion a lo previsto en la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abiril.

2. A efectos de determinar la financiacién por parte de las Administraciones consorciadas, se
tendran en cuenta tanto los compromisos estatutarios o convencionales existentes como la
financiacion real, mediante el andlisis de los desembolsos efectivos de todas las aportaciones
realizadas.

3. En todo caso, se llevara a cabo una auditoria de las cuentas anuales que sera
responsabilidad del dérgano de control de la Administracion a la que se haya adscrito el
consorcio.

4. Los consorcios deberan formar parte de los presupuestos e incluirse en la cuenta
general de la Administracion Publica de adscripcion.

5. Los consorcios se regiran por las normas patrimoniales de la Administracion Publica a la que
estén adscritos.”

De esta manera, debemos hacer coexistir la normativa en cuanto a la aprobacién del presupuesto en
acto separado del de la Diputacién, con la disposicion citada, que recoge en su apartado 4, la necesidad
de que los consorcios formen parte de los presupuestos de la Entidad a la que quede adscrita, siendo
por tanto necesario la inclusién del expediente, una vez propuestos por Promedio y CPEIl en sus
respectivos érganos competentes. Los 6rganos colegiados competentes se han celebrado el pasado dia
27 de octubre para el caso de Promedio, estando previsto la celebracion del Consejo en el caso
de CPEI para el dia 3 de noviembre.

TERCERO-. Equilibrio y Nivelacion Presupuestaria.

Cada uno de los Presupuestos que se integran en el Presupuesto General se presentan nivelados (sin
déficit inicial ni superavit inicial), de conformidad a lo establecido en el art. 165.4 de la Ley y 16 del R.D.
500/90.

En este sentido cabe destacar, que conforme se desprende del Decreto del Sr. Presidente de la
Diputacién de fecha 17 de marzo de 2017, por el que aprueba la Liquidacién del Presupuesto del ejercicio
2016, el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales de la Diputacion y del resto de los Organismos
Auténomos, son positivos, por tanto, no concurren las circunstancias previstas en el apartado 3 del
articulo 193 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, que imponen la aprobacion en estas
circunstancias, de unos Presupuestos con superavit inicial igual a dichos importes.

Igualmente, se garantiza el principio de nivelacién presupuestaria en cuanto que todos los recursos de
capital, financian gastos de capital. Concretamente, en el caso de Diputacién ascienden los ingresos de
capital a 24.483.867 €, que han de financiar necesariamente en su totalidad gastos de capital. Se cumple
dicha prevencion, por lo que no hay ingresos de capital que se destinen a financiar gastos corrientes. Y,
correlativamente, los ingresos corrientes financian gastos corrientes y en exceso, gastos de capital. Esta
situacién del presupuesto de capital se analiza en las siguientes tablas para las dos entidades, en la que
se muestra la creacion bruta de capital:

DIPUTACION DE BADAJOZ

DIPUTACION: ESTADO DE DIPUTACION: ESTADO DE
INGRESOS IMPORTE GASTOS IMPORTE
CAPITULO VI - ENAJENACION DE 0,00]CAPITULO VI - INVERSIONES 34.504.690,00
INVERSIONES REALES REALES
CAPITULO VII - TRANSFERENCIAS DE 4.527.867,00|CAPITULO VII - TRANSFERENCIAS 10.878.018,00
CAPITAL DE CAPITAL
CAPITULO VIII - ACTIVOS 19.956.000,00| CAPITULO VIII - ACTIVOS 21.516.000,00
FINANCIEROS FINANCIEROS
0,00|CAPITULO IX - PASIVOS 0,00

CAPITULO IX - PASIVOS FINANCIEROS FINANCIEROS

TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 24.483.867,00 TOTAL GASTOS DE CAPITAL 66.898.708,00

CUARTO.- Presupuesto de Diputacion.- Estructura.- El Estado de Gastos del Presupuesto de
Diputacién, se clasifica de conformidad con lo establecido en el art. 167.3. a) RDL 2/2004, desarrollado, tal
y como prescribe el art. 17 RD 500/1990, modificados por la Orden HAP 419/2014, que su vez modifica,
la Orden EHA/3565/2008 de 3 de diciembre. Esto es, consta de 4 6 5 niveles: Area de gasto, politica de
gasto, grupo de programa, programa y, en su caso, subprograma. La clasificacion econémica se realiza
con detalle de subconcepto (a nivel de 5 digitos), siendo la desagregacién correcta conforme al art. 167.3
¢) RDL 2/2004. En cuanto al Estado de ingresos se ha establecido un desglose a nivel de subconcepto (5
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digitos) y ademas la clasificacion orgénica, de caracter potestativo, que se aplica, tanto en ingresos como
en gastos.

Por tanto, la estructura presupuestaria se adecua a las prescripciones de la Orden citada, debiendo tener
en cuenta, ademas, que en relacién a la clasificacién organica, se ha producido una importante
remodelacion como consecuencia del cambio de Organigrama de la Diputacién.

De la misma forma, en el proyecto del actual presupuesto 2018, se han modificado programas de gastos,
se han depurado aplicaciones y se han creado nuevos programas con el objeto de dar méas sentido a
dicha clasificacion respecto de la utilizacion de partidas presupuestarias para la identificacién de gastos,
siendo en opinién de quien suscribe, un avance importante para dar cumplimiento, a mi entender, al
espiritu de la actual estructura presupuestaria.

Respecto a las transferencias corrientes y de capital a favor de los Organismos, han de corresponder con
las previsiones de ingresos de los respectivos presupuestos de las mencionadas entidades,
procediéndose a comprobar que se adecuan las cantidades establecidas en los distintos proyectos de
presupuestos de los distintos entes.

QUINTO- Estados del Presupuesto de la Diputacion: de Gastos e Ingresos.

El resumen por capitulos de la propuesta de Presupuesto Provincial (de la Entidad) se concreta en los
siguientes datos:

DIPUTACION PROVINCIAL

Pr 2017 Ingresos 5 sobre ol total Gastos % sobre ol total
CAPITULO | 6.939.980,00) 4.30%| 34.987.813,00 21.67%)
CAPITULO Il 8.506.610,00 5.27%] 17.840.093,00) 11,05%]
CAPITULO IIl 0.014.00] 0.59%]} 24.000,00] 0.01%]
CAPITULO IV, 120.110.201,00 74,38%) 41.601.058,00 25,77%]
CAPITULO V. 451.000.0 0.28%]} 100.000,00] 0,06%]
Op. Corrientes 136.967.805,0 84,82%) 4.552.964,00| 58,56%)
CAPITULO VI 0.0 0.00% 4.504.690,00] 21,37%)
CAPITULO VII 4.527.867,00) 2,80% 0.878.018,00) 74%]
CAPITULO VIl 19.986.000.00] 12.38% 1.516.000.00 13.33%)
CAPITULO IX 0,00] 0,00 0.00] 0.00%}
Op. de Capital 24.513.867,00] 15,18%) 66.898.708,00] 41,44%)
TOTAL PRESUPUESTO 161.481.672,00) 100,00%] 161.451.672,00 100,00%)

Se presenta, como ya se ha adelantado, nivelado.

Respecto a los Estados Presupuestarios de Diputacion, cabe efectuar las siguientes observaciones
puntuales:

A) Estado de Ingresos:

En el Informe Econémico-Financiero emitido el dia 31 de octubre de 2017, ya se establece la adecuacion
de los mismos.

En todo caso, las previsiones iniciales del proyecto de presupuesto de Ingresos, comparadas con las
aprobadas para el ejercicio de 2017 son las siguientes:
DIPUTACION PROVINCIAL

B Sto 2018 Pr tc 2017 Variacion (55
6.939.980 6.491.321.00 €

0[0(0(0[010101010[0|

:
2t

PRESUPUESTO

Capitulo 1. Impuestos directos

Los ingresos procedentes del capitulo 1 en la Diputacién vienen determinados, basicamente, por las
aportaciones en los tributos del Estado. Debemos tener en cuenta que a la fecha no ha sido remitido por
el Estado las previsiones de las mismas para el ejercicio 2018, con lo que se ha realizado, segin se
informa en el expediente, una estimacién de variacién a la alza de las cantidades correspondientes seguin
la evolucion en los UGltimos afos. En todo caso, la remision definitiva del Estado de las cantidades
concretas, en el caso que las mismas sean inferiores a las presupuestados, supondra de inmediato, una
baja por anulacién por el mismo importe.

En relacién al recargo provincial del IAE, las estimaciones son coherentes con lo reconocido en ejercicios
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a)

Calle Felipe Checa, 23

anteriores, incluso por debajo de los derechos reconocidos a la fecha de elaboracion de este informe en el
ejercicio 2017, que ascienden a mas de 3.000.000 €.

Capitulo 2. Impuestos indirectos.

Es igualmente vélido lo comentado en el punto anterior, para el caso de los impuestos indirectos,
debiendo tener en cuenta igualmente que durante el ejercicio 2018 se seguiran realizando las
devoluciones de las liquidaciones negativas de la PIE de los ejercicios 2008 y 2009, por lo que las
previsiones de ingresos se deben presentar en términos netos teniendo en cuenta lo anterior. Los
importes de dichas devoluciones, son similares a los de afios anteriores.

Capitulo 3. Tasas, precios publicos y otros ingresos.

Las estimaciones de dicho capitulo, se han realizado conforme a los derechos reconocidos en el ejercicio
anterior, debiendo sefalar las siguientes consideraciones:

Existen a fecha actual, varios meses por liquidar, por lo que se pueden considerar
previsibles la consecucién de los ingresos a los que se refiere el proyecto de
presupuesto, habiéndose redondeando al alza.

Se han incrementado en un porcentaje importante (75% aproximadamente), las tasas
de prestacion de ocupacion de los CID, por cuanto que las derechos reconocidos
actualmente superan las previsiones del ejercicio anterior, y el incremento de despachos
ocupados genera dicha posibilidad.

Se vuelven a presupuestar los precios publicos de la Residencia Hernan Cortés, por
cuanto que el planteamiento para el ejercicio 2018, supone el devengo al menos de los
precios publicos del ejercicio escolar 2017-2018, y sin perjuicio de las consideraciones
que se puedan realizar sobre las becas que se pretenden dar a los residentes, a los que
se haran referencia en la parte de gastos, y de las decisiones que se adopten para el
curso escolar 2018-2019.

Existen otros tipos de ingresos, recargos, intereses de demora, otros ingresos...que se
han presupuestado con criterios de prudencia, pues aun cuando los derechos
reconocidos actualmente estan muy por encima de las previsiones del ejercicio 2017, la
imprevisibilidad de los mismos, hace recomendable la previsién que se presenta.

En cualquier caso, el impacto del capitulo 3 sobre el total de los ingresos es muy escaso, (no llega al 1%)
por lo que la repercusion de un desvio sobre las previsiones iniciales no resulta significativa.

Capitulo 4 y 7. Transferencias corrientes y de capital.

En relacién a la Entidad Diputacién, el capitulo 4, recoge por su parte los ingresos procedentes de las
Transferencias corrientes que se prevean recibir durante el corriente ejercicio. En este caso, el criterio
utilizado ha sido el de prudencia, al igual que en el caso de las transferencias de capital, donde la
inexistencia de una resolucion que justifique la dotaciéon del concepto de ingreso ha determinado la no
apertura de la aplicacion. No obstante, cabe decir que este criterio ha tenido algunas excepciones en
aquellos proyectos que de una manera continuada se han venido concediendo a la Diputacion. En
cualquier cabe recordar que “los gastos que hayan de financiarse total o parcialmente mediante
subvenciones o aportaciones de otras instituciones quedaran en situacion de créditos no disponibles hasta
que se formalice el compromiso firme por parte de las entidades subvencionadoras”. Se recuerda
igualmente, la afeccién de dichos ingresos a los proyectos concedidos, por lo que igualmente se recuerda
la necesidad de una justificaciéon adecuada y utilizacién correcta de los fondos recibidos y que impidan un
reintegro de las mismas. No se podra iniciar por tanto expediente de gasto que dependa de
financiacion externa, hasta en tanto, no se tenga resolucion de dicha aportacion.

Sera necesario por tanto declarar indisponible los créditos en tanto no se tenga constancia fehaciente de
la subvencién recibida. Dicha declaracion se podréa realizar con el expediente de aprobacion del
Presupuesto.

En el ejercicio 2018, se han presupuestado ingresos procedentes de fondos europeos de proyectos ya
aprobados y cuya ejecucién se ha iniciado durante el ejercicio 2017, o se prevé iniciar durante el ejercicio
2018. Asi pues, dichos ingresos, incrementan las previsiones de ingresos en relacién al afio 2017, siendo
justificable dichas subidas.

De la misma manera se han considerado otros ingresos en el capitulo 4 por nuevos servicios prestados
por la Diputacién, como el de telefonia a los Ayuntamientos, cuya repercusion, en todo caso, es
insignificante.

En cuanto al importe de la participacion de los tributos del Estado, las consideraciones realizadas en
relacion al capitulo 1 son validas igualmente en este caso, al no tener comunicacién del Ministerio al

5

T
]
> o
S
9
30
R
~ o
3o
£
o8
88
EE
<8
Og
pt
gz
oz
=z
<g
<8
IG
o2
gz
<(ﬂ)
£
=5
N3
<8
om
o
&5
N
3
et
=8
z
Lg
=
2T
o 0
s
g8
£0
=4
(7]
85
§>
30
~ <
5
S g
&9
=
S g
[
52
==
=
SZ
:LL
S0
8
phs
S0
°%
ol
SE
< €
w o
28
T8
ae
0
s3
RS
)
Fa]
og
=]
o5
S5
EG
ge
T @
m T
o N
S
Sg
§3
g8°
So
28
o]
g
=2
£8
%KE
i
=g
NO
Reg7)
8%
o8
T8
o237
2
g @
x3
O c
%]
ig
g2
ES
ZU
ISk
3
o £
5
‘O
bt
o8
°g
&3
o<
T g
" >
sl
g
53
=
e
ez
ouw
3>
47
SE
o Z
£8
5
8>
S5
o8

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web que le proporciona la entidad emisora de este documento.




DOCUMENTO

DOCUMENTO_INTERVENTOR: 13.2 16762017 DIP CF PRE-1.1 INFORME PTO
2018 PLE

OTROS DATOS
Cédigo para validacion: HXXLO-8F2J5-NRJ41

Fecha de emision: 3 de noviembre de 2017 a las 10:25:35
Péagina 6 de 29

IDENTIFICADORES

FIRMAS ESTADO
El documento ha sido firmado por :

1.- INTERVENTOR de Diputacién de Badajoz - SICAL Firmado 01/11/2017 12:46

2.- VICEINTERVENTORA de Diputacién de Badajoz - SICAL Firmado 02/11/2017 14:25

FIRMADO
02/11/2017 14:25

09,
S

—

DIPUTACION
pe BADAJOZ

no disponibles.

anterior.

755.000 €.

respecto. Se han tenido en cuenta

Calle Felipe Checa, 23

INTERVENCION GENERAL 06071-Badajoz

Capitulo 5. Ingresos Patrimoniales

Los ingresos patrimoniales previstos en el presupuesto se han modificado ligeramente en relacién a los
del ejercicio anterior; por una parte se han considerado nuevos ingresos, conforme a las previsiones de
explotacion de los rendimientos agricolas y ganaderos de la finca la Cocosa, ajustandose a la baja las
previsiones de la venta de ganado a la vista de los derechos reconocidos a la fecha, y previendo un nuevo
ingreso por venta de cereales y lana, para lo que en todo caso, habra de estudiar la manera de poder
realizarse por las implicaciones fiscales y de actividad que ello conlleva. Sera necesario la aprobacion del
correspondiente documento que permita dichas exacciones.

Se han mantenido las previsiones de intereses de depdsito en 325.000 €, misma cantidad que en el
ejercicio 2017. La realidad del mercado financiero actual, con apenas remuneracion de los excedentes de
tesoreria, y el reflejo actual de los derechos reconocidos a la fecha de realizacion de este informe, hace
necesario mencionar que existe unas previsiones elevadas, si bien la incidencia en el total del
presupuesto es realmente escasa (no llega al 0,5 % del total de ingresos).

Capitulo 6. Enajenacion Inversiones Reales
No se tiene previsto recibir ninguin ingreso por estos conceptos.
Capitulo 8. Activos Financieros.

Se modifica el criterio de presupuestacion de este capitulo con respecta a lo contemplado en el ejercicio

Durante el afo 2017 se puso en marcha operaciones de financiacion de las entidades locales, para los
que se realizaron dos convocatorias que culminaron en operaciones de tesoreria o de préstamos a favor
de Aquéllos. Se previ6 durante el ejercicio 2017 en este capitulo de ingresos, Unicamente la parte de
ellos que se devolverian durante dicho ejercicio.

Sin embargo en el presupuesto actual, se asimila el funcionamiento de las operaciones financieras que
se concedan en el marco de la convocatoria que pudiera realizarse, y siempre teniendo en cuenta la
aplicaciéon del TRLRHL en cuanto a la finalidad de los mismos, al funcionamiento de los anticipos de
personal; esto es, el reconocimiento del derecho, y por tanto la previsién de ingresos desde el punto de
vista de la ejecucion , se realiza en el momento en el que se concede el préstamo y no en el momento
en el que se devuelve.

Desde el punto de vista financiero, los ingresos procederan cuando se determinen en los cuadros de
amortizacion que correspondan, sin embargo desde el punto de vista presupuestario, podemos asumir,
desde mi punto de vista, la posibilidad de imputacién presupuestaria, en el momento en el que nazca el
derecho frente el tercero, que coincidird con el momento de la concesion de la operacion. No obstante la
Intervencion se reserva la posibilidad de estudio de manera mas detallada la decision del registro
contable de los derechos.

Asi pues, coinciden por un lado, los importes de gastos e ingresos correspondientes a dichas
operaciones financieras, y que encuentran su regulacién en las bases de ejecucion del Presupuesto, y
por otro los anticipos al personal, donde se cifra la cantidad, tanto en gastos como en ingresos en

Por lo demds, se consideran ademds de los citados anticipos al personal, tres tipos de operaciones
financieras diferentes, que como ya se ha recordado, deberan realizarse en el marco del TRLRHL, como
igualmente ha dictado el Ministerio de Hacienda, y como se desprende de la reciente Sentencia del
Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso, n°® 536/2017, de 28/03/2017, Rec 3201/2014.

Reintegro anticipo Plan de Seguridad Vial EELL 500.000
Reintegro anticipos concedidos EELL 1.0451.000
Reintegro anticipo financ. Proyectos europeos EELL 8.250.000

Capitulo 9. Pasivos Financieros.

No existe previsién de concertacién de ningn préstamo en el ejercicio.

la detraccion de las cantidades que resultan a devolver de las
liquidaciones negativas del 2008 y 2009. Por ello, la ejecucion del presupuesto determinara la posibilidad
de la realizacion de gastos por los importes correspondientes a dichas cantidades, que en principio seran
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Debido a la no previsién de formalizar ningln préstamo en el ejercicio, y una vez reconocido el total del
importe pendiente de los préstamos actuales, el capitulo 9 tiene un crédito de 0,00 euros, al no existir
pendiente de reconocer ningun préstamo durante el ejercicio 2018.

B) Estado de Gastos:

Las previsiones iniciales del proyecto de presupuesto de Gastos, comparadas con las aprobadas para el
pasado ejercicio, son las siguientes:

DIPUTACION

Gastos Presupuesto 2018 Presupuesto 2017 Variacion (%)

CAPITULO | 34.987.813,00 34.206.283,00 2,28%)
CAPITULO Il 17.840.093,00 15.348.328,85 16,23%)
CAPITULO Il 24.000,00 177.500,00 -86,48%)
CAPITULO IV 41.601.058,00 38.140.883,43] 9,07%
CAPITULO V 100.000,00 100.000,00 0,00%)
Op. Corrientes 94552964 87.972.995,28 7,48%|
CAPITULO VI 34.504.690,00 28.713.086,80) 20,17%]
CAPITULO VII 10.878.018,00 9.602.917,92 13,28%)
CAPITULO VIl 21.516.000,00 12.766.000,00) 68,54%
CAPITULO IX 0,00 4.945.000,00 -100,00%}
Op. de Capital 66898708 56.027.004,72 19,40%)
TOTAL PRESUPUESTO 161.451 .672,00| 144.000.000,00| 12,12%)

Deben realizarse las siguientes consideraciones sobre cada uno de los Capitulos:
Capitulo I. Gastos de Personal.

A) Consideraciones Generales. Se analizan en el presente apartado los distintos aspectos legales
que afectan al capitulo primero del Presupuesto de la Entidad.

1.- Debemos sefalar en primer lugar, que no existe, ni con carécter previo ni simultaneamente propuesta
alguna relativa a una modificacion de la RPT en el expediente de presupuesto.

Se remite, no obstante desde el Area de Recursos Humanos la RPT para 2018, de la que de un estudio
muy ligero, debido a la escasez de tiempo que se ha dispuesto para analizarlo, asi como de una
comparacién con la plantilla informada por el Area de Recursos Humanos, nos hace concluir que hay
variacion en la citada RPT.

Por ello, y aunque en el presente informe, se analizaran Gnicamente los aspectos relativos a la plantilla, ya
que es el documento obligatorio que debe acompariar al Presupuesto General, conforme determina el art.
168 de la Ley de Haciendas Locales,

Se anticipa y concluye que es necesaria la tramitacion y aprobacién de la oportuna modificacion de la
Relacion de Puestos de Trabajo de la Entidad, pues no se conseguiria de otra forma, la ineludible
adecuacion entre uno y otro documento.

Tal expediente, la documentacion y su propuesta, sean remitidas a la Intervencién que emitira informe
separado, sometiéndose a los tramites legales que permitan su aprobacion y vigencia.

De esta manera, la plantilla actual que acompana al Presupuesto, quedara condicionada a la aprobacion
de la RPT que igualmente la modifica en relacién a la vigente actualmente.

2.- A la fecha de emision del presente informe, NO ha sido aprobada por las Cortes Generales la Ley de
Presupuestos Generales para el ejercicio de 2018, por lo que serd de aplicacién parcialmente lo
contemplado en la LPGE 2017.

3.- Ante la cuestién que nos suscita la posibilidad de informar de manera consolidada el Presupuesto en lo
referente a su capitulo primero, cabe destacar la respuesta a la consulta elevada por esta Intervencién al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a través de la Subdireccion General de Ordenacion
Normativa y Recursos, que en la contestacién del pasado dia 5 de octubre referente a la siguiente
cuestién planteada:

“4.- Con la regulacién actual en materia de estabilidad presupuestaria y la regulacion
de los consorcios en la Ley 40/2015 surge una duda sobre si el calculo del incremento
del 1% en materia retributiva o el que corresponda, el célculo de la masa salarial del
personal laboral, hay que realizarlo en términos consolidados de todos los entes
dependientes en este caso de Diputacion, o si por el contrario tanto el incremento del
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1% como el célculo de la masa salarial, se debe realizar por cada una de las Entidades
de manera independiente, no estando dichos limites vinculados entre ellas.”

Se ha contestado lo siguiente:

“En lo que se refiere estrictamente a los incrementos retributivos y de masa salarial
regulados en el articulo 18 de la LPGE, el calculo debe hacerse por cada entidad de
forma independiente.”

Asi pues, el andlisis del capitulo | y su masa salarial, se debe realizar entidad por
entidad, sin perjuicio que en lo que afecta a la estabilidad presupuestaria el estudio deba
realizarse a nivel consolidado, como igualmente se responde a la consulta.

De esta manera, las retribuciones anuales previstas en el Presupuesto para las plantillas de
personal funcionario de carrera y de personal laboral fijo, han sido confeccionadas por el Area de
Recursos Humanos, que junto con el resto de la documentacién ha sido remitido a esta
Intervencion. Los datos remitidos, deben ser perfeccionados en ejercicios siguientes, con el objeto
de realizar un mejor seguimiento a los mismos.

B) Adecuacion Presupuesto-Plantilla.
En el andlisis del capitulo 1, la primera cuestion que debemos plantear es la concordancia entre
los instrumentos de planificacion y el propio presupuesto.

La plantilla de personal, como instrumento de planificacién encuentra su regulacion en la Ley de
Bases de Régimen Local, y en el TRRL a través de los articulos 90 del primero de los textos
legales y los articulos 127 y 128 del segundo, que determinan que:

“ Articulo 90

1. Corresponde a cada Corporacion local aprobar anualmente, a través del
Presupuesto, la plantilla, que debera comprender todos los puestos de trabajo
reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.

Las plantillas deberan responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia
y establecerse de acuerdo con la ordenacion general de la economia, sin que los
gastos de personal puedan rebasar los limites que se fijen con cardcter general.....

Por su parte, y en desarrollo de lo anterior, el TRRL, establece que:

“Articulo 126.

1. Las plantillas, que deberan comprender todos los puestos de trabajo debidamente
clasificados reservados a funcionarios, personal laboral y eventual, se aprobaran
anualmente con ocasion de la aprobacion del Presupuesto y habran de responder a los
principios enunciados en el articulo 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril. A ellas se
uniran los antecedentes, estudios y documentos acreditativos de que se ajustan a los
mencionados principios.

2. Las plantillas podran ser ampliadas en los siguientes supuestos:

a) Cuando el incremento del gasto quede compensado mediante la reduccién de otras
unidades o capitulos de gastos corrientes no ampliables.

b) Siempre que el incremento de las dotaciones sea consecuencia del establecimiento
o ampliacion de servicios de cardcter obligatorio que resulten impuestos por
disposiciones legales.

Lo establecido en este apartado sera sin perjuicio de las limitaciones especificas
contenidas en leyes especiales o coyunturales.

3. La modificacion de las plantillas durante la vigencia del Presupuesto requerira el
cumplimiento de los tramites establecidos para la modificacion de aquél.

4. Las relaciones de los puestos de trabajo, que tendran en todo caso el contenido
previsto en la legislacion bdsica sobre funcion publica, se confeccionaran con arreglo a
las normas previstas en el articulo 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Articulo 127.

Una vez aprobada la plantilla y la relacion de puestos de trabajo, se remitira copia a la
Administracion del Estado y, en su caso, a la de la Comunidad Auténoma respectiva,
dentro del plazo de treinta dias, sin perjuicio de su publicacion integra en el «Boletin
Oficial de la Provincia», junto con el resumen del Presupuesto.”
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Por tanto, la configuracién y aprobacién de la plantilla con el Presupuesto anual, es un elemento
obligatorio que habra de integrarse en el expediente general del mismo.

De esta manera, dicho instrumento de planificacién debe guardar una concordancia absoluta
con el documento del Presupuesto, que debe plasmar a través de su capitulo 1 las
concreciones de la plantilla usando las clasificaciones y codificacion que determina la Ley y la
estructura presupuestaria de aplicacion.

Asi pues, debemos analizar:

La adecuacion cuantitativa:

El Presupuesto debe reflejar al menos cuantitativamente lo contemplado en la plantilla,
sin perjuicio de la existencia en el mismo de otros importes en capitulo 1 que por su
propia naturaleza no deban formar parte de aquélla. La plantilla, como se indica en la
regulacién mencionada més arriba, debe recoger las retribuciones que de antemano se
prevén para cada trabajador, pero no asi aquellos conceptos que o bien surgen durante
el ejercicio presupuestario, o bien se devengan por cuestiones que no se pueden prever
inicialmente.

De esta manera, el andlisis anterior, lo podemos reflejar en el siguiente cuadro, donde
igualmente se desarrollan las motivaciones de la posible diferencia entre la Plantilla y el
Presupuesto, con el objeto de verificar que la adecuaciéon es correcta, y que las
diferencias responden a consideraciones acertadas:

PLANTILLA_ | PRESUPUESTO

DIFERENCIA
2.286.839,49

IMPORTES 31.700.595,04 32.700.973,51 | 34.987.813,00

GRATIFICACIONES 178.500,00
PRODUCTIVIDADES 271.500,00
GASTOS SOCIALES y
FORMACION [ 57.000,00
SEGUROS DE VIDA 6600000
REDONDEOS -9.422,93
PRESUPUESTACION
[SUPERIOR CARRERA:

MOTIVACION DIFERENCIA PROFESIONAL 122.329,64

INDEMINIZACIONES

DIPUTADOS -197.209,36

[SEGURIDAD SOCIAL
492.635,59
PERSONAL EVENTUAL 1.22! 55
PLANES PENSIONES | 80000,00]
DIFERENCIA FINAL 0,00

Se observan asi las siguientes incidencias entre la relacion entre la Plantilla
presupuestaria cifrada en 32.700.973,51 € y los créditos presupuestarios consignados en
el capitulo | de gastos de personal, 34.987.813,00 €, ademas de las propias
consecuencia de las gratificaciones, productividades, y otros conceptos que por su
naturaleza no deben formar parte de la plantilla.

Asi, podemos mencionar:

a) El importe de la Seguridad Social previsto para los conceptos que no estan en
plantilla asciende a unos 490.000 €, importe inferior al que corresponderia si se
calcula el % de 30 % general sobre los conceptos no incluidos en plantilla y que
devengan SS, ya que dicho importe sobrepasa los 550.00000 € (se incluyen
gratificaciones, productividades, personal laboral fijo fuera de plantila y
presupuestacién de carrera profesional fuera de plantilla). Se justifica por Recursos
Humanos que dicha diferencia se absorbe cada afio por las bajas de los propios
trabajadores. En cualquier caso, NO SERA POSIBLE la autorizacién de gastos con
cargo a dichos conceptos, sin que previamente se constate la existencia de crédito
para hacer frente a la Seguridad Social, que de ellos se desprendan.

La motivacién de dicha diferencia responde a los criterios mencionados méas arriba, ya
que los mismos se corresponden con cuestiones que no deben ser reflejadas en la citada
plantilla.
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Podemos afirmar por tanto, que no existen insuficiencias presupuestarias para
atender las obligaciones de personal y que existe concordancia entre el
presupuesto y la plantilla, mas alla de los redondeos a la alza producidos en el
Presupuesto y de las consideraciones realizadas a la Seguridad Social, que en todo
caso, debido al importe total de la misma en el Presupuesto ( mas de 7.000.000 €), no se
entiende significativa, pues la diferencia de presupuestacion, unos 50.000 €, puede
compensarse con las bajas del ejercicio. En cualquier caso, la necesaria aportacion de la
existencia de crédito para proceder a la contratacion, supondra que en ese momento se
realice el control de existencia de crédito.

» Adecuacion cualitativa.

El segundo de los aspectos que debemos analizar en relacién a la plantilla-presupuesto,
es el aspecto cualitativo, esto es, que los diferentes conceptos retributivos que se
recogen para los grupos de trabajadores en funciéon de su categoria, se reflejan
correctamente en el presupuesto.

De dicho andlisis se puede concluir por tanto, que los créditos previstos son los
adecuados, ya que con caracter general, tanto el reflejo de los conceptos
presupuestarios que se desprenden de la plantilla, como aquellos otros que no vienen
reflejados en la misma, quedan recogidos en el proyecto de Presupuesto en sus
aplicaciones correctas.

C) Incremento Retributivo en el marco legal.

Uno de los aspectos mas controvertidos en relacion, no sélo al analisis del capitulo 1 en particular,
si no en general a todo el Presupuesto, es el reflejo del posible incremento de dicho capitulo en
relacion al ejercicio anterior.

En este sentido, debemos diferenciar dos cuestiones diferentes, a mi entender:
a) Incremento individual retributivos de cada uno de los trabajadores.

b) Incremento global del capitulo 1.

Asi pues:

a) Incremento individual retributivos de cada uno de los trabajadores.

La regulacion de los posibles incrementos retributivos de los trabajadores viene regulada
anualmente en las Leyes de Presupuestos que para cada ano determinan la posible subida de
manera generalizada.

La inexistencia a la fecha de presentacién de este proyecto de Presupuestos de proyecto de
LPGE, donde se regule dicho posible incremento, hace concluir que NO ES POSIBLE por el
momento la aplicacién de un incremento generalizado para todos los trabajadores publicos. Y
ello porque la ley actual, La LPGE 2017, recoge en el articulo 18.2, la posibilidad de incremento
global de hasta un 1 % en las retribuciones del personal de la siguiente manera:

“Dos. En el afio 2017, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no
podran experimentar un incremento global superior al 1 por ciento respecto a las vigentes
a 31 de diciembre de 2016, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la
comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigliiedad del
mismo..”.

La mencion especifica al ejercicio 2017 hace por tanto inaplicable la subida genérica en caso de
proérroga del Presupuesto del Estado, por lo que habra que estar a lo que pudiera desprenderse
de la LPGE 2018.

Dicho lo anterior, nada impide presupuestar un incremento estimado en el capitulo 1 de la
Diputacién, que en cualquier caso habra de declararse no disponible en tanto no se
determine la posible subida en la LPGE 2018. En tal caso, se declararan disponibles la totalidad
de los créditos si la subida de la LPGE coincide con la estimada por la Diputacion, o parcialmente
hasta el importe que corresponda a la subida. Si la Ley prevé un incremento superior, sera
necesario habilitar crédito al efecto.

10

[}
]
>0
S
9
30
N
~ o
3o
£
o8
88
EE
<8
Og
pt
gz
oz
=z
<g
<8
IG
o2
gz
<(ﬂ)
£
=5
N3
<8
om
o
&5
N
3
et
=8
z
Lg
=
2T
o 0
s
88
£0
T
(7]
85
§>
30
~ <
5
S g
&9
=
S g
[
52
==
=
SZ
:LL
S0
8
phs
2o
°%
ol
SE
< €
n o
28
T8
ae
0
s3
RS
[*}
Fa]
og
=]
T8
S5
EG
ge
T @
m T
o N
'U‘KS
Sg
§3
g8°
So
28
o]
g
=2
£8
%KE
-
=g
NO
S0
8%
o8
T8
o237
2
g @
x3
O c
B9
is
2
ES
Z3
ISk
ag
o £
[=3
‘O
bt
o8
°g
&3
o<
T g
" >
sl
g
83
=
e
ez
ouw
3>
47
2E
o Z
£8
5
8>
S5
o8

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web que le proporciona la entidad emisora de este documento.



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

DOCUMENTO_INTERVENTOR: 13.2 16762017 DIP CF PRE-1.1 INFORME PTO
2018 PLE

FIRMAS ESTADO
L o El documento ha sido firmado por :
Cédigo para validacién: HXXLO-8F2J5-NRJ41 L.- INTERVENTOR de Diputacion de Badajoz - SICAL fimado ou1vzotr 12:46
Fecha de emision: 3 de noviembre de 2017 a las 10:25:35 2.- VICEINTERVENTORA de Diputacion de Badajoz - SICAL Firmado 02111/2017 14:25
Péagina 11 de 29

OTROS DATOS

FIRMADO
02/11/2017 14:25

S
=

DIPUTACION
DE BADAJOZ Calle Felipe Checa, 23

INTERVENCION GENERAL 06071-Badajoz

El proyecto de Presupuestos de la Entidad, recoge una posible subida del 2% de las
retribuciones de los trabajadores, siendo sobre dicho incremento, teniendo en cuenta lo
contemplado en el parrafo anterior, sobre el que realizaré el andlisis de este punto. La motivacion
para la consideraciéon de dicho porcentaje se encuentra recogido en el informe del area de
Recursos Humanos de 27 de octubre, que acompafia al expediente.

Volviendo asi a la regulaciéon mencionada en el articulo 18.2, que si bien, no es de aplicacion,
nos puede servir de base debido a que su redaccion persevera en el tiempo, los célculos de
incremento, en todo caso, debe realizarse en términos de homogeneidad. Ello por tanto quiere
decir, que para cada uno de los trabajadores la regla general sera que su incremento retributivo
no puede suponer una subida superior al 2% estimado sin tener en cuenta factores que no son
comparables con el ejercicio anterior. El devengo de trienios es el claro ejemplo de estos
factores.

Sin embargo, podemos acudir al apartado siete del mismo articulo 18 de la LPGE 2017 que
establece que:

“Lo dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de las adecuaciones
retributivas que, con cardcter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de
los puestos de trabajo, por la variacion del numero de efectivos asignados a cada programa o por
el grado de consecucion de los objetivos fijados al mismo.”

De esta manera, la posibilidad de modificacion de las condiciones retributivas de manera
individual por las causas expuestas en este articulo a los trabajadores publicos, es posible
mediante el procedimiento que legalmente corresponda (modificacion de la RPT que se analiza
en informe diferente), por lo que hemos de entender que el posible incremento del 2% de manera
generalizado, no obvia la posibilidad de subidas no generalizadas.

Observado asi pues el proyecto presentado, se constata:

» Que los importes de sueldo base, complementos de destino y trienios para cada grupo de
trabajador, asi como los importes de las pagas extras, se adecua a lo contemplado en los
articulos 18.5y 22.c de la LPGE 2017, sobre los que se incrementan el 2% previsto.

» Que los importes de los complementos especificos se incrementan con caracter general en
un 2%.

» Existen subidas por encima del 2% en relacion al ejercicio anterior, por la modificacion
durante el ejercicio 2017 o previstas para el 2018, de determinados complementos de
determinado personal, que no han de computar en términos homogéneos.

» Se contempla igualmente el incremento del 2% en el importe de la carrera profesional, que
debemos entenderla igualmente como concepto retributivo en términos homogéneos.

» Se contemplan supuestos de incrementos por encima del 2% como consecuencia de
sentencias judiciales que no se han de considerar en términos homogéneos.

b) Incremento global del capitulo 1.

Analizado el posible incremento considerado de manera individual para cada trabajador, es
necesario igualmente realizar un examen del incremento global que puede experimentar el
capitulo 1.

La posibilidad de un posible aumente méas alla del porcentaje que se establezca cada ejercicio
en la LPGE, se recoge en el ya citado articulo 18.7 en relacién al resto de los apartados de
dicho articulo, que posibilita el incremento individual de las retribuciones en los términos arriba
sefalados, pero igualmente permite la creacién o reorganizacion de nuevos puestos y plazas
en la Administracion.

De esta manera, y a mayor abundamiento, esta Intervencién elevé consulta al Ministerio, sobre
este particular entre otros, que recibié debida respuesta en escrito de la Subdireccién General
de Ordenacién Normativa y Recursos, que en la contestacién del pasado dia 5 de octubre
determina:

“En respuesta a su consulta en la que formula cuatro preguntas sobre como debe interpretarse
el articulo18.Dos de la LPGE 2017 en lo que respecta a los términos de homogeneidad que
debe calcularse el incremento retributivo maximo del 1 por ciento, se informa lo siguiente:

1.-Si se debe excluir del calculo del 1 por ciento la presupuestacion de trienios que se han de
reconocer al personal laboral por sentencia judicial que se extienda al resto del personal.
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La comparacion entre las retribuciones de un ejercicio y el siguiente debe hacerse en términos
de homogeneidad, en cuanto al nimero de efectivos, antigiiedad, y demas condiciones de
trabajo. Es decir, que con el mismo numero de efectivos, mismo grupo profesional y
demas condiciones, el incremento maximo global o puede excederse del 1 por ciento.

En consecuencia, si se produce un aumento de efectivos por razones que tengan
cobertura Legal (como el nuevo ingreso de personal proveniente de una oferta de
empleo publico de un Concurso de traslados o la integracion de personal procedente de
otros organismos publicos) el aumento de la masa resultante no se tiene en cuenta en la
comparacion; tampoco se computa el aumento en los costes de antigliedad derivado del
devengo de nuevos trienios u otros conceptos que remuneren la antigliedad .Sin embargo el
valor unitario de cada trienio o concepto similar por el que se pague la antigliedad sdlo puede
incrementarse en el porcentaje general autorizado en la LPGE .Igualmente si se produce
una disminucion en el numero de efectivos, la masa correspondiente a esos efectivos
no puede destinarse a incrementarlas retribuciones de los puestos ocupados.

Cualquier nuevo concepto retributivo o aumento en la cuantia de los existentes que
deba reconocerse en ejecucion de sentencias firmes no deben computarse.

2.- Si se deben excluir aquellos otros incrementos que se produzcan como consecuencia de
Sentencias de Tribunales que reconocen carrera profesional determinados trabajadores o
Incrementos de otros conceptos retributivos.

La respuesta esta cuestion es la misma que a la anterior.

3.-Si es posible dejar al margen de dicho incremento del 1 por ciento el reconocimiento de un
Segundo nivel de carrera profesional el incremento del importe de un primer nivel.

Los incrementos que pudieran derivarse de la aplicacién de un sistema de carrera profesional
se consideran contrarios a los limites de incremento retributivo que fija la LPGE, si su cuantia
global excede del incremento maximo del 1 por ciento. Asimismo, si se pretende introducir el
sistema de carrera profesional ex novo en este ejercicio los aumentos que implique deben
computarse, y solo se consideran ajustados a las normas basica si su importen o excede del
incremento maximo global del 1 por ciento.”

Dicho lo anterior, parece por tanto claro, la posibilidad de incrementar el presupuesto en un
porcentaje mayor del 1% al que se refiere el 18.dos, siempre que se den las circunstancias
anteriores.

Sin embargo dicha posibilidad, desde mi punto de vista, se encuentra con tres limitaciones
normativas y practicas:

1) El propio limite presupuestario, que viene determinado por los ingresos previstos en
el Presupuesto. La Entidad junto con el pago del personal est4 obligado a realizar
otros servicios para lo que cuenta con recursos limitados. Por tanto la capacidad de
ingresos del Organismo sera el que determine en primer lugar la posibilidad de
incrementar gastos en capitulo 1.

2) La Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad financiera,
establece el necesario cumplimiento de regla de gasto, que impide, aun teniendo
recursos suficiente para ello, el incrementar el nivel de gasto, que evidentemente
afecta a los gastos de personal. Dicho aspecto serd analizado en el informe de
estabilidad del grupo consolidado, emitido de manera diferenciada.

3) Las limitaciones de las Leyes de Presupuestos. La posibilidad de contratar
mas personal, y por tanto la posibilidad de incluir puestos en la RPT se limita
mediante la limitacion de la oferta de empleo publico a las tasas de reposicion
aprobadas cada afo. Dicho aspecto debera ser analizado en el informe de la
modificacion de la RPT que se emitira de manera diferenciada.

Asi pues, analizado los datos remitidos por RRHH, se concluye que el incremento global
asciende a 2,28 %, que se concreta en el cuadro siguiente de manera pormenorizada:
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WroRTES wronTes : EA %
PLANTILLA PRESUPUESTO | DIFERENCIA | PLANTILLA | PRESUPUESTO | DIFERENCIA
IMPORTES 31.700.595,04 34.206.283,00 | 2.505.687,96| 32.700.973,51 | 34.987.813,00 2.286.839,49
[GRATIFICACIONES = 175 500,00
[PRODUCTIVIDADES 27150000
[GASTOS SOGIALES y
[FoRMACION 57.00000
5GUROS DE VIDA 5600000
[REDONDEGS I—TTEE
[PRESUPUESTACION
SUPERIOR CARRERA DIFERENCIA PRESUPUESTO
MOTIVACION DIFERENCIA | 122.329.64] 781:530,00
noEMINZACIONES
lbipuTADOS 15720936
S€GURIDAD SOCIAL
292.63559
[PERSONAL EVENTUAL | 127550655
[PLANES PENSIONES [ soo0m]
DIFERENCIA FINAL 2.505.687,96 0,00
[TRIENIOS. art, 18.2 LPGE2017 55.677,80 0,16%
2% |an 152 0ce0is| 20907989 061%
[INCREMENTO C.0. 2% s 182 weems | 84.969,72 025%
INCREMENTO C.E. 2% ant. 182 LPGE2020 | 475.306,80 1,39%
INCREMENTO CPT 28.914,96 0,08%
INCREMENTO CARRERA2% | ar. 152 rcezonn | 1722048 005%
'MOTIVACION AL 2% ant. 182 \PGE2022 [ 165.901,66 0,49% -226.626,35
00%
[NUEVAS PLAZAS (S.S. Incluida) | art. 18.7 1pGE2022 DIFERENCIA PRESUPUESTO EN
“TERMINOS HOMOGENEOS
[MODIFICACIONES DE
|COMPLEMENTOS EN EL ant. 18.7 LPGE2022
[EJERCICIO (S.S. Incluida)*
[OTROS
OTAL 1.008.156,35 3,03%
DIFERENCIA P PR O EIERCICIO 0 6.626 )
REGULACION TMPORTE
FLAN PERSIONES Consulta initerio 50.000,00
CONCEPTOS HOMOGENEOS. INCREMENTO CARRERA Consulta Ministerio 122.329,64

Por su parte, el cuadro resumen presentado por el Area de Recursos Humanos, se concreta en
el siguiente:

MASA SALARIAL | SEG, SOCIAL | ThiEN0S | omos | TOTAL PRESUP
a7 A8 DF % a7 w6 DF % A7 A6 A7 A AT A D %
B BR6E G 5% TIRD TMSH 6% 05% LTS 18200 287100 16000 3420628 MMTHI TEISN 208

De esta manera, para este ejercicio 2018, la cuantia total de este Capitulo | consolidado se
incrementa respecto de la del pasado afio en un total de 781.530 €, como se desprende no sélo
del proyecto de presupuestos y la documentacion de la plantilla y RPT, si no también de la
documentacion e informes, remitidos desde RRHH, donde se determina el cumplimiento de la
normativa aplicable en materia de personal, a efectos del presupuesto y el detalle de las
variaciones , pudiendo realizar las siguientes consideraciones:

De la comparacion de este cuadro con el anterior, obtenidos por la Intervencién Provincial, cabe
destacar, que el incremento porcentual del 2,28% se debe a:

El incremento del 2% en que se ha estimado con caracter general la subida para todos los
empleados publicos (en todo caso, seran créditos indisponibles hasta la aprobacién de la citada
LPGE 2018, en su caso).

Los trienios correspondientes del personal.

Los importes procedentes de la reorganizaciéon producida en la Diputacién, subidas de
especificos y creacion de plazas.

Presupuestacién del Plan de Pensiones en 80.000 €, siendo éste el Unico supuesto, segin la
consulta mencionada del Ministerio, de incremento computable dentro de la subida de los
criterios denominados no homogéneos, que al existir margen con respecto al ejercicio anterior, lo
hace posible.

Presupuestacién de un importe de 122.000 € correspondiente a carrera profesional que no esta
incluida en la plantilla. Se debe dicha presupuestacién a la consideracién de un concepto
retributivo a favor de los funcionarios interinos de la carrera profesional, como consecuencias de
sentencias dictadas en este sentido durante el afo. Dicha carrera debe por tanto ser
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presupuestado, sin que como consecuencia de proceder de sentencias judiciales, pueda
considerarse como comparable con el importe del ejercicio anterior.

Sobre la modificacién de la RPT, nos remitimos a lo informado en el apartado de consideraciones
generales del capitulo I, y en las conclusiones.

La entidad Diputacién, en relacién a la suma de todos los puestos presupuestados, y en términos
homogéneos en los términos expuestos en este informe; desde el punto de vista cuantitativo y en
comparacion con el presupuesto 2017; teniendo igualmente en cuenta que sobre las cifras del
Presupuesto se ha practicado un incremento en los conceptos retributivos de sueldo base, trienios,
complementos de destino , especifico, o transitorio, carrera profesional, y sueldos en el personal
laboral, asi como la parte correspondiente a la Seguridad Social de dichos conceptos, del 2% como
prevision de subida en la LPGE 2018, que se ha de declarar no disponible en tanto dicha Norma no
determine de manera exacta el porcentaje de subida, si lo hubiere, podemos afirmar que no se
incrementa por encima del porcentaje sefialado.

De la misma manera, el resto de los conceptos retributivos no tenidos en cuenta de manera individual
para cada puesto no experimentan un incremento de mas del 2% que deberan igualmente ser
declarados no disponibles en tanto la LPGE 2018 no permita dicho incremento.

Al existir margen de manera global, y teniendo en cuenta la existencia de sentencias judiciales que
obligan a la Administracién en materia retributiva, la creacién de nuevas Plazas en el ejercicio 2017 y
las que se recogen en el presupuesto 2018, la Entidad presupuesta una aportacién de Planes de
Pensiones, cuyo reparto en todo caso quedara condicionado a la aprobacion de la LPGE 2018, que
habra de regularlo.

Por ultimo, debemos senalar, que la creacion de plazas en ningun caso supondra la provision
directa de los mismos, si previamente no ha sido convocada la plaza que obligara a realizar el
andlisis de la procedencia legal de la misma.

D) Planes de Pensiones, Productividades y gratificaciones.

Como conceptos no contemplados en la plantilla en los términos referidos en el apartado A de este
punto del informe y debido a su especial regulacién, podemos diferenciar de manera independiente
el estudio de estos aspectos:

1) Planes de Pensiones.
La LPGE 2017 recoge en el apartado Tres del articulo 18 la siguiente redaccién:

“Las Administraciones, entidades y sociedades a que se refiere el apartado uno de este articulo
no podran realizar aportaciones a planes de pensiones de empleo o contratos de seguro
colectivos que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacion.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior y siempre que no se produzca incremento
de la masa salarial, en los términos que establece la presente Ley, las citadas
Administraciones, entidades y sociedades podran realizar contratos de seguro colectivo
que incluyan la cobertura de contingencias distintas a la de jubilacion. Asimismo, y
siempre que no se produzca incremento de la masa salarial, en los términos que establece
la presente Ley, podran realizar aportaciones a planes de pensiones de empleo o
contratos de seguro colectivo que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacion,
siempre que los citados planes o contratos de seguro hubieran sido suscritos con
anterioridad al 31 de diciembre de 2011.”.

La dificultad que nos encontramos en el andlisis de este articulo radica en el concepto al que el
mismo se refiere cuando cita la masa salarial. No existe una regulacion expresa sobre qué
debemos entender dentro de la misma, siendo la Unica referencia de la Ley a dicho aspecto en el
ambito del personal laboral, al que me referiré posteriormente.

En este sentido, a diferencia de lo que sucede en el caso de la regulacion ya citada del articulo 18.2
que parece referirse a los conceptos individualizados por cada uno de los puestos, en este
supuesto, la referencia es a la masa completa de todo el personal. Esta interpretaciéon parece
igualmente deducirse de la respuesta emanada del Ministerio a la consulta elevada por esta
Intervencién en el afo 2015 referente a la regulacion que entonces contemplada la normativa
vigente en ese momento, y que no difiere a lo contemplado en la norma actual. Asi, la contestacién
fue la siguiente.

“El articulo 20.3 de la LPGE 2014, reproducido por el mismo articulo 20.3 de la vigente Ley
36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado (LPGE 2015), regula las
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condiciones en que se pueden realizar aportaciones a planes de pensiones de empleo o contratos
de seguro colectivo que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacion.
La autorizacion del articulo 20.3 de la LPGE 2015 esta sujeta a dos condiciones:
12 Que los planes o contratos de seguro hubieran sido suscritos con anterioridad a 31 de diciembre
de 2011. Esta fecha figura en el texto legal como referencia exclusiva de antigiiedad de los planes
de pensiones o contratos de seguro colectivo, no a otros efectos.
2. Que no se produzca incremento de la masa salarial de dicha Administracion en los términos que
establezca la presente Ley. Y los términos en los que la Ley, art.20.Dos y 20.Cuatro, establece la
prohibicion de incrementos salariales con respecto de las retribuciones vigentes en 2014, no por
referencia a gjercicios anteriores.
En consecuencia, al calcular la cuantia maxima que puede aportarse a planes de pensiones o
contratos de seguro colectivo que incluyan la contingencia de jubilacion, la referencia que debe
tomarse en consideracion para determinar que no se produce incremento de la masa salarial es el
importe de la masa del ejercicio de 2014 en relacion con el ejercicio 2015.”

Asi pues, parece deducirse que serd posible la aportacién a planes de pensiones, cumpliendo el
resto de los requisitos contemplados en la LPGE 2018, cuando el margen total de incremento del
capitulo 1 en términos homogéneos, y no con caracter individual, admita los importes
presupuestados dentro de dicho margen.

Bajo la premisa anterior, se han presupuestado en la Diputacién 80.000 euros como posible
aportacion. En cualquier caso, dicha aportacion quedara supeditada a la regulacion que
pudiera recoger la LPGE 2018.

2) Productividad y gratificaciones. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5y 6 del RD
861/1986, los conceptos retributivos de gratificaciones y productividad seran objeto de
aprobacion cuantitativa global por el Pleno Provincial, siendo su distribucion individual,
competencia presidencial, si bien la determinacién de los criterios objetivos correspondiente a las
productividades debe ser igualmente aprobado por el Pleno.

En este sentido debemos hacer mencion que la Diputacion tiene acuerdo regulatorio propio de la
productividad.

Ademas el articulo 7 del RD 861/1986 exige el cumplimiento de unos porcentajes en las
dotaciones de los conceptos retributivos respecto de la masa retributiva global del 30% respecto
del complemento de productividad, 75% respecto del complemento especifico y 10% en lo que se
refiere a gratificaciones. Comprobados los limites, debemos tener en cuenta que los mismos se
pueden resumir en los siguientes cuadros facilitados por el &rea de recursos humanos:

|ENTIDAD S.BASE  TRIENIOS C.DEST. C.ESPEC. PROD. GRATIF. CARRERA INTER. TOTAL  TOTAL-BASICAS Y CD 75% 3% 10%
|DIPUTACION 8440000 1828200 4915900 6.287.700 271.500 182500 742200 0 22676800 TA80000 561292 2245170 748390
|DIPUTACION 6287700 271500 182500 5380457 5612025 2245470 748390

De ellos por tanto, podemos sacar las siguientes conclusiones:

a) Los limites contemplados en el articulo 7 del RD861/1996 en relacién a la productividad, se
cumplen para la entidad Diputacién.

b) Los limites contemplados en el articulo 7 del RD861/1996 en relacion a las gratificaciones, se
cumplen para la entidad Diputacién.

Los limites contemplados en el articulo 7 del RD861/1996 en relacion al complemento
especifico, no se cumplen para el Diputacién, justificandose en el informe de Recursos Humanos,
por la desactualizacién normativa de los complementos de referencia.

E) Masa salarial.

Por dltimo, y en relacion al personal laboral, el apartado cuatro del articulo 18 de la LPGE del 2017,
establece que:

“Cuatro. La masa salarial del personal laboral, que se incrementara en el porcentaje maximo previsto en
el apartado dos de este articulo, esta integrada por el conjunto de las retribuciones salariales y
extrasalariales y los gastos de accion social devengados por dicho personal en el afio anterior, en
términos de homogeneidad para los dos periodos objeto de comparacion.”

Se exceptuan, en todo caso:

a) Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social.
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LABORALES FIJOS
TEMPORALES
OTRO PERSONAL
DIFERENCIAS RETRIBUTIVAS 0,00 0,00 0,00
TOTAL LABORALES 3.295.922,00 3.116.863,00 179.059,00

Calle Felipe Checa, 23

b) Las cotizaciones al sistema de la Seguridad Social a cargo del empleador.
¢) Las indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o despidos.
d) Las indemnizaciones o suplidos por gastos que hubiera realizado el trabajador.

A este respecto, se considera que los gastos en concepto de accion social son beneficios,
complementos o mejoras distintos a las contraprestaciones por el trabajo realizado cuya finalidad
es satisfacer determinadas necesidades consecuencia de circunstancias personales de los
trabajadores.

Estos gastos de accidn social, en términos globales, no podran experimentar ningin incremento en 2017
respecto a los del ano 2016.”

El célculo de dicha masa salarial, realizada por el area de Recursos Humanos asciende en términos
comparativos en los siguientes porcentajes y valores absolutos, se resume en el siguiente cuadro:

7DIPUTACION

2017 DIFERENCIA

PRESUPUESTO | PRESUPUESTO

IMPORTE

%

379.900,00 419.700,00 | -39.800,00 -10,48%
1.407.222,00 1.403.963,00 3.259,00 0,23%
1.508.800,00 1.293.200,00

215.600,00 14,29%

0,00%

El incremento que experimenta la masa salarial del personal laboral por encima del 2%, tal y como
informa el Area de Recursos Humanos, viene determinado:

a) Por Sentencias judiciales que obligan a la Administracion a la declaracion de personal indefinido
de determinado personal,

b) Sentencias que obligan al abono de la carrera profesional al personal interino e indefinido,

c) Prevision de contratacion de personal laboral para la ejecucion de proyectos financiados con
fondos europeos, y que por tanto provienen de financiacién afectada.

Por tanto ha de entenderse que no se corresponde a una comparativa homogénea con el ejercicio
anterior, por lo que segun afirma dicho &rea, al corresponder dicha subida a tal circunstancia, la
Diputacién no incrementa el porcentaje de masa salarial en mas del 2% en términos homogéneos.

Por lo demas el articulo 103 bis de la LBRL en referencia a la masa salarial del personal laboral del sector
publico local, determina que:

“Las Corporaciones locales aprobaran anualmente la masa salarial del personal laboral del sector publico
local respetando los Iimites y las condiciones que se establezcan con cardcter basico en la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado.

2. La aprobacion indicada en el apartado anterior comprendera la referente a la propia Entidad Local,
organismos, entidades publicas empresariales y demds entes publicos y sociedades mercantiles locales
de ella dependientes, asi como las de los consorcios adscritos a la misma en virtud de lo previsto en la
legislacion bdsica de régimen juridico de las Administraciones Publicas y de las fundaciones en las que
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta, de las entidades citadas en este

b) Que su patrimonio fundacional, con un caracter de permanencia, esté formado en mas de un 50 por
100 por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.

3. La masa salarial aprobada sera publicada en la sede electrénica de la Corporacién y en el Boletin
Oficial de la Provincia o, en su caso, de la Comunidad Auténoma uniprovincial en el plazo de 20 dias.”

La aprobacién indicada en el apartado anterior comprendera la referente a la propia Entidad Local,
organismos, entidades publicas empresariales y demas entes publicos y sociedades mercantiles locales
de ella dependientes, asi como las de los consorcios adscritos a la misma en virtud de lo previsto en la
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legislacion basica de régimen juridico de las Administraciones Publicas y de las fundaciones en las que
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacién mayoritaria, directa o indirecta, de las entidades citadas en este
apartado.

b) Que su patrimonio fundacional, con un carécter de permanencia, esté formado en mas de un 50 por
100 por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.

Analizado el perimetro de consolidacién de esta Institucion Provincial, resulta necesaria la inclusién de los
Consorcios Provinciales de Medio Ambiente y Bomberos a la Entidad General y sus Organismos
Auténomos.

Asi pues de manera resumida, podemos hacer referencia a la masa laboral del grupo consolidado de la
siguiente manera:

Por tipo de trabajador

DIP OAR CPEI PROMEDIO PT
218 017 DIFERENCIA 2018 2017 DIFERENCIA 218 217 DIFERENCIA 2018 27 DIFERENCIA 218 217 DIFERENCIA

_ JPORTE I-[ﬁ'_ PORTE - PORTE -- NPORTE EI-- WPORTE] %

LABORALES FIJ0S
|TEMPORALES

[DIFERENCIAS RETRIBUTIVAS
320592200 311686300 179.059,00 574% 163740000 155210000 85.30000 5 ) 0,00% 1.420.437,00 1.134300,00 285137!]) 2623% 6080000 59.600,00 1.200,00 0,00%

Por Entidad
2018 2017 DIFERENCIA

PRESUP.  JPRESUP. DIFERENCIA %
DIPUTACION 3.295.922,00]  3.116.863, 00 AL NI /1A
OAR 1.637.400,00]  1.552.100,00 LRI
PATRONATO DE TURISMO/TAUROM  60.800,00) 59.600,00 1.200,00
PROMEDIO 1.420.437,000 1.134.300,008874: K KAL)
CPEI 0,00 0,00 0,00

TOTAL 6.414.559,000  5.862.863,00J88 1) A1

Sin perjuicio de las consideraciones que se hayan realizado en cada uno de los presupuestos de los
Organismos y en concreto el del OAR, y el de la propia Diputacién, concluyendo ambos que en términos
homogéneos no se incrementa la masa salarial por encima del 2% previsto, hemos de destacar varios
aspectos del resto de las Entidades. En el caso de PTT se ha realizado una adecuacion en el documento,
ya que en el andlisis del ejercicio 2017 no se consideré un puesto de alta direccion como dentro de la
masa salarial, entendiendo quien suscribe la necesidad de su inclusion. Por ello, este ejercicio aparece
dicho Organismo con valores relativos a dicho importe. La necesidad de comparar en términos
homogéneos hace necesario su consideracion igualmente en el ejercicio 2017, ain cuando en dicho afio
no se tuvo en cuenta. En este sentido se insta igualmente a adecuar en ejercicios futuros el documento a
estos criterios, tanto para la entidad PTT como par el resto.

En el caso por su parte de Promedio, hemos destacar el incremento que experimenta su masa salarial.

A este respecto, podemos hacer referencia a los cuadros siguientes facilitados por el area de recursos
humanos:

GASTOS DE PERSONAL PREVISTOS (CAP. 1) 2.018 CON FINANCIACION AFECTADA.

PROYECTO POCTEP ECO2CIR

2.018
TOTAL (€) PROMEDIO (€)

180 16225 13100 RETRIBUCION PERSONAL LABORAL TEMPORAL (ECO2CIR) 90.750,00 22.687,50

180 16225 16000 CUOTAS SEGURIDAD SOCIAL (ECO2CIR) 30.250,00 7.562,50

TOTAL 121.000,00 30.250,00
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PROYECTO POCTEP IDIAQUA

Calle Felipe Checa, 23
06071-Badajoz

2.018

TOTAL (€) PROMEDIO (€)

180 16009 13100

RETRIBUCION PERSONAL LABORAL TEMPORAL (IDIAQUA)

62.553,66

15.638,42

180 16009 16000

CUOTAS SEGURIDAD SOCIAL (IDIAQUA)

20.711,34

5.177,83

TOTAL

83.265,00

20.816,25

PROYECTO POCTEP IDERCEXA

2.018

TOTAL PROMEDIO

180 16007 13100

RETRIBUCION PERSONAL LABORAL TEMPORAL (IDERCEXA)

79.708,69

19.927,17

180 16007 16000

CUOTAS SEGURIDAD SOCIAL (IDERCEXA)

26.391,31

6.597,83

TOTAL

106.100,00

26.525,00

PROYECTO POCTEP PREDAQUA

2.018

TOTAL PROMEDIO

180 16008 13100

RETRIBUCION PERSONAL LABORAL TEMPORAL (PREDAQUA)

20.019,74 5.004,93

180 16008 16000

CUOTAS SEGURIDAD SOCIAL (PREDAQUA)

6.673,25 1.668,31

TOTAL

26.692,98 6.673,25

PROYECTO SMARTMET

[FIRMA'Y CARGO EN MAYUSCULA OPEN SANS 10 CURSIVA]

2.018

TOTAL PROMEDIO

180 16110 13100

RETRIBUCION PERSONAL LABORAL TEMPORAL

17.203,00 0,00

180 16000 16000

CUOTAS SEGURIDAD SOCIAL

5.734,00 0,00

TOTAL

22.937,00 0,00

RESUMEN POR PROYECTOS INCIDENCIA EN CAPITULO 1

TOTAL PROYECTO

FINANCIACION PROMEDIO

% FINANCIACION PROMEDIO

POCTEP ECO2CIR

121.000,00

30.250,00

25,00%

POCTEP IDIA

83.255,00

20.816,25

25,00%

POCTEP IDERA

106.100,00

26.525,00

25,00%

POCTEP PREAD

26.692,98

6.673,25

25,00%

SMART

22.937,00

0,00%

TOTAL

337.047,98

84.264,50

PORCENTAJE REAL DE SUBIDA SIN TENER EN CUENTA LA PARTE COFINANCIADA POR LA UE

MASA SALARIAL LABORALES

PRESUPEUSTO 2018

PRESUPUESTO 2017

DIFERNCIA

IMPORTE TOTAL SUBIDA 2018-2017

1.402.437,00

1.134.300,00

268.137,00

IMPORTE TOTAL PROYECTOS
COFINANCIADOS

337.047,98

-337.047,98

DIFERENCIA

-68.910,98

FINANCIACION PROMEDIO A LOS
PROYECTOS QUE DEBE COMPUTAR

84.264,50

84.264,50

IMPORTE DE LA SUBIDA SIN CONSIDERAR
LA PARTE COFINANCIADA

1.149.653,52

1.134.300,00

1,35%
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Asi pues, teniendo en cuenta que la subida en términos absolutas se produce como consecuencia de la
existencia de proyectos cofinanciados por la UE, cuya parte de cofinanciacién no debe tenerse en cuenta
para la determinacién de la masa salarial comparable con el ejercicio anterior, ya que no supone ello la
comparacién en términos homogéneos, hemos considerado como comparable Unicamente la parte de
cofinanciacién de la entidad Promedio, que asciende en la mayoria de los proyectos a un 25 %. Teniendo
en cuenta que en términos absolutos el importe de cofinanciacién de Promedio es de 84.264 ,50 €, y ello
supone en términos porcentuales una subida comparada sin considerar el importe cofinanciado por la UE
de un 1,35 % sobre la masa salarial del ejercicio anterior, podemos afirmar que no se produce una subida
en dicha masa salarial en los términos que define la LPGE, con la consideracién de una subida prevista
del 2%.

Capitulos Il (Compra de bienes corrientes y servicios) y IV (Transferencias Corrientes).

En el preceptivo informe econémico-financiero del Area (conforme exige el art. 168.1e) del TRLHL), se
pone de manifiesto que se financian los gastos corrientes con los ingresos corrientes previstos, y en
general se reconocen suficientes los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y
los gastos de funcionamiento de los servicios, previstos fundamentalmente en estos Capitulos Il (Compra
de bienes corrientes y de servicios) y IV (Transferencias Corrientes).

El Capitulo Il, compra de bienes corrientes y servicios se cifra en 17.840.093 € en la Diputacién, un 16 %
mas aproximadamente que en el ejercicio anterior.

Por la importancia de este capitulo en el Presupuesto, no s6lo desde el punto de vista cuantitativo, (mas
de un 11% de Presupuesto total), si no igualmente porque en dicho capitulo se recogen los principales
contratos de mantenimiento y con repercusiones futuras para la Diputacién, requiere una mencién
especial.

Asi pues, es importante diferenciar por un lado, las necesarias consignaciones para hacer frente a los
gastos ya comprometidos por contar ya con contratos o necesidades que deben tener su oportuna
presupuestacion, de aquellos programas o actuaciones que se recogen en el Presupuesto como algo
novedoso 0 no comprometido.

Respecto al primero de los supuestos, se contemplan los contratos de mantenimiento o de servicios del
ejercicio, con los importes de los contratos actuales.

Como servicios 0 suministros mas importantes, que se comprueban dotados en el presupuesto podemos
mencionar:

1)  Suministro eléctrico. Contrato regularizado para toda la Diputaciéon durante el ejercicio 2017 y
que cuenta con una consignacion de mas de 800.000 €, conforme al contrato vigente.

2) Combustibles y carburantes que cubre los depdsitos provinciales en todo el territorio. Igualmente
contrato regularizado en los ultimos afios, cuenta con un importe superior a 425.000 €.

3) Vestuario. Igualmente contratado, y en funcién de las organicas de imputacién se consigna en
més de 100.000 €.

4) Los alimentos de la Residencia Hernan Cortés, cuenta con un crédito superior a 200.000 €,
contratado en la mayoria de los productos suministrados. Fuera de contrato, seran posibles
contratos individuales de aquellos productos que o bien han quedado desiertos en el contrato
original 0 en nuevas necesidades no contempladas, siempre y cuando sus importes no
sobrepasen los importes para los contratos menores.

5) Manutencion de los animales de la Cocosa, con un crédito de 80.000 €, cubre igualmente las
necesidades previstas.

6) Las aplicaciones de suministros varios, suman mas de 500.000 €, alguno de los cuales
contratados y otros de ellos no. Es necesario avanzar en la planificacién anual de necesidades
con el objeto de contratar aquellos servicios que sean permanentes o recurrentes. Se ha
procedido de este modo durante el ejercicio, a la regularizacién de los recambios de automovil,
entre otros.

7) Las comunicaciones postales, igualmente se presupuestan en el importe previsto necesario para
el ejercicio. Actualmente el contrato esta siendo objeto de licitacion. El importe asciende a mas
de 130.000 € sdlo para la Diputacion.

8) Los Seguros, igualmente regularizados en su mayoria, estan consignados conforme a lo
contratado, en més de 300.000 €.

9) Los Tributos que la Diputacion tiene que pagar a todos las entidades, se encuentran recogidos
en la aplicacién 225, de distintas organicas. La experiencia de los Ultimos afios hace que
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podamos pensar que los apenas 115.000 € presupuestados puedan no resultar suficiente, para
lo que habra que hacer el seguimiento en su ejecucion.

10) Cabe destacar en relacién a los contratos de publicidad y patrocinios, la proliferacion de estos
ultimos durante el ejercicio 2017. De esta manera, se incrementa el Presupuesto de estas
partidas a mas de 500.000 €. Con independencia del importe, es necesario, que por los centros
gestores se justifique de manera muy especifica las necesidades de comunicacién en cada caso,
asi como los medios elegidos, para lo que se insta desde la Intervencion a la blusqueda de
formas de contratacién anual. En cuanto a los patrocinios, es igualmente necesario insistir en que
los gestores diferencien esta figura de servicios de publicidad de las subvenciones, estableciendo
criterios objetivos para la determinacién del precio. En este sentido se ha trabajado en la
redaccion de una base de ejecucion que permita regular el procedimiento de los mismos y para
los que la Intervencién realizard un especial seguimiento y control.

11) Los gastos de limpieza general de los edificios de la Diputacién se encuentran recogidos en
diversas partidas conforme al contrato en vigor, por un importe aproximado de 1.000.000 €.

12) Igual que en el caso anterior, se recoge en la misma cantidad los gastos del contrato de
vigilancia.

13) La dotacion de la conservacion de las carreteras provinciales en 500.000 € puede resultar escasa
la vista de la ejecucién de los Gltimos afos. Ello requiere por tanto un seguimiento especial de
esta aplicacion a lo largo del ejercicio.

14) Se dotan igualmente los contratos de mantenimiento de los aplicativos informaticos necesarios
para los diferentes servicios. El aplicativo de contratos, el de contabilidad, el mantenimiento de
licencias necesarias...contienen la cantidad suficiente en funcién de las necesidades actuales
por un importe total de unos 600.000 €

15) Se incrementan de manera considerable la aplicacion correspondiente a estudios y trabajos
técnicos. Debido a lo etéreo que puede resultar en ocasiones este tipo de servicios se
recomienda la necesidad de establecer el procedimiento abierto como el general para la
contratacion este tipo de servicios, y en todo caso, motivar en cada supuesto la contratacion y el
objeto del mismo.

16) En relacion a otros aspectos mas generales cabe destacar la disminucién ostensible de partidas
de ‘otros gastos’, para identificar lo que realmente se corresponden a programas de gastos,
credndose los mismos de manera importante. Se desarrollan sobre todo en materia cultura,
dejandose la partida de otros gastos, para aquellos que realmente puedan ser diversos y no
tengan cabida en el resto de la estructura presupuestaria actual. Aun asi, es necesario que se
siga profundizando en este sentido hasta dejar de manera residual esta partida (ejemplo; la
aplicacién 152/43900/22699 esta dotada con 185.000 €).

17) Se regularizan los grandes contratos toda vez que este ejercicio ya esta configurada de manera
definitiva las areas de Diputacion, que durante el ejercicio 2017 dio diversos problemas, por la
integracion de AIDL en Diputacién.

18) De la misma forma, se ha realizado un trabajo a nivel consolidado de imputacion presupuestaria
de gastos que histéricamente se venian imputando a Diputacién, y que realmente
corresponderian a otras Entidades dependientes. No obstante lo anterior, es necesario seguir
depurando en este sentido, sobre todo a nivel patrimonial, para que cada entidad soporte
presupuestariamente sus gastos.

No se tiene previsto crédito para el reconocimiento extrajudicial de créditos. Cabe destacar en
este sentido, la obligatoriedad de reconocer todas aquellos suministros, servicios, obras, o en
general cualquier gasto que se haya realizado, y que no haya sido contabilizado en el
presupuesto correspondiente.

20) Recoge igualmente el capitulo Il las dotaciones necesarias para las asistencias a los érganos
colegiados asi como las dietas de los trabajadores y Diputados. Es necesario realizar un especial
seguimiento a la vista de la ejecucién del ultimo ejercicio de estas aplicaciones.

21) Por lo demas, el resto de las partidas de este capitulo recogen los suministros y servicios propios
del mismo, con una dotacién que podemos entender adecuada.

22) Sigue existiendo la problemética normativa en cuanto a la consideracion de diversos servicios
que presta la Diputacién a los Ayuntamientos como imputables a capitulo Il o considerarlos como
subvenciones en especie. Si bien se han intentado sistematizar y diferenciar claramente unos de
otros en las bases de ejecucion del Presupuesto a través de la creacion de diversos planes
provinciales, lo cierto es que la linea que separa un concepto de otro no la entendemos clara. Lo

20

El documento electronico ha sido aprobado por INTERVENTOR(Angel C. Diaz Mancha) de Diputacién de Badajoz - SICAL a las 12:46:54 del dia 1 de noviembre de 2017 con certificado de AC FNMT Usuarios, DIAZ MANCHA ANGEL CARLOS - 34774613Q y
por VICEINTERVENTORA(Eva Aguilar Cortés) de Diputacion de Badajoz - SICAL a las 14:25:02 del dia 2 de noviembre de 2017 con certificado de AC FNMT Usuarios, AGUILAR CORTES EVA - 33982217Q. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de|

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web que le proporciona la entidad emisora de este documento.
-
O
-




DOCUMENTO

DOCUMENTO_INTERVENTOR: 13.2 16762017 DIP CF PRE-1.1 INFORME PTO
2018 PLE

OTROS DATOS
Cédigo para validacion: HXXLO-8F2J5-NRJ41

Fecha de emision: 3 de noviembre de 2017 a las 10:25:35
Péagina 21 de 29

IDENTIFICADORES

FIRMAS ESTADO
El documento ha sido firmado por :

1.- INTERVENTOR de Diputacién de Badajoz - SICAL Firmado 01/11/2017 12:46

2.- VICEINTERVENTORA de Diputacién de Badajoz - SICAL Firmado 02/11/2017 14:25

FIRMADO
02/11/2017 14:25

09,
S

—

Capitulo IV

nominativa.

Capitulo V.

DIPUTACION
pe BADAJOZ

INTERVENCION GENERAL 06071-Badajoz

Calle Felipe Checa, 23

que sin duda ninguna debe quedar perfectamente motivado en los expedientes de este tipo por
los que se preste servicios directos a los Ayuntamientos, es la regulacién o los criterios por los
que dichos servicios se prestan de manera individual a algunos Ayuntamientos. Es decir, es
necesario evitar la arbitrariedad en la eleccién de los municipios beneficiarios de actividades
financiadas por la Diputacion.

Con caracter general, el capitulo Il estd dotado correctamente en relacién a los gastos comprometidos. En
cualquier caso la operativa de la Diputacion en relacion a los gastos que si bien son repetitivos no estan
comprometidos, supone la necesaria acreditacién del crédito antes de la realizacion del mismo, por lo que
los ajustes que se tengan que realizar a lo largo del ejercicio supondran en su caso, las oportunas
modificaciones.

En cuanto a los gastos plurianuales, no se ha podido realizar un andlisis exacto sobre la existencia de la
totalidad de los créditos. Dicho analisis tendré lugar con el cierre del presupuesto a la hora del traspaso de
las aplicaciones correspondientes, que en todo caso, tendran preferencia en las bolsas de vinculacién
respectiva, 0 en su caso, para las incorporaciones de los remanentes que se pudieran generar en la
liquidacién del presupuesto. En cualquier caso, existe crédito en el presupuesto para hacer frente a las
mismas, en las aplicaciones correspondientes, o en las bolsas o programas donde se integran. En
cualquier caso, existe crédito en el presupuesto para hacer frente a las mismas, en las aplicaciones
correspondientes, o en las bolsas o programas donde se integran.

Por lo que al Capitulo IV se refiere, su dotacién se cifra en 41.601.058 € en la Diputacién de los que
21.000.000 € aproximadamente, se destinan a financiar a los organismos auténomos provinciales y los
Consorcios en los que participa mayoritariamente.

En relacién al crédito consignado en la aplicacion 100.91201.48000 “Asignaciones grupos politicos” y,
que en 2018 dispone crédito por importe de 415.000 €, debe sefialarse que estas dotaciones estaran
sujetas, en cuanto al destino de los fondos, a las limitaciones establecidas en la ley 7/1985. Los Grupos
Politicos deben llevar una contabilidad especifica para ello, recomendando esta Intervencion una
regulacion especifica para la justificacion de los mismos a la Entidad que los transfiere, es decir a
la Diputacion y mas aun como consecuencia de la vigencia de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, asi como de los criterios de
justificacién de gastos establecidos por la Intervencién General del Estado en la Base de Datos Nacional
de Subvenciones.

Por lo que se refiere a las subvenciones previstas para asociaciones y colectivos por actividades del
interés provincial, algunas de ellas se detallan individualmente en las aplicaciones presupuestarias del
Presupuesto, siendo necesario recordar que la forma legalmente contemplada como ordinaria para
el otorgamiento de subvenciones, es la de convocatoria publica, y sélo excepcionalmente se
otorgaran de manera directa. Dentro de esta Gltima modalidad, es ain mas restrictiva la Ley a la hora de
establecer la posibilidad de otorgar subvenciones que no estén previstas en el presupuesto de manera

De la misma forma, se detallan en las bases de ejecucion aquellas aportaciones de la Diputacién a los
entes a los que pertenece, que no estan sujetos a la Ley de Subvenciones.

Se incluyen en este capitulo becas que la Diputacién pretende otorgar en dos vertientes diferentes:

a) Residentes de la Residencia Hernan Cortés. Se recomienda en este sentido, si la intencion de la
Diputacién es ofertar un servicio ( que por otra parte es dudoso en cuanto a su competencia por
la propia Diputacién), de manera gratuita, la derogacién o modificacién de la regulacién de los
precios publicos que establecen el importe a abonar por los alumnos.

b) Recién licenciados que cumplimenten su formacién con dichas becas. Con independencia de los
informes al respecto que deberan emitirse con las convocatorias, es necesario incidir en el
caracter de formacién de dichas becas, que en ningun caso puede convertirse en un sistema de
contratacién de personal.

Conforme a lo contemplado en el articulo 31 de la LO 2/2012, se consignan créditos por un importe
aproximado de 100.000 € para el Fondo de Contingencia, cuyos criterios vienen recogidos en las bases
de ejecucion del presupuesto.
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Existe dotado igualmente, dentro de capitulo VI,

Calle Felipe Checa, 23

La utilizacién en todo caso de este crédito se ha de realizar mediante modificacion presupuestaria a través
de otro capitulo de gastos.

Capitulos lll (Intereses) y IX (Amortizacion de préstamos).

No se ha previsto la concertacién de ninguna operaciéon de endeudamiento a largo plazo, como puede
comprobarse en el estado de consolidacién del Presupuesto General.

Cabe destacar en este sentido, la regulacién contemplada en la ya citada Ley Organica 2/2012 de
Estabilidad Presupuestaria, y Sostenibilidad Financiera.

La misma, establece una regulacién especifica en relacién a la deuda publica, que se concreta en los
aspectos que se analizaran en el informe de estabilidad que acompafia igualmente al expediente.

No obstante, en este punto es necesario destacar la importancia que adquieren los créditos relativos a la
carga financiera. Asi el articulo 14 de la LO 2/2012 establece que: “Los créditos presupuestarios para
satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las Administraciones se entenderan siempre
incluidos en el estado de gastos de sus Presupuestos y no podrdn ser objeto de enmienda o modificacion
mientras se ajusten a las condiciones de la Ley de emision.”

Del estudio del expediente de presupuesto, se puede concluir, que dichos créditos se encuentran
previstos en el proyecto de presupuestos en su totalidad, sin que exista prevision de concertaciéon de
nuevos préstamos en el ejercicio.

No obstante, si por defecto en las previsiones, no existiera crédito suficiente para atender a las
obligaciones financieras, habra de articular urgentemente los mecanismos necesarios para dar
cumplimiento a dicho precepto.

Por otra parte, el mismo articulo 14, establece que: “El pago de los intereses y el capital de la deuda
publica de las Administraciones Publicas gozara de prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto.”,
aspecto éste, que se ha recogido igualmente en las bases de ejecucién del presupuesto.

En cualquier caso, al no existir previsién alguna de concertacion de nuevos préstamos, y teniendo en
cuenta que es intencién de la Corporacién la de amortizacién anticipada del Unico préstamo vigente a la
fecha antes del fin del ejercicio 2017, para lo cual se ha procedido a una modificacién de crédito
financiada con remanentes de tesoreria de ejercicios anteriores, el crédito presupuestario dotado en los
capitulos financieros es totalmente residual y recogen la posible atencién de los intereses del préstamo
vigente en caso que no se amortice en su totalidad, y los intereses que se puedan devengar durante el
ejercicio por otras causas.

Capitulos VI (Inversiones) y VII (Transferencias de Capital).

Las inversiones previstas en el Capitulo VI ascienden a 34.504.690 €, se financian o bien con recursos
propios, o bien con subvenciones previstas.

En general, respecto de las dotaciones de créditos previstos para Inversiones y Transferencias de Capital
(Capitulos VI y VIl de gastos) es también importante indicar que, en todo caso (conforme indica el
apartado 6 del art. 173 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales), no podra
disponerse de los créditos presupuestarios del Estado de Gastos que se financien con subvenciones, con
la venta de inmuebles, o con préstamos, hasta que no se obtengan los compromisos firmes de aportacion
en el primer caso de tales subvenciones, se adjudique efectivamente la enajenacion del inmueble, o se
obtengan las autorizaciones precisas para la concertacién de la operacion de crédito.

No se contemplan sin embargo en el anexo de inversiones, gastos financiados con venta de inmovilizado
0 préstamos.

Cabe destacar en este sentido, y como importante novedad en relacién a las bases de ejecucién del
proyecto de Presupuestos, la regulacién, junto con lo que ya se recogi6 en el ejercicio anterior, una mas
extensa y sistematica de los Planes que la Diputacion, de diversa indole que tiene previsto ejecutar a lo
largo del afio.

De esta manera, se recogen los siguientes Planes:

ORG PROGRAMA ECON DESCRIPCION IMPORTE

PLANES ESPECIALES
22

importes de 26.000.000 € aproximadamente, que se
corresponden a distintos Planes Provinciales (suplementario, DINAMIZA....), ya sean de cooperacién o
especiales, que tendran que cumplir los tramites de aprobacién y formacién conforme a la nueva
redaccion dada en el articulo 36 de la Ley 7/1985, modificada mediante la Ley 27/2013.
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329

329
329

316
316

316
316

328

313

120
111
150
150
331

ORG
315
320
320
330
330

330

330

ORG
314
131
131
131
131

241.00

943.00
943.00

414.00
414.00

414.00
414.00

342.00

425.00

920.01
341.00
439.00
241.00
312.00

PROGRAMA
920.16
459.00
132.00
241.00
459.00

439.00

432.00

PROGRAMA
453.00
450.00
920.16
920.16
920.16

462.03

462.04
762.00

650.00
762.00

462.00
762.00

762.00

650.00

462.00
450.00
450.01
450.01
650.00

ECON
650.00
650.00
762.00
451.00
650.00

650.00

650.00

ECON
619.01
619.01
619.02
619.01
632.00

PLAN DINAMZA 1V
Plan Dinamiza. Servicios

Plan Dinamiza. Empleo y Servicios
Plan Dinamiza. Servicios

TOTAL

PLAN ESPECIAL EXTRAORDINARIO
PLAN ESPECIAL NECESIDAD

Obras especial necesidad

Actuaciones obra especial necesidad
TOTAL

PLANES SUPRAMUNICIPALES

Mantenimientos supramunicipales
Actuaciones obra supramunicipales

TOTAL
Plan de Infraestructura deportivas
municipales.

TOTAL

Calle Felipe Checa, 23
06071-Badajoz

4.630.527 €

1.917.161 €
6.290.918 €

12.838.606 €

4.950.000 €
550.000 €
650.000 €

150.000 €
500.000 €
650.000 €

500.000 €
500.000 €

PLANES DE COORDINACION AUTONOMICA

Plan de Infraestructura Eléctricas Municipales
(PIEM)

Sostenimiento Comun Secretarias-
Intervenciones.

Plan Dinamizadores Deportivos
Plan Fomento Mancomunidades
Plan de Empleo Social.

Plan Infraestructuras Sociosanitarias.
TOTAL.

PLANES ESPECIALES DERIVADOS DE
CONVENIOS.

DESCRIPCION

Plan de Accesibilidad.

Convenio otras Administraciones
Convenio Casas Cuartel Guardia Civil.
Aguablanca. SEXPE. Fomento de Empleo

Aguablanca. SEXPE. Suelo Industrial
Aguablanca. SEXPE. Infraestructura
Sociosanitaria

Aguablanca. SEXPE. Infraestructuras
Turisticas.

TOTAL

INVERSIONES PROPIAS
DESCRIPCION

Plan Integral de Carreteras 32 Fase
Naves Brigadas

Diputacion Accesible
Rehabilitacién Hospital Provincial.
Inversiones de Reposicion.

TOTAL

625.000 €

50.000 €
668.013 €
300.000 €
6.000.000 €
3.000.000 €

10.643.013

IMPORTE
250.000 €
1.000.000 €

60.000 €
119.900 €
360.000 €

300.000 €

100.000 €
2.189.900,00

IMPORTE
7.600.000 €
1.500.000 €
200.000 €
1.000.000 €
1.000.000 €
11.300.000 €

En relacién a los Planes Provinciales, la Diputacién debe ejecutar Planes Provinciales de Obras y
Servicios en los términos recogidos en la Ley 27/2013.
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En cuanto a los gastos plurianuales, no se ha podido realizar un andlisis exacto sobre la existencia de la
totalidad de los créditos. Dicho andlisis tendra lugar con el cierre del presupuesto a la hora del traspaso de
las aplicaciones correspondientes, que en todo caso, tendran preferencia en las bolsas de vinculacién
respectiva, 0 en su caso, para las incorporaciones de los remanentes que se pudieran generar en la
liquidacién del presupuesto. En cualquier caso, existe crédito en el presupuesto para hacer frente a las
mismas, en las aplicaciones correspondientes, o en las bolsas o programas donde se integranEn
cualquier caso, existe crédito en el presupuesto para hacer frente a las mismas, en las aplicaciones
correspondientes, o en las bolsas o programas donde se integran.

Capitulo VIIl. Activos Financieros.

Este capitulo, contempla una dotacién para la concesion de anticipos reintegrables al personal provincial
por 755.000 € en la Diputacién, que por idéntico importe se prevé en el Capitulo VIII de Ingresos, para el
reintegro de los mismos.

De la misma forma, se incluye un incremento del capitulo VIII, que mantiene por un lado las previsiones
de realizacién de un nuevo Plan de Financiacién para las Entidades Locales, pero que contempla como
novedades las siguientes:

a) La consignacion de un anticipo especifico para el Consorcio Promedio, cuyo otorgamiento y
regulacién viene sefalado en las bases de ejecucion del presupuesto, a través de la novedosa
base n® 64. Asi pues, sera necesario la determinacién de las condiciones concretas del mismo
en convenio aparte entre las partes.

b) La consignacion de anticipos de un “Plan de seguridad vial en EELL” por 500.000 €.

c) La consignacion de anticipos para Préstamos a I/p a EELL: anticipos reintegrables por
10.451.000 €.

d) La consignacién de anticipos de Financiacion Proyectos Europeos por 8.250.000 €.

e) La dotacion de un importe (60.000 €) para la adquisicién de acciones del sector pablico, con el
objetivo de creacion de una nueva empresa, cuya concrecién debe realizarse en el contexto de
la Ley 27/2013, y de las novedosas Leyes 39 y 40 del afo 2015. En cualquier caso, su
tramitacion debe realizarse en expediente especifico.

En cualquier caso, la regulacion general de este tipo de anticipos se encuentra recogida en la base 64 que
igualmente debera ser objeto de desarrollo en cada convocatoria, en su caso.

En este sentido me remito a las consideraciones realizadas en este informe en el punto relativo a los
ingresos financieros.

Por lo demas, cabe mencionar igualmente que se ha realizado un trabajo de depuracién en el documento
técnico del presupuesto, con el objeto de adaptar a la estructura presupuestaria los distintos gastos de la
Diputacién, convirtiendo en programas de gastos desglosados dentro de la clasificacion por programas,
determinados créditos que hasta la fecha venian imputandose a aplicaciones genéricas de otros gastos.

De la misma forma, se han depurado aplicaciones inexistentes en la clasificacién econémica con el objeto
de adecuarlas a la estructura presupuestaria.

Dichas actuaciones deben seguir realizandose durante el ejercicio, con el objeto de conseguir que el
presupuesto desde el punto de vista técnico se adapte definitivamente a la Orden Ministerial.

SEXTO.- Presupuestos de los Organismos Auténomos.

En relacién a los Organismos Auténomos a la fecha de emisién del informe, no se ha dado cumplimiento
al trdmite preceptivo de la aprobacion de los presupuestos por su respectivos 6rganos competentes, ni del
Patronato de Turismo y Tauromaquia, ni del OAR. No obstante sus Consejos de Administracién estan
convocados para los préximos dias, y en todo caso, antes de la celebracion de la Comisién de Hacienda,
por lo que si de dichos Consejos se desprende alguna modificacién del documento, serd necesario de
nuevo la emisién de informe al respecto.

Los presupuestos de los Organismos, se encuentran nivelados o en superavit, en cuanto que los ingresos
de capital financian gastos de capital.

En términos generales, se presentan de modo analogo al Presupuesto de la Diputacién, acorde a la Orden
de 3 de diciembre de 2008, modificada por la de 14 de marzo de 2014, que regula la estructura
presupuestaria de las entidades locales.
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Se deduce de la documentacién presentada,

Calle Felipe Checa, 23

Como se ha expresado con anterioridad, con caracter general se presenta la documentacién exigida por

No obstante para un analisis mas detallado del Presupuesto del OAR, y del PTT, nos remitimos al informe
de Intervencion de aquellos presupuestos y que constan en el expediente.

Por tanto, el importe total que la Corporacién destina a la financiacion del resto del Grupo Econémico
Provincial (OOAA) asciende a dicha cantidad, sin tener en cuenta los Consorcios.

SEPTIMO.- Consolidacion Presupuestaria.

El Presupuesto consolidado, sin tener en cuenta los Consorcios, asciende a un total de 173.760.872 € en
el estado de ingresos e igual en el estado de gastos. Ello una vez disminuidos los importes
correspondientes a las relaciones internas, con la informaciéon que consta en el expediente, que
mantienen los Entes entre si en los términos que exigen los arts. 115 a 118 RD 500/90, siendo el importe
total de los ajustes por consolidacién de 2.254.360 € y cuyo detalle consta en la memoria del consolidado
que se aporta en el expediente.

Cada uno de los presupuestos y estados de previsién se presentan con efectiva nivelacién de los
créditos, por lo que existe suficiencia de los ingresos sobre los gastos en términos de consolidacion.

El resumen por capitulos del Presupuesto Consolidado, sin considerar los Consorcios, antes de deducir
las transferencias internas es el que a continuacion se sefiala, indicando el porcentaje que cada capitulo
representa sobre el total de los Ingresos o de los Gastos:

que los Presupuestos de los Organismos Auténomos
presentan en conjunto, un importe de ingresos de 14.563.550 €, de los que 2.154.350 € son aportados
por el Presupuesto de Diputacion.

Consolidado 2017 Ingresos %% Gastos %o
CAPITULO I 6.939.980,00 3,94% 43.071.813,00 24,47%
CAPITULO II 8.506.610,00 4,83% 22.780.843,00 12,94%
CAPITULO III 13.005.214,00 7,39% 75.500,00 0,04%
CAPITULO 1V 121.776.551,00 69,19% 42.017.858,00 23,87%
CAPITULO V 502.500,00 0,29% 100.000,00
Op. Corrientes 150.730.855,00 85,64% 108.046.014,00| 61,38%
CAPITULO VI 0,00 0,00% 35.262.690,00 20,03%
CAPITULO VII 5.015.867,00 2,85% 10.878.018,00 6,18%
CAPITULO VIII 20.268.500,00 11,52% 21.828.500,00 12,40%
CAPITULO IX 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Op. de Capital 25.284.367,00 14,36% 67.969.208,00| 38,62%
TOTAL 176.015.222,00 176.015.222,00
|IPRESUPUESTO

OCTAVO.- Documentacion Complementaria.- Anexos de los Presupuestos y previsiones de los
distintos entes.- El articulo 168 TRLRHL establece la documentacién complementaria que ha de
acompanar al presupuesto de la Entidad y de cada uno de sus Organismos Auténomos (art. 168.2). Debe
entenderse que tales documentos no son un simple tramite formal, sino que constituyen la expresién y
justificacion de las causas que han conducido a cifrar el presupuesto en las cantidades con que aparece.
Estos documentos complementarios son los siguientes:

a Memoria descrita por el Presidente explicativa de los contenidos y de las principales
modificaciones que presente en relacién con el vigente.

a Liquidaciéon del Presupuesto del ejercicio anterior, en este caso el de 2016, y avance del
corriente, referenciado al menos a seis meses del mismo, suscritas uno y otro por la Intervencién y
confeccionado conforme dispone la instruccién de contabilidad. En este caso el avance se refiere a la
fecha de octubre del presente.

a Anexo del personal de la Entidad Local, en que se relacionen y valoren los puestos de trabajos
existentes en la misma, de forma que se dé la oportuna correlacion con los créditos para personal
incluidos en el Presupuesto. Con ello, el anexo de personal lo constituye fundamentalmente la relacién
de puestos de trabajo y la plantilla de personal en los términos fijados por la ley, dado que, como
prescribe el art. 14.5 Ley 30/84, que tiene caracter de basico, “las plantillas y puesto de trabajo de todo
el personal de la Administracion Local se fijara anualmente a través de su presupuesto” (art. 14.5y 16
LRFP 30/84, art. 90.1 y 90.2 LRBRL y 126 RDL 781/86). En este punto hay que recordar que el art. 127
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RDL 781/86 exige que una vez aprobada la plantilla y la relacion de puestos de trabajo se habra de
remitir copia a la Administracién del Estado y, en su caso, a la de la Comunidad Auténoma respectiva,
dentro del plazo de 30 dias, sin perjuicio de su publicacién integra en el Boletin Oficial de la Provincia,
junto con el resumen del Presupuesto. Conforme a lo prescrito en el art. 90.1 ley 7/1985, que alude a los
principios de racionalidad, economia, eficiencia y a la necesidad de que la plantilla se establezca de
acuerdo con la ordenacién general de la economia, sin que los gastos de personal puedan rebasar los
limites que se fijen con caracter general, consta en el expediente ésta Ultima referencia en el informe del
Area de Funcién Publica y recursos Humanos, aspecto este analizado, junto con otras cuestiones
referidas al capitulo 1 a lo largo del informe.

a Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio debidamente codificado.

a Un informe econdmico-financiero que constituye el documento donde se exponen las bases
utilizadas para la elaboracién de los ingresos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles
y los gastos de funcionamiento de los servicios y en consecuencia, la efectiva nivelaciéon del
Presupuesto.

a No se incluye detalle de las operaciones de crédito, como determina el art. 18 RD 500/90) dado
que, como consta en el citado informe, no hay previstas operaciones de crédito a largo plazo.

a Al no existir Sociedades Mercantiles, no se presenta la documentacién referida a los Estados de
Prevision de Ingresos y Gastos.

Por otro lado, los arts. 166.1 b) RDL 2/2004 y 12 RD 500/90 determinan que como anexo al
Presupuesto General deben incluirse los Programas anuales de Actuacion, Inversiones y Financiacion
de las Sociedades mercantiles dependientes, desglosando el art. 114 RD 500/90 la documentacion que
comprende. Dicha documentacion, en general, consta en el expediente.

El expediente con caracter general se completa con los deméas anexos que por exigencias contenidas
en el art. 166 RDL 2/2004 deben incorporarse al Presupuesto General:

a El Estado de Consolidaciéon del Presupuesto de la Diputacion, del Patronato Provincial de
Turismo y Tauromaquia, y del Organismo Auténomo de Recaudacién.

Qa El Estado de Previsién de movimientos y situacién de la deuda de la Diputacién, y de los
Organismos Publicos que integran el Presupuesto de la Diputacién.

a Las Bases de ejecucién del Presupuesto para el ejercicio 2018.

NOVENO.- Bases de Ejecucion.

El Presupuesto General incluye, pues, las Bases de Ejecucién aplicables a la Corporacion en virtud de lo
dispuesto en los arts. 165.1 RDL 2/2004 y 9.1 RD 500/90. Las materias que son objeto de regulacion en
las citadas Bases incluyen las especificadas en el art. 9.2 del RD 500/90. Estas Bases se establecen con
caracter general para la Diputacién Provincial y todos sus Organismos dependientes, con las
especialidades que se establecen, en su caso, para los Organismos Autbnomos.

En relacion con las Bases de Ejecucién se puede decir que el Presupuesto de la entidad no constituye un
simple ejercicio teérico ni contempla hipétesis abstractas, sino que es el plan econédmico anual de una
Corporacién concreta, con un conjunto de necesidades individualizadas y un haz de prioridades muy
delimitado por las circunstancias de hecho concurrentes en el respectivo periodo.

De esta manera, la aplicacion de las previsiones legales genérica a la situacion realmente existente en un
tiempo, lugar y ocasion determinados puede requerir diversas reglas de actuacién, especialmente
adaptadas a todas estas circunstancias variables, que contemplen el cuanto, el modo o el detalle de
procedimiento a seguir en los diversos supuestos posibles.

Por todo esto el articulo 165 TRLRHL previene que al Presupuesto General se uniran las Bases de
Ejecucion, que contendran la adaptacién de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la
organizacién y circunstancias de la propia entidad, asi como aquellas otras necesarias para su acertada
gestién, estableciendo cuantas prevenciones se consideren oportunas o convenientes para la mejor
realizacion de los gastos y recaudacién de los recursos. Asi pues, podemos decir que, las Bases de
Ejecucién son a los presupuestos de las Entidades locales, que carecen de poder legislativo, lo que las
Leyes anuales de Presupuestos del Estado o de las Comunidades Auténomas son a sus respectivos
presupuestos, donde se incluyen las disposiciones relativas a la politica econémica general, de fomento o
regulacién de la actividad econdmica de los particulares. No obstante existen sustanciales diferencias con
lo que se puede establecer en dichas leyes: en primer lugar las bases de ejecucion no podran modificar lo
legislado para la administracion econémica, y en segundo lugar, tampoco podran contener preceptos de
orden administrativo que requieran legalmente de procedimiento y solemnidades especificas distintas de
lo previsto para el presupuesto. Visto lo que las Bases no pueden contener, la concrecion del contenido
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autorizado se establece en el articulo 9 del Real Decreto 500/90, de 20 de abril, que dispone que las
Entidades locales regularan entre otras materias, en las bases de ejecucion del presupuesto, lo siguiente:

a) Niveles de vinculacion juridica de los créditos.

b) Relacién expresa y taxativa de los créditos que se declaren ampliables, con indicacién de los
recursos afectados.

¢) Regulacién de las transferencias de crédito, estableciendo en cada caso el 6rgano competente
para autorizarlas.

d) Tramitacién de los expedientes de ampliacion y generacién de créditos, asi como de incorporacion
de remanentes de créditos.

e) Normas que regulen el procedimiento de ejecucion del presupuesto.

f)  Desconcentraciones o delegaciones en materia de autorizacién y disposicion de gastos, asi como
de reconocimiento y liquidacién de obligaciones.

g) Documentos y requisitos que, de acuerdo con el tipo de gastos, justifiquen el reconocimiento de la
obligacién.

h) Forma en que los perceptores de las subvenciones deban acreditar el encontrarse al corriente de
sus obligaciones fiscales con la Entidad y justificar la aplicacién de los fondos recibidos.

i)  Supuestos en que puedan acumularse varias fases de ejecucién del presupuesto de gastos en un
solo acto administrativo.

i) Normas que regulen la expedicion de ordenes de pago a justificar y anticipos de caja fija.
k) Regulacion de los compromisos de pagos plurianuales.

Por ultimo, continua el articulo 9 del citado Real Decreto, que las Bases de ejecucion del Presupuesto de
cada ejercicio podran remitirse a los Reglamentos o Normas de caracter general dictadas por el Pleno de

En este sentido, debemos mencionar la inclusién de determinados aspectos en las bases del ejercicio
2018, que han supuesto una continuacién en la reestructuracién de las mismas, a través de una
modificacién en la sistematizacién de regulacién, adaptacion de nueva normativa o determinacion de
nuevos aspectos con el objeto de regularizar actuaciones concretas o mejorar y agilizar otras.

Entre las mismas cabe mencionar, como ya se ha mencionado, la regulacién en la base 42 de los planes
provinciales, la regulacién en la base 64 de las operaciones financieras, asi como la supresion del
contenido referente a la contratacién por entender que la misma no es propia de las bases, al igual que el
contenido referente al control interno, para lo que se esta elaborando un reglamento especifico.
Igualmente se suprime la regulacion de las dotaciones a los grupos politicos, retribuciones e
indemnizaciones a diputados por entender igualmente que las mismas, si bien deben ser aprobadas por el
Pleno, la operativa de aprobacién de las bases, puede ser poco &gil para este tipo de supuestos, cuya
regulacién en las bases no es obligatoria.

DECIMO.- De la Ley 27/2013 de Racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local.

La regulaciéon contemplada en la Ley 27/2013, que afecta en muchos ambitos de la ejecucién de la
Administracion Local, debe ser tenida en cuenta en el desarrollo presupuestario del ejercicio 2018.

Entre otros aspectos, algunos ya se han sefialado en el informe, destacan la necesidad de estudiar las
actividades que se puedan acometer como consecuencia del desarrollo presupuestario del actual
borrador, y su sometimiento a la normativa actual. De la misma forma, la necesidad de elaboracién de los
costes de los servicios, o la obligacién de adaptarse a lo establecido en el articulo 104.bis de la Ley en
relacion al personal eventual, lo que puede hacer variar el presupuesto a lo largo del afio.

En cualquier caso, la normativa referida, esta a la espera, en muchos de sus ambitos, de aclaracién en su
redaccion, de desarrollo reglamentario, o incluso de Sentencias Judiciales por recursos presentados a la

ONCE.- Disponibilidad de los créditos.

El presupuesto general, debidamente aprobado entrara en vigor el 1 de enero de 2018. Desde entonces,
y con caracter general, todos los créditos del Estado de gastos, se encontraran en la situacién de
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El requisito para la aprobacion del Presupuesto General por el Pleno es de mayoria simple de
miembros presentes, existiendo tal mayoria cuando los votos afirmativos son mas que los negativos, al
ser de aplicacion el articulo 47.1 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local.

sociedades mercantiles, en su caso,

Calle Felipe Checa, 23

No obstante, de conformidad con el art. 173.6 del tan reiterado TRLRHL, los créditos presupuestarios
consignados afectados a la concesién de subvenciones, o las operaciones de endeudamiento, tendran su
disponibilidad condicionada.

En relacién con esto, esta Intervencién indica igualmente necesaria la declaracién como créditos con
disponibilidad condicionada a los correspondientes a las previsiones del capitulo 1 destinados al
incremento de las retribuciones por el 2%, que quedara sometida a la existencia de regulacion positiva en
este sentido mediante la esperada LPGE para el 2018.

DOCE.- Tramitacion.- Los articulos 168-169 RDL 2/2004 y 18-23 RD 500/90 determinan el procedimiento
de elaboracion, tramitacion y aprobacion del expediente.

El érgano competente para la aprobacion del Presupuesto General es el Pleno de la Corporacion. La
aprobacion del Presupuesto General ha de ser Unica en virtud de lo dispuesto en el art. 168.5 RDL

En cuanto a la elaboracién y tramitacion del Presupuesto se regula en el art. 168 TRLRHL y en el art. 18.
del RD. 500/90. Se establece de la siguiente forma:

a) El Presupuesto de la entidad local serd formado por su Presidente y a él habra de unirse la
documentacién complementaria a que hicimos referencia

b) El Presupuesto de cada uno de los organismos auténomos integrantes del general, propuesto
inicialmente por el érgano competente de aquellos, sera remitido a la entidad local de la que
dependan acompafados de la documentacién complementaria.

c) Las sociedades mercantiles, incluso de aquéllas en cuyo capital sea mayoritaria la participacion
de la entidad local, remitirdn a ésta, sus previsiones de gastos e ingresos, asi como los
programas anuales de actuacion, inversiones y financiacién para el ejercicio siguiente. No
aplicable a nuestro caso.

d) Sobre la base de los Presupuestos a que se refieren el parrafo anterior, el Presidente de la
entidad formara el Presupuesto General y lo remitird, informado por la Intervencion, y con los
anexos y documentacién complementaria detallados en el apartado 1 del articulo 166 RDL
2/2004, y en el citado articulo, al Pleno de la Corporaciéon para su aprobacién, enmienda o
devolucién. Conforme el articulo 18.4 del RD 500/1990, “la remisién a la Intervencion se
efectuara de forma que el Presupuesto, con todos sus anexos y documentacion complementaria,
pueda ser objeto de estudio durante un plazo no inferior a diez dias.” En relacion con los
Anteproyectos de Presupuestos de cada Organismo auténomo y estados de prevision de las

que deberan estar aprobados cuanto menos con

anterioridad al pronunciamiento del Pleno sobre el Presupuesto General, sin perjuicio de que la
propuesta del Presupuesto es competencia del Presidente.

e) El acuerdo de aprobacion, que sera Unico, habra de detallar los Presupuestos que integran el
Presupuesto General, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos separadamente.

fy  Una vez aprobado inicialmente, como exige el art. 169 RDL 2/2004, se expondra al publico,
previo anuncio en el BOP, por quince dias habiles, durante los cuales los interesados podran
examinarlos y presentar reclamaciones ante el Pleno de la Corporacion. Transcurrido este plazo
sin reclamaciones, el Presupuesto se eleva a definitivo. En caso contrario, el Pleno dispondra del
plazo de un mes para resolverlas. Aprobado definitivamente el Presupuesto General de la
Corporacién se habra de publicar nuevamente en el Boletin Oficial de la Provincia, resumido por
capitulos, debiéndose remitir simultdneamente una copia a la Administraciéon General del Estado
y a la Junta de Extremadura.

Cualquier modificacion del borrador del presupuesto analizado, que se realice sobre la documentacién
examinada, requerira la adaptacion de los acuerdos y la tramitacién respectiva, asi como el Informe de la

La comunicaciéon de un importe inferior en la Participacion de los tributos del Estado o del Fondo
Complementario a lo presupuestado, supondra las bajas por anulacién de los créditos que se determinen
por el mismo importe de la diferencia, en el caso que no existan ingresos suficientes para poder
compensarlos.
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Igualmente si el incremento definitivo determinado en la LPGE 2017 es inferior al que se ha recogido en
presupuestos, supondra la baja por anulacién de dichos créditos o el mantenimiento hasta fin de ejercicio
de la no disponibilidad de los mismos.

Sobre la base de todo lo anterior, remitido completo y examinado el expediente de Presupuestos de
Diputacién para 2018, (num. 17.1 firmadoc), esta Intervencion formula las siguientes

Observaciones

1. Cualquier modificacion de la RPT actual de Diputacion, sera necesario analizarla en expediente
independiente, pues no existe en el remitido ninguna propuesta al respecto.

2. Cualquier modificacion de la plantilla de la actual insertada en el expediente, suscrita por la
Direcciéon de Recursos Humanos el pasado 31/10 e informada por esta Intervencion en el
presente informe, debera ser tramitada convenientemente e informada nuevamente.

3. Para que esta Intervencion pueda realizar un andlisis correcto de la documentacion que
acompana al expediente, es necesario y asi se solicita, que la misma se remita con la antelacién
suficiente.

Y tras ellas, la siguiente

Conclusién

Se informa favorablemente el documento de Presupuesto para la Diputacién Provincial para 2018, sin
perjuicio de las conclusiones que, al respecto de la estabilidad y regla de gasto, se formulen en informe de

Es todo lo que esta Intervencion tiene el deber de Informar. No obstante, el Pleno de la Excma. Diputacién
de Badajoz, con superior criterio, siempre, fundado en derecho decidira.

EL INTERVENTOR GENERAL LA VICEINTERVENTORA

Angel Diaz Mancha Eva Aguilar Cortés

(documento firmado electrénicamente)

A/A SR. DIRECTOR DE AREA DE ECONQMiA
A/A SR. PRESIDENTE DE LA DIPUTACION
A/A PLENO DE LA CORPORACION
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