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Descripcién del expediente 6rgano de aprobacién érgano al que se dirige la
Propuesta
Presupuesto 2019 Pleno de la Diputacién Consejo Rector

Angel Diaz Mancha, Interventor General y José Cascos Lozano, Interventor Delegado del OAR, en virtud de lo establecido en
los articulos 168 y siguientes del TRLRHL aprobado por RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y articulo 4 a) y h) del RD 1174/1987 de 18 de septiembre regulador del Régimen
juridico de los funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de cardcter nacional, en el ejercicio de sus cargos, en
Badajoz, ala fecha de la firma y sobre la base de los siguientes:

Antecedentes:

1)  Expediente de Presupuesto 2019, donde consta entre otros:
2) Resumen por capitulos y determinacion de las aplicaciones presupuestarias y de los conceptos presupuestarios de
gastos e ingresos.
3) Memoria de la Vicepresidente del Organismo.
4)  Informe Econémico-financiero de la Gerencia del OAR
5) Informe de Recursos Humanos.
6) Informe de Intervencién sobre la modificacion de la RPT.
7)  Plantilla Valorada.
8) Anexo de inversiones.
Y Fundamentos de Derecho:

1) Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL).

2) Real Decreto 500/1990, de 20 de abiril, por el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos.

3) Ley7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

4) Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera

5) Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de
12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicaciéon a las entidades locales, y en aquello que no
contravenga la Ley Orgdnica 2/2012.

6) Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de presupuestos de las entidades
locales, modificada por la Orden HAP 419/2014, de 14 de marzo.

7) Orden HAP 1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo Normal de la
Contabilidad Local.

8) Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

9) Real Decreto 861/86, de 25 de abril que establece los limites a la cuantia global de los complementos especificos, de
productividad y gratificaciones.

10) Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018

11) Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones PUblicas.

12) Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector PUblico.

13) Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién

Local con habilitacién de cardcter nacional.

Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del

Sector PUblico Local.

Reglamento Control Interno de la Diputacién de Badajoz aprobado por el Pleno el 10 de mayo de 2018, publicado

definitivamente en el BOP el dia 26 de junio de 2018.

Estatutos del Organismo Auténomo, aprobados por acuerdo plenario de 30/10/2013 y publicados tras acuerdo

definitivo en BOP nim. 6 de 10 de enero de 2014
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se emite el siguiente:
INFORME:

PRIMERO.- Concepto y consideraciones previas.

El articulo 162 del TRLRHL, define los presupuestos como “la expresion cifrada, conjunta y sistemdtica de las obligaciones que
como mdximo, pueden reconocer la enfidad, y sus organismos auténomos, y de los derechos que prevean liquidar durante el
correspondiente ejercicio, asi como las previsiones de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles cuyo capital social
pertenezca integramente a la enfidad local correspondiente.”.

El ejercicio presupuestario coincidird con el afo natural, imputéndose a éste, los derechos liquidados en el ejercicio,
cualquiera que sea el periodo del que deriven y las obligaciones reconocidas durante el ejercicio de acuerdo con las
previsiones contenidas en el Art.176 del citado Texto Refundido.

El presupuesto general deberd quedar aprobado definitivamente el 31 de diciembre de 2018 de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 169.2 del citado TRLRHL.

De conformidad con la fecha de convocatoria del Consejo Rector del Organismo, y sin perjuicio de que la competencia para
la aprobacién del Presupuesto es del Pleno de la Diputacion, y por tanto, dependerd de su convocatoria, se esboza posible la
aprobacién definitiva en el plazo precepfivo.

Del Plan econémico-financiero.- Debemos por otra parte, tener en cuenta que no existe a la fecha Plan Econdmico-Financiero
en vigor, por lo que el estudio del Presupuesto no estard condicionado a dicha posibilidad.

Ahora bien, es necesario destacar en este punto, que conforme a las previsiones realizadas en el ejercicio con el suministro de
informacién de los Ultimos trimestres, y como ha venido advirtiendo esta Intervencién en el andlisis de las modificaciones de
créditos aprobadas en el afo, es muy probable el incumplimiento con la liquidacién del Presupuesto 2018, de la regla de
gasto, y probablemente de estabilidad presupuestaria. El uso casi total de la fuente de financiacién generada durante afos, y
puesta de manifiesto con la liquidacién del ejercicio 2017, va a suponer, si se alcanzas altos porcentajes de ejecucion del
presupuesto, una necesidad de afrontar un PEF con la liquidacién del Presupuesto 2018, que ha de condicionar, no sélo el
Presupuesto 2020, si no igualmente el actual, ya que es bastante probable la necesidad de realizar el mismo.

Debemos tener en cuenta, de manera anadida, que la utilizaciéon de la prdctica totalidad del RTGG en la Diputacion durante
el ejercicio 2018, da lugar a la imposibilidad de disponer de una fuente de financiacién para la adopcién de nuevos gastos no
previstos inicialmente en el presupuesto 2019, y que no tengan fuente de financiacién ajena.

Ello hace necesario, que este afio, mds que nunca, se tengan claramente en cuenta los gastos plurianuales y aquellos
comprometidos para el ejercicio 2019 en el Presupuesto inicial, ya que es mds que probable que el margen de utilizacion de
una fuente de financiacion propia, una vez se liquide el Presupuesto 2018, sea casi testimonial, si bien dependerd como se ha
dicho del grado de ejecucioén final del Presupuesto 2018.

SEGUNDO.- Presupuesto General.- Contenido y Principios bdsicos en la presupuestacién.

El Articulo 164 del TRLRHL establece como contenido del presupuesto general en el que se integrardn:

1)  El presupuesto de la propia entidad.

2) Los de los organismos auténomos dependientes de esta.

3) Los estados de prevision de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca
integramente a la entidad local.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 165.1 del TRLRHL, cada uno de los Presupuestos que integran el General, contendra:

1) Estado de Gastos, especificando los créditos necesarios para el cumplimiento de las obligaciones.
2) Los Estados de Ingresos, en los que figurardn las estimaciones de los distintos recursos econdmicos a liquidar durante el
ejercicio.
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3) Bases de ejecucion.
Al Presupuesto, formado por su presidente, se le unird la siguiente documentacién:

4)  Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente en relacién con el vigente.

5) Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance del corriente referido, al menos, a 6 meses.

6)  Anexos del personal de la Entidad Local donde se relacionen y valoren los puestos de trabajo existentes en la misma,
de forma que se de la oportuna correlacién con los créditos para personal incluidos en el Presupuesto. Sirve de
antecedente y de justificacion para las consignaciones del capitulo | de Gastos. Asi se puede afirmar, segun lo
previsto en el Art. 14.5 de la LRFP, que “las Plantillas y puestos de tfrabajo de todo el personal de la Administracion
Local, se fijardn anualmente a través de su Presupuesto”. Igualmente el art. 90.1 de la LRBRL dispone que
“corresponde a cada Corporacién Local aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la Plantilla que deberd
comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual”

7)  Anexo de las Inversiones a realizar en el ejercicio.

8) Informe econdémico financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la evaluaciéon de los ingresos
y de las operaciones de créditos previstas , la suficiencia de los créditos para la atencién de las obligaciones y los
gastos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion del presupuesto.

Todos estos documentos, se acompanan en el expediente.

TERCERO-. Equilibrio y Nivelacion Presupuestaria.

El Presupuesto del Patronato, que integrard el Presupuesto General, se presenta nivelado (sin déficit ni superdvit inicial), de
conformidad con lo establecido en el art. 165.4 de la Ley y 16 del R.D. 500/90.

En este sentido cabe destacar, que conforme se desprende del Decreto del Sr. Presidente del OAR de fecha 28 de febrero de
2018, por el que aprueba la Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2017, el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales
es positivo, y por tanto, no concurren las circunstancias previstas en el apartado 3 del articulo 193 del Real Decreto Legislativo

dichos importes.

Igualmente en el Proyecto Presupuesto del 2019, se garantiza el principio de nivelacién presupuestaria en cuanto que los
recursos de capital, financian gastos de capital.

Concretamente, los ingresos de capital, han de financiar necesariamente en los gastos de capital, para evitar
descapitalizacién en la Entidad. Concretamente, en el caso del OAR, los ingresos de capital ascienden a 305.000,00 €, han de
financiar necesariamente en su totalidad gastos de capital. Se cumple dicha prevencion, por lo que no hay ingresos de
capital que se destinen a financiar gastos corrientes. Y, correlativamente, los ingresos corrientes financian gastos corrientes y en
exceso, gastos de capital.

El presupuesto de capital se observa en la siguiente tabla, que muestra que habrd creacién bruta de capital, y no
descapitalizacién:

CAPITULO VI - ENAJENACION DE 0,00 CAPITULO VI - INVERSIONES 722,000,00
INVERSIONES REALES REALES
CAPITULO VII - TRANSFERENCIAS DE 0,00] CAPITULO VII - TRANSFERENCIAS 0,00
CAPITAL DE CAPITAL
CAPITULO VIII - ACTIVOS 305.000,00 CAPITULO VIII - ACTIVOS 305.000,00]
FINANCIEROS FINANCIEROS
0,00]CAPITULO IX - PASIVOS 0,00

CAPITULO IX - PASIVOS FINANCIEROS FINANCIEROS

SUBTOTAL INGRESOS DE CAPITAL 305.000,00] TOTAL GASTOS DE CAPITAL 1.027.000,00|
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CUARTO.- Estructura de los Estados de Gastos e Ingresos.-

Los Estados de Gastos del Presupuesto del Patronato, se clasifican de conformidad con lo establecido en el art. 167.3. a) RDL
2/2004, desarrollado, tal y como prescribe el art. 17 RD 500/1990, aplicando la Orden HAP 419/2014, que modifica, la Orden
EHA/3565/2008 de 3 de diciembre que regula la Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales.

En el Organismo Auténomo que nos ocupa, la clasificacion Orgdnica estd codificada con el 291 Area/OAR, la Clasificacién
por Programa se encuentra desarrollada a 5 niveles: Area de gasto, politica de gasto, grupo de programa, programa,
subprograma.

La clasificacidon econémica se realiza con detalle de partida (también a nivel de 5 digitos), siendo la desagregacién correcta
conforme al art. 167.3 c) RDL 2/2004.

En cuanto al Estado de ingresos se ha establecido un desglose a nivel de subconcepto (5 digitos) y ademds la clasificacion
orgdnica, de cardcter potestativo, que se aplica, tanto en ingresos como en gastos.

Por tanto, la estructura presupuestaria se adecua a las prescripciones de la Orden citada.

Respecto a las transferencias corientes y de capital a favor del Organismo, no existen especificamente determinada, sin
perjuicio de los ajustes que correspondan, como consecuencia de los premios de cobranza que tenga que abonar la
Diputaciéon al Organismo, y que deberdn ser consignadas en las previsiones de ingresos del presupuesto de la entidad, se
deben ajustar a las cantidades establecidas en el presupuesto General.

QUINTO- Estados del Presupuesto del OA de Gastos e Ingresos.

El resumen por capitulos de la propuesta del Presupuesto del OAR se concreta en los siguientes datos:

Presupuesto

2019 Ingresos Gastos
CAPITULO I 0,00 8.000.000,00
CAPITULO II 0,00 3.999.000,00
CAPITULO III 12.763.000,00 62.000,00
CAPITULO IV 0,00 0,00
CAPITULO V 20.000,00 0,00
Op. Corrientes 12.783.000,00 12.061.000,00
CAPITULO VI 0,00 722.000,00
CAPITULO VII 0,00 0,00
CAPITULO VIII 305.000,00 305.000,00
CAPITULO IX 0,00 0,00
Op. de Capital 305.000,00 1.027.000,00

TOTAL

PRESUPUESTO 13.088.000,00 13.088.000,00

A) Estado de Ingresos:
En el informe Econémico-Financiero emitido por el Gerente del OAR ya se establece la adecuacién de los mismos.

Las previsiones iniciales del proyecto de presupuesto de Ingresos, comparadas con las aprobadas para el ejercicio de
2018 son las siguientes:
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Ingresos Ejercicio 2019 Ejercicio 2018
CAPITULO I 0,00 0,00
CAPITULO II 0,00 0,00
CAPITULOQO III 12.763.000,00 12.045.200,00
CAPITULO IV 0,00 0,00
CAPITULO V 20.000,00 40.000,00
Op. Corrientes 12.783.000,00 12.085.200,00
CAPITULO VI 0,00 0,00
CAPITULO VII 0,00 0,00
CAPITULO VIII 305.000,00 305.000,00
CAPITULO IX 0,00 0,00
Op.de Capital 305.000,00 305.000,00
TOTAL
PRESUPUESTO 13.088.000,00 12.390.200,00

Suponen los recursos del Organismo Auténomo que se destinardn a satisfacer el conjunto de las obligaciones del ente,
pues no constan ingresos afectados. Comprenden las previsiones de los derechos que se liquidardn en el ejercicio y que se
registrarédn conforme a los principios contables y presupuestarios aplicables a los ingresos econémicos, de acuerdo con lo
previsto en el RD 500/90, de 20 de abril y también de conformidad con las directrices emitidas desde la Intervencion General
del Estado en el documento nimero 2 de los principios contables publicos y demds normativa aplicable.

Asi, la estimacién de los ingresos viene determinada, por los recursos que propio Organismo genera por la prestacion del
servicio de recaudacion a los Ayuntamientos u otras Entidades.

Capitulo 1. Impuestos directos.

Recoge este capitulo los recursos exigidos sin contraprestacion cuyo hecho imponible estd constituido por actos, hechos o
negocios juridicos que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo, como consecuencia de la posesién
de un patrimonio o la obtencién de una renta.

No tiene previsiones ingresos por este concepto.
Capitulo 2. Impuestos indirectos.

Recoge este capitulo los recursos exigidos sin contraprestacion cuyo hecho imponible estd constituido por actos, hechos o
negocios juridicos que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo, como consecuencia del consumo

No se tienen, igualmente previsiones de ingresos por este concepto.
Capitulo 3. Tasas, precios publicos y otros ingresos.

Las estimaciones de dicho capitulo, se han realizado conforme a los derechos reconocidos en los ejercicios anteriores, un
avance de los existentes en la actualidad y las estimaciones al final del ejercicio. Tal y como se detalla en el Informe
Econdmico Financiero se han utilizado criterios de prudencia que permitan alcanzar un grado de ejecuciéon cercano al 100%,
grado de ejecucion que se superd en los afos anteriores, alcanzando en el ejercicio 2014 el 108,30%, en el ejercicio 2015 el
111,55%, 102,69% en el 2016 y el 104,49% en el 2017.

En el incremento de las previsiones se han tenido en cuenta tal y como pone de manifiesto el citado informe la existencia de
nuevas delegaciones, las nuevas liquidaciones de urbana consecuencia de la actualizacion catastral asi como la
incorporacién al padrén de IBI Urbana del ejercicio 2019 de las realizadas en ejercicios anteriores, los nuevos convenios
relativos a procedimientos sancionadores en materia de seguridad y convivencia ciudadana y aquellas actuaciones en
materia de seguridad vial que implicardn mayores ingresos en este capitulo.

Capitulo 4y 7. Transferencias corrientes y de capital.
No se prevén recibir transferencias en el Organismo.
Capitulo 5. Ingresos Patrimoniales.

Ingresos no tributarios derivados de Rentas de la propiedad o del patrimonio, derivadas de actividades en régimen de
derecho privado.

Los ingresos patrimoniales previstos en el presupuesto vienen a ser en los mismos conceptos que en ejercicios anteriores,
disminuyéndose de manera poco significativa (20.000,00 €). Para su estimacion se ha tenido en cuenta su evoluciéon en los
Ultimos ejercicios y la previsible continuidad de los bajos tipos de interés acreedores al que las entidades bancarias retribuyen
los saldo positivos en cuentas.

Capitulo 6. Enajenacién Inversiones Reales. Ingresos por salida de bienes de capital.
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No se tiene previsto recibir ningin ingreso por estos conceptos.
Capitulo 8. Activos Financieros.

En este ejercicio, se prevén activos financieros por las devoluciones de los Anticipos reintegrables al personal del OAR.

No se han tenido en cuenta en este ejercicio, devolucién alguna de los posibles préstamos otorgados por el OAR, en el
marco de la convocatoria de las ayudas financieras, ya que se prevén un afio de carencia sobre la devolucién de los
préstamos a largo plazo. En cuanto las devoluciones de las operaciones a corto plazo, dard lugar a un mayor ingreso en el
ejercicio.

Capitulo 9. Pasivos Financieros.

No se tiene previsto ingresos por financiacién djena.

B) Estado de Gastos:

Las previsiones iniciales del proyecto de presupuesto de Gastos, comparadas con las aprobadas para el pasado ejercicio, son
las siguientes:

Ejercicio 2019

Ejercicio 2018

CAPITULO I 8.000.000,00 7.685.200,00
CAPITULO II 3.999.000,00 4.079.000,00
CAPITULO III 62.000,00 51.000,00
CAPITULO IV 0,00 0,00
CAPITULO V 0,00 0,00
Op. Corrientes 12.061.000,00 11.815.200,00
CAPITULO VI 722.000,00 270.000,00
CAPITULO VII 0,00 0,00
CAPITULO VIII 305.000,00 305.000,00
CAPITULO IX 0,00 0,00
Op. de Capital 1.027.000,00 575.000,00

TOTAL
PRESUPUESTO

13.088.000,00

12.390.200,00

> CAPITULO 1. GASTOS DE PERSONAL.

A) Consideraciones Generales.

a) Debemos tener en cuenta que se informa en el presente punto los aspectos presupuestarios propios del
capitulo 1, remitiéndome al informe emitido por esta Intervenciéon en las consideraciones relativas a la
modificacién de la RPT.

b) A la fecha de emisién del presente informe, NO ha sido aprobada por las Cortes Generales la Ley de
Presupuestos Generales para el ejercicio de 2019, por lo que serd de aplicacién parcialmente lo
contemplado en la LPGE 2018.

c) Ante la cuestion que nos suscita la posibilidad de informar de manera consolidada el Presupuesto en lo
referente a su capitulo primero, cabe destacar la respuesta a la consulta elevada por esta Intervencién al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a través de la Subdireccion General de Ordenacion
Normativa y Recursos, que en la contestacion del pasado dia 5 de octubre referente a la siguiente cuestion
planteada:

“4.- Con la regulacion actual en materia de estabilidad presupuestaria y la regulacion de los consorcios
en la Ley 40/2015 surge una duda sobre si el cdlculo del incremento del 1% en materia retributiva o el que
corresponda, el cdlculo de la masa salarial del personal laboral, hay que realizarlo en términos
consolidados de todos los entes dependientes en este caso de Diputacion, o si por el contrario tanto el
incremento del 1% como el cdlculo de la masa salarial, se debe realizar por cada una de las Entidades de
manera independiente, no estando dichos limites vinculados enfre ellas.”
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Se ha contestado lo siguiente:

“En lo que se refiere esfrictamente a los incrementos refributivos y de masa salarial regulados en el articulo
18 de la LPGE, el célculo debe hacerse por cada entidad de forma independiente.”

Asi pues, el andilisis del capitulo | y su masa salarial, se debe realizar entidad por entidad, sin perjuicio que en
lo que afecta a la estabilidad presupuestaria el estudio deba realizarse a nivel consolidado, como
igualmente se responde a la consulta.

De esta manera, las retribuciones anuales previstas en el Presupuesto para las plantillas de personal funcionario de
carrera y de personal laboral fijo, han sido confeccionadas por el Area de Recursos Humanos, que junto con el resto de
la documentacién ha sido remitido a esta Intervencion.

B) Adecuacién Presupuesto-Plantilla.

En el andlisis del capitulo 1, la primera cuestién que debemos plantear es la concordancia entre los instrumentos de
planificacién y el propio presupuesto.

La plantilla de personal, como instrumento de planificacion encuentra su regulacion en la Ley de Bases de Régimen
Local, y en el TRRL a través de los articulos 90 del primero de los textos legales y los articulos 127 y 128 del segundo,
que determinan que:

“Arficulo 90

1. Corresponde a cada Corporacién local aprobar anualmente, a fravés del Presupuesto, la plantilla, que
deberd comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.

Las plantillas deberdn responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia y establecerse de
acuerdo con la ordenacién general de la economia, sin que los gastos de personal puedan rebasar los
limites que se fijen con cardcter general.....

Por su parte, y en desarrollo de lo anterior, el TRRL, establece que:

“Articulo 126.

1. Las plantillas, que deberdn comprender todos los puestos de trabajo debidamente clasificados
reservados a funcionarios, personal laboral y eventual, se aprobardn anualmente con ocasidon de la
aprobacién del Presupuesto y habrdn de responder a los principios enunciados en el articulo 90.1 de la Ley
7/1985, de 2 de abiril. A ellas se unirdn los antecedentes, estudios y documentos acreditativos de que se
ajustan a los mencionados principios.

2. Las plantillas podrdn ser ampliadas en los siguientes supuestos:

a) Cuando el incremento del gasto quede compensado mediantfe la reduccién de otras unidades o
capitulos de gastos corrientes no ampliables.

b) Siempre que el incremento de las dotaciones sea consecuencia del establecimiento o ampliacién de
servicios de cardcter obligatorio que resulten impuestos por disposiciones legales.

Lo establecido en este apartado serd sin perjuicio de las limitaciones especificas contenidas en leyes
especiales o coyunfturales.

3. La modificacién de las plantillas durante la vigencia del Presupuesto requerird el cumplimiento de los
trdmites establecidos para la modificacion de aquél.

4. Las relaciones de los puestos de trabajo, que tendrdn en todo caso el confenido previsto en la
legislacion bdsica sobre funcion publica, se confeccionardn con arreglo a las normas previstas en el
articulo 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Articulo 127.

Una vez aprobada la plantilla y la relacién de puestos de trabajo, se remitird copia a la Administracion del
Estado y, en su caso, a la de la Comunidad Auténoma respectiva, denfro del plazo de freinta dias, sin
perjuicio de su publicacion integra en el «Boletin Oficial de la Provincian, junto con el resumen del
Presupuesto.”

Por tanto, la configuracién y aprobacion de la plantilla con el Presupuesto anual, es un elemento obligatorio que
habra de integrarse en el expediente general del mismo.

De esta manera, dicho instrumento de planificacién debe guardar una concordancia absoluta con el documento
del Presupuesto, que debe plasmar a través de su capitulo 1 las concreciones de la plantila usando las
clasificaciones y codificacion que determina la Ley la estructura presupuestaria de aplicacion.

Asi pues, debemos analizar:

> La adecuacién cuantitativa:
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El Presupuesto debe reflejar al menos cuantitativamente lo contemplado en la plantilla, sin perjuicio de la
existencia en el mismo de otros importes en capitulo 1 que por su propia naturaleza no deban formar parte
de aquélla. La plantilla, como se indica en la regulacidn mencionada mds arriba, debe recoger las
retribuciones que de antemano se prevén para cada trabajador, pero no asi aquellos conceptos que o bien
surgen durante el ejercicio presupuestario, o bien se devengan por cuestiones que no se pueden prever
inicialmente.

De esta manera, el andlisis anterior, lo podemos reflejar en el siguiente cuadro, donde iguaimente se
desarrollan las motivaciones de la posible diferencia entre la Plantilla y el Presupuesto, con el objeto de
verificar que la adecuacion es correcta, y que las diferencias responden a consideraciones acertadas:

IMPORTES
PLANTILLA | PRESUPUESTO | DIFERENCIA
IMPORTES 7.207.325,40 | 8.000.000,00 | 792.674,60
GRATIFICACIONES 0
PRODUCTIVIDADES 532.000,00
GASTOS SOCIALES 5.000,00
BECAS 20.504,10
SEGURIDAD
SOCIAL 133.933,13
MOTIVACION | PERSONAL 80.000,00
DIFERENCIA | EVENTUAL
PLANES
PENSIONES 20.000,00
AJUSTES POR
REDONDEO 123737
TOTAL EXTERNO
PLANTILLA 792.674,60
DIFERENCIA FINAL 0

Se observan asi las siguientes incidencias entre la  relacién entre la Plantilla presupuestaria cifrada en
7.207.325,40 € y los créditos presupuestarios consignados en el capitulo | de gastos de personal, 8.000.000,00
€, ademds de las propias consecuencia de las gratificaciones, productividades, y otros conceptos que por su
naturaleza no deben formar parte de la plantillia.

Asi, podemos mencionar:

a) Elimporte de la Seguridad Social previsto para los conceptos que no estdn en plantilla asciende a unos
133.933,13 €, importe algo inferior al que corresponderia si se calcula el % de 30 % general sobre los
conceptos no incluidos en plantilla y que devengan SS, ya que dicho importe sobrepasa los 183.000 €. Se
justifica por Recursos Humanos que dicha diferencia se absorbe cada afo por las bajas de los propios
trabajadores. En cualquier caso, NO SERA POSIBLE la autorizacién de gastos con cargo a dichos
conceptos, sin que previamente se constate la existencia de crédito para hacer frente a la Seguridad
Social, que de ellos se desprendan.

La motivacion de dicha diferencia responde a los criterios mencionados mds arriba, ya que los mismos se
corresponden con cuestiones que no deben ser reflejadas en la citada plantilla.

Por otra parte hay que tener en cuenta aquellas modificaciones que se llevan sobre la RPT y que son objetos
de andilisis en el informe sobre la modificaciéon de la misma, no obstante en este punto nos encontramos con
la creaciéon de determinados puestos que no tienen su reflejo en la valoracién de la plantila y por
consiguiente no tienen la correspondiente dotacion presupuestaria.

Podemos afirmar por tanto, que no existen insuficiencias presupuestarias para atender las obligaciones de
personal y que existe concordancia entre el presupuesto y la plantilla con la salvedad mencionada en el
pdrrafo anterior para determinados puestos de nueva creacién. Los mismos no podrdn cubrirse en el ejercicio
al no disponer de crédito presupuestario.

Adecuacién cualitativa.
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El segundo de los aspectos que debemos analizar en relacién a la plantilla-presupuesto, es el aspecto
cualitativo, esto es, que los diferentes conceptos retributivos que se recogen para los grupos de trabajadores
en funcién de su categoria, se reflejan correctamente en el presupuesto.
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De dicho andlisis se puede concluir por tanto, que los créditos previstos son los adecuados, ya que con
cardcter general, tanto el reflejo de los conceptos presupuestarios que se desprenden de la plantilla, como
aquellos otros que no vienen reflejados en la misma, quedan recogidos en el proyecto de Presupuesto en sus
aplicaciones correctas. Al igual que anteriormente no existe correlacion entre los puestos modificados en la
RPT de nueva creacién y su asignacién presupuestaria correspondiente al no estar recogido en la valoracion
de la plantilla del OAR.

C) Incremento Retributivo en el marco legal.

Uno de los aspectos mds controvertidos en relacion, no sélo al andlisis del capitulo 1 en particular, si no en general a
todo el Presupuesto, es el reflejo del posible incremento de dicho capitulo en relacién al ejercicio anterior.

En este sentido, debemos diferenciar dos cuestiones diferentes, a nuestro entender:
a) Incremento individual retributivos de cada uno de los trabajadores.

b) Incremento global del capitulo 1.

Asi pues:

a) Incremento individual retributivos de cada uno de los frabajadores.

La regulacion de los posibles incrementos retributivos de los trabajadores viene regulada anualmente en las Leyes de
Presupuestos que para cada aio determinan la posible subida de manera generalizada.

La inexistencia a la fecha de presentacién de este proyecto de Presupuestos de proyecto de LPGE, donde se regule
dicho posible incremento, hace concluir que NO ES POSIBLE por el momento la aplicacién de un incremento
generalizado para todos los trabajadores publicos. Y ello porque la ley actual, La LPGE 2018, recoge en el articulo
18.2, la posibilidad de incremento global de hasta un 1,5 % en las retribuciones del personal de la siguiente manera:

“Dos. En el afo 2018, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podrdn experimentar un
incremento global superior al 1,5 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2017, en términos de
homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a
la antigiedad del mismo..".

Ademds de lo anterior, si el incremento del Producto Interior Bruto (PIB) a precios constantes en 2017 alcanzara o
superase el 3,1 por ciento se anadiria, con efectos de 1 de julio de 2018, otro 0,25 por ciento de incremento salarial.

A los efectos de lo dispuesto en este apartado, en lo que a incremento del PIB se refiere, se considerard la estimacion
avance del PIB de cada afo publicada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Una vez publicado el avance del PIB por el INE y, previa comunicacién a la Comisidon de Seguimiento del Acuerdo
para la mejora del empleo publico y de condiciones de trabajo de 9 de marzo de 2018, mediante Acuerdo del
Consejo de Ministros se aprobard, en su caso, la aplicacion del incremento. Del citado Acuerdo se dard traslado a las
Comunidades Auténomas, a las Ciudades Auténomas y a la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

Ademds, se podrd autorizar un incremento adicional del 0,2 por ciento de la masa salarial para, entre ofras medidas,
la implantacién de planes o proyectos de mejora de la productividad o la eficiencia, la revision de complementos
especificos entre puestos con funciones equiparables, la homologacion de complementos de destino o la aportacion
a planes de pensiones. En las Administraciones y resto de entidades del sector publico definido en este articulo en
situacion de superdvit presupuestario en el ejercicio 2017, este incremento adicional podrd alcanzar el 0,3 por
ciento...”.

La mencién especifica al ejercicio 2018 hace por tanto inaplicable la subida genérica en caso de préroga del
Presupuesto del Estado, por lo que habrd que estar a lo que pudiera desprenderse de la LPGE 2019.

Dicho lo anterior, nada impide presupuestar un incremento estimado en el capitulo 1 de la Diputacién, que en
cualquier caso habrd de declararse no disponible en tanto no se determine la posible subida en la LPGE 2019. En tal
caso, se declarardn disponibles la totalidad de los créditos si la subida de la LPGE coincide con la estimada por la
Diputacién, o parcialmente hasta el importe que corresponda a la subida. Sila Ley prevé un incremento superior, serd
necesario habilitar crédito al efecto.

El proyecto de Presupuestos de la Entidad, recoge una posible subida del 2,5% en base a los acuerdos con sindicatos
del Gobierno firmados en su dia, y que preveian la posibilidad de esta subida de las retribuciones de los trabajadores,
siendo sobre dicho incremento, teniendo en cuenta lo contemplado en el pdarrafo anterior, sobre el que realizaré el
andlisis de este punto.
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Debemos partir en todo caso, que las retribuciones bases del ejercicio 2018, experimentaron a lo largo del afio un
incremento del 1,5 % fijo que marca la LPGE 2018, mds el 0,25 % al que se refiere el pdrrafo segundo del articulo 18.2,
al darse las condiciones a las que el mismo se refiere.

Volviendo asi a la regulacién mencionada en el articulo 18.2, que si bien, no es de aplicacién, nos puede servir de
base debido a que su redaccién persevera en el tiempo, los cdlculos de incremento, en todo caso, debe realizarse
en términos de homogeneidad. Ello por tanto quiere decir, que para cada uno de los trabajadores la regla general
serd que su incremento retributivo no puede suponer una subida superior al 2,5% estimado sin tener en cuenta
factores que no son comparables con el ejercicio anterior. El devengo de trienios es el claro ejemplo de estos
factores.

Sin embargo, podemos acudir al apartado siete del mismo articulo 18 de la LPGE 2018 que establece que:

“Lo dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de las adecuaciones refributivas que, con
cardcter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo, por la variacion
del numero de efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecucion de los objetivos fijados al
mismo.”

De esta manera, la posibilidad de modificaciéon de las condiciones retributivas de manera individual por las causas
expuestas en este articulo a los trabajadores publicos, es posible mediante el procedimiento que legalmente
corresponda (modificacién de la RPT que se analiza en informe diferente), por lo que hemos de entender que el
posible incremento del 2,5% de manera generalizado, no obvia la posibilidad de subidas no generalizadas.

Observado asi pues el proyecto presentado, se constata:

» Que los importes de sueldo base, complementos de destino y trienios para cada grupo de trabajador, asi como
los importes de las pagas extras, se adecua a lo contemplado en los articulos 18.5 y 22.C de la LPGE 2018, sobre
los que se incrementan el 2,5% previsto, teniendo en cuenta el incremento ya practicado sobre dichas
cantidades del 1,75 % permitido en la LPGE 2018, y que no operd automdticamente, a diferencia de otfros afos,
ya que para poder hacerlos efectivos, era necesario cumplir con una serie de requisitos, que en el caso de la
Diputacién, si se cumplian.

Que los importes de los complementos especificos se incrementan con cardcter general en un 2,5%.

Y

»  Existen subidas por encima del 2,5% en relacion al ejercicio anterior, por la modificaciéon durante el ejercicio 2018
o previstas para el 2019, de determinados complementos de determinado personal, que no han de computar en
términos homogéneos.

» Se contempla igualmente el incremento del 2,5% en el importe de la carrera profesional, que debemos
entenderla igualmente como concepto retiibutivo en términos homogéneos.

» Se contemplan supuestos de incrementos por encima del 2,5% como consecuencia de sentencias judiciales que
no se han de considerar en términos homogéneos.

b) Incremento global del capitulo 1.

Analizado el posible incremento considerado de manera individual para cada trabajador, es necesario igualmente
realizar un examen del incremento global que puede experimentar el capitulo 1.

La posibilidad de un posible aumente mas alld del porcentaje que se establezca cada ejercicio en la LPGE, se
recoge en el ya citado articulo 18.7 en relacién al resto de los apartados de dicho articulo, que posibilita el
incremento individual de las retribuciones en los términos arriba sefalados, pero igualmente permite la creacién o
reorganizacion de nuevos puestos y plazas en la Administracion.

De esta manera, y a mayor abundamiento, esta Intervencién elevé consulta al Ministerio, sobre este particular
entre ofros, que recibié debida respuesta en escrito de la Subdireccién General de Ordenacién Normativa y
Recursos, que en la contestacion del pasado dia 5 de octubre de 2017 en los siguientes términos y que debemos
entender mantienen su vigor, por cuanto la redaccién del articulo aludido no se modifica en la LPGE 2018:

“En respuesta a su consulta en la que formula cuatro preguntas sobre cémo debe interpretarse el articulo 18.Dos de
la LPGE 2017 en lo que respecta a los términos de homogeneidad que debe calcularse el incremento retributivo
mdximo del 1 por ciento, se informa lo siguiente:

1.-Si se debe excluir del cdlculo del 1 por ciento la presupuestacion de trienios que se han de reconocer al
personal laboral por sentencia judicial que se extienda al resto del personal.

La comparacién entre las retribuciones de un ejercicio y el siguiente debe hacerse en términos de homogeneidad,
en cuanto al nimero de efectivos, antigiedad, y demds condiciones de trabajo. Es decir, que con el mismo
nimero de efectivos, mismo grupo profesional y demds condiciones, el incremento mdximo global o puede
excederse del 1 por ciento.
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En consecuencia, si se produce un aumento de efectivos por razones que tengan cobertura Legal (como el nuevo
ingreso de personal proveniente de una oferta de empleo piblico de un Concurso de fraslados o la integracién de
personal procedente de otros organismos pUblicos) el aumento de la masa resultante no se tiene en cuenta en la
comparacién; tampoco se computa el aumento en los costes de antigiedad derivado del devengo de nuevos
frienios u otros conceptos que remuneren la anfigiedad .Sin embargo el valor unitario de cada frienio o concepto
similar por el que se pague la antigledad sdlo puede incrementarse en el porcentaje general autforizado en la
LPGE .Igualmente si se produce una disminucién en el nimero de efectivos, la masa correspondiente a esos
efectivos no puede destinarse a incrementarlas retribuciones de los puestos ocupados.

Cualquier nuevo concepto retributivo o aumento en la cuantia de los existentes que deba reconocerse en
ejecucién de sentencias firmes no deben computarse.

2.- Si se deben excluir aquellos otros incrementfos que se produzcan como consecuencia de Senfencias de
Tribunales que reconocen carrera profesional determinados frabajadores o Incrementos de ofros conceptos
retributivos.

La respuesta esta cuestion es la misma que a la anterior.

3.-Si es posible dejar al margen de dicho incremento del 1 por ciento el reconocimiento de un Segundo nivel de
carrera profesional el incremento delimporte de un primer nivel.

Los incrementos que pudieran derivarse de la aplicacién de un sistema de carrera profesional se consideran
contrarios a los limites de incremento refributivo que fija la LPGE, si su cuantia global excede del incremento
mdximo del 1 por ciento. Asimismo, si se pretende introducir el sistema de carrera profesional ex novo en este
ejercicio los aumentos que implique deben computarse, y sélo se consideran ajustados a las normas bdsica si su
importen o excede del incremento mdximo global del 1 por ciento.”

Dicho lo anterior, parece por tanto claro, la posibilidad de incrementar el presupuesto en un porcentaje mayor del
% al que se refiere el 18.dos, siempre que se den las circunstancias anteriores.

Sin embargo dicha posibilidad, desde mi punto de vista, se encuentra con tres limitaciones normativas y précticas:

1) El propio limite presupuestario, que viene determinado por los ingresos previstos en el Presupuesto. La
Entidad junto con el pago del personal estd obligado a realizar otros servicios para lo que cuenta con
recursos limitados. Por tanto la capacidad de ingresos del Organismo serd el que determine en primer
lugar la posibilidad de incrementar gastos en capitulo 1.

2) LaLey Orgdnica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad financiera, establece el necesario
cumplimiento de regla de gasto, que impide, aun teniendo recursos suficiente para ello, el incrementar
el nivel de gasto, que evidentemente afecta a los gastos de personal. Dicho aspecto serd analizado en
elinforme de estabilidad del grupo consolidado, emitido de manera diferenciada.

3) Las limitaciones de las Leyes de Presupuestos. La posibilidad de contratar més personal, y por tanto la
posibilidad de incluir puestos en la RPT se limita mediante la limitacién de la oferta de empleo publico a
las tasas de reposicion aprobadas cada ano. Dicho aspecto serd analizado en el informe de la
modificacion de la RPT emitido de manera diferenciada.

Asi pues, analizado los datos remitidos por RRHH, se concluye que el incremento global asciende a 4,1 %, que
se concreta en el cuadro siguiente de manera pormenorizada:

018 019 3
IMPORTES IMPORTES o
PLANTILLA PRESUPUESTO DIFERENCIA PLANTILLA | PRESUPUESTO DIFERENCIA PR P o
IMPORTES 7.053.041,75 7.685.200,00 632.158,25 720732540 | 8.000.000,00 792.674,60
GRATIFICACIONES 0,00
PRODUCTIVIDADES 516.000,00 532.000,00
GASTOS SOCIALES 5000 5.000,00
BECAS 22416,07 20.504,10
':i::&ccl:? OCIAL 38742,18 314.800,00
133.93313
PERSONAL EVENTUAL 30000 80.000,00
PLANES PENSIONES 20000 20.000,00
AJUSTES POR REDONDEQ 1.237,37
DIFERENCIA FINAL 0,00 0,00
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Teniendo en cuenta, con el andlisis anterior realizado, que las diferencias entre la plantilla y el presupuesto responde
a criterios concretos ya enunciados, el andlisis posterior lo haremos comparando los datos del Presupuesto del
ejercicio 2018 y 2019, si bien debemos tenerigualmente en consideracion que:

a) El Presupuesto del ejercicio 2018 previa un incremento inicial del 2% que no se ejecuté en su totalidad, por
cuanto la subida finalmente aplicada con cardcter general fue del 1,75%.

b) Durante el ejercicio, se produjeron ciertas adecuaciones retributivas que se acumulan a la situaciéon de partida
del presupuesto 2018.

Asi, a partir de los datos presentados por el Area de Recursos Humanos, podemos resumir:

TRIENIOS

WASA SALARAL SEG. SOCIAL T
2.018 2.019 2.018 2019 | DOF | [ 2019 | DOF %)
L 8,20%] 301.200,00] 385.000,00] 83.800.00] 27,8296 5.000.00[ 5.000.00[ 0,00] | 7.685.200.00] 8.000.000.00] 314.800,00[ 4.10%

De esta manera, para este ejercicio 2019, la cuantia total de este Capitulo | se incrementa respecto de la del
pasado afo en un total de 314.800,00 € como se desprende no solo del proyecto de presupuestos y la
documentacién de la plantilla y RPT, si no también de la documentacion e informes, remitidos desde RRHH, donde
se determina el cumplimiento de la normativa aplicable en materia de personal, a efectos del presupuesto y el
detalle de las variaciones .

De la comparacién de este cuadro con el anterior, obtenidos por la Intervencion Provincial, cabe destacar, que el
incremento porcentual del 4,10% se debe a:

a) Elincremento del 2,5% en que se ha estimado con cardcter general la subida para todos los empleados
publicos (en todo caso, serdn créditos indisponibles hasta la aprobacién de la citada LPGE 2019, en su caso).

b) Los trienios correspondientes del personal.

c) Los importes procedentes de la reorganizacién producida en el OAR, subidas de especificos y creacién de
plazas.

d) Incremento carrera profesional funcionarios interinos y laborales.

La entidad OAR, en relacion a la suma de todos los puestos presupuestados, y en términos homogéneos en los
términos expuestos en este informe; desde el punto de vista cuantitativo y en comparacién con el presupuesto 2018;
teniendo igualmente en cuenta que sobre las cifras del Presupuesto se ha practicado un incremento en los
conceptos retributivos de sueldo base, trienios, complementos de destino , especifico, o transitorio, carrera
profesional, y sueldos en el personal laboral, asi como la parte correspondiente a la Seguridad Social de dichos
conceptos, del 2,5% como prevision de subida en la LPGE 2019, que se ha de declarar no disponible en tanto dicha
Norma no determine de manera exacta el porcentaje de subida, si lo hubiere, podemos afirmar que no se
incrementa por encima del porcentaje seiialado.

De la misma manera, el resto de los conceptos retributivos no tenidos en cuenta de manera individual para cada
puesto no experimentan un incremento de mds del 2,5% que deberdn igualmente ser declarados no disponibles en
tanto la LPGE 2018 no permita dicho incremento.

Al existir margen de manera global, la Entidad presupuesta una aportacién de Planes de Pensiones, cuyo reparto en
todo caso quedard condicionado a la aprobacién de la LPGE 2019, que habrd de regularlo.

Por Ultimo, debemos sefalar, que la creacién de plazas en ningUn caso supondrd la provisidn directa de los mismos,
si previamente no ha sido convocada la plaza que obligard a realizar el andlisis de la procedencia legal de la
misma.

D) Planes de Pensiones, Productividades y gratificaciones.

1)

Como conceptos no contemplados en la plantilla en los términos referidos en el apartado A de este punto del informe y
debido a su especial regulacion, podemos diferenciar de manera independiente el estudio de estos aspectos:

Planes de Pensiones.
La LPGE 2018 recoge en el apartado Tres del articulo 18 la siguiente redaccién:

“Las Administraciones, enfidades y sociedades a que se refiere el apartado uno de este arficulo no podran realizar
aportaciones a planes de pensiones de empleo o contratos de seguro colectivo, siempre que no se supere el
incremento global adicional fijado en el apartado Dos anterior.”.

La dificultad que nos encontramos en el andlisis de este articulo radica por un lado en el andlisis conjunto del apartado
Dos citado, que dependerd de la existencia de margen que habrd que analizarse en su momento, y por otro en cuanto

12
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a la aplicaciéon o no de los conceptos de masa salarial como afos anteriores, como referencia para el cdlculo de dicho
margen.

No existe una regulacién expresa sobre qué debemos entender dentro de la misma, siendo la Unica referencia de la Ley
a dicho aspecto en el dmbito del personal laboral, al que me referiré posteriormente.

En este sentido, a diferencia de lo que sucede en el caso de la regulacién ya citada del articulo 18.2 que parece
referirse a los conceptos individualizados por cada uno de los puestos, en este supuesto, la referencia es a la masa
completa de todo el personal. Esta interpretacién parece igualmente deducirse de la respuesta emanada del Ministerio
a la consulta elevada por esta Intervencion en el afio 2015 referente a la regulacién que entonces contemplada la
normativa vigente en ese momento, y que no difiere a lo contemplado en la norma actual. Asila contestacion fue la
siguiente.

“El articulo 20.3 de la LPGE 2014, reproducido por el mismo articulo 20.3 de la vigente Ley 36/2014, de 26 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado (LPGE 2015), regula las condiciones en que se pueden realizar aporfaciones a
planes de pensiones de empleo o contratos de seguro colectivo que incluyan la cobertura de la contingencia de
jubilacion.

La  autorizacion  del  articulo  20.3 de la LPGE 2015 estd sujeta a dos  condiciones:
1°. Que los planes o confratos de seguro hubieran sido suscritos con anterioridad a 31 de diciembre de 2011. Esta fecha
figura en el texto legal como referencia exclusiva de antigiedad de los planes de pensiones o confratos de seguro
colectivo, no a ofros efectos.
2. Que no se produzca incremento de la masa salarial de dicha Administracién en los términos que establezca la
presente Ley. Y los términos en los que la Ley, art.20.Dos y 20.Cuatro, establece la prohibiciéon de incrementos salariales
con respecto de las refribuciones vigentes en 2014, no por referencia a ejercicios anteriores.
En consecuencia, al calcular la cuantia maxima que puede aportarse a planes de pensiones o contratos de seguro
colectivo que incluyan la contingencia de jubilacion, la referencia que debe tfomarse en consideracion para
determinar que no se produce incremento de la masa salarial es el importe de la masa del ejercicio de 2014 en relacion
con el ejercicio 2015.”

A espera de la aprobacion de la LPGE 2019, de nuevo se tiene en cuenta una cantidad en los presupuestos de la
Entidad, que en todo caso quedard como créditos no disponibles en tanto en cuenta no se pueda comprobar con el
futuro marco normativo, la posibilidad de aportaciones.

Bajo la premisa anterior, se han presupuestado en el OAR 20.000 euros como posible aportacion. En cualquier caso,
dicha aportacion quedard supeditada a la regulacién que pudiera recoger la LPGE 2019.

2) Productividad y gratificaciones. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5y 6 del RD 861/1986, los conceptos
retributivos de gratificaciones y productividad serdn objeto de aprobacién cuantitativa global por el Pleno Provincial,
siendo su distribucién individual, competencia presidencial, si bien la determinacién de los criterios objetivos
correspondiente a las productividades debe serigualmente aprobado por el Pleno.

En este sentido debemos hacer mencion que el OAR tiene acuerdo regulatorio propio de la productividad.

Ademds el articulo 7 del RD 861/1986 exige el cumplimiento de unos porcentajes en las dotaciones de los conceptos
refributivos respecto de la masa retributiva global del 30% respecto del complemento de productividad, 75% respecto
del complemento especifico y 10% en lo que se refiere a gratificaciones. Comprobados los limites, debemos tener en
cuenta que los mismos se pueden resumir en los siguientes cuadros facilitados por el drea de recursos humanos:

PTIDAD' S.BASE | TRIENIOS | C.DEST. | C.Espec. | PROD. |GRATIE.] cARRERA INTER] ToTAL |ToTALBASicAsycD]  7s% | 30% | 10% |
0AR | 1.932.000,00] 385.000,00] 1.166.000,00] 1.385.000,00] 532.000,00 0,00 |187.000,00] 0,00 |5.587.000,00] 2.104.000,00 |1.578.000,00]631.200,00]210.400,00]

De ellos por tanto, podemos sacar las siguientes conclusiones:

1) Los limites contemplados en el articulo 7 del RD861/1996 en relacién a la productividad, se cumplen para la entidad
OAR.

2)  Los limites contemplados en el articulo 7 del RD861/1996 en relacién a las gratificaciones, se cumplen para la entidad
OAR.

3) Los limites contemplados en el articulo 7 del RD861/1996 en relacién al complemento especifico, se cumplen para la
entidad OAR.

E) Masa salarial.
Por Ultimo, y en relacién al personal laboral, el apartado cuatro del articulo 18 de la LPGE del 2018, establece que:

“Cuatro. La masa salarial del personal laboral, que se incrementard en el porcentaje mdximo previsto en el apartado dos de
este articulo, estd integrada por el conjunto de las retribuciones salariales y extrasalariales y los gastos de accién social
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devengados por dicho personal en el afo anterior, en términos de homogeneidad para los dos periodos objefo de
comparacion.”

Se exceptuan, en todo caso:
a) Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social.
b) Las cofizaciones al sistema de la Seguridad Social a cargo del empleador.
c) Las indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o despidos.
d) Las indemnizaciones o suplidos por gastos que hubiera realizado el trabajador.

A este respecto, se considera que los gastos en concepto de accién social son beneficios, complementos o mejoras
distintos a las contraprestaciones por el trabajo realizado cuya finalidad es satisfacer determinadas necesidades
consecuencia de circunstancias personales de los trabajadores.

Estos gastos de accion social, en términos globales, no podrdn experimentar ningun incremento en 2018 respecto a los del afio
2017."

El cdiculo de dicha masa salarial, realizada por el drea de Recursos Humanos asciende en términos comparativos en los
siguientes porcentajes y valores absolutos, se resume en el siguiente cuadro:

DIFERENCIA
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | IMPORTE %
LABORALES FIJOS 224.000,00 1.208.000,00 | -984.000,00 | -81,46%

TEMPORALES 80.000,00 30.000,00| 50.000,00| 166,67%
OTRO PERSONAL 367.000,00 399.400,00| -32.400,00] -8,11%

DIFERENCIAS
RETRIBUTIVAS

TOTAL LABORALES 671.000,00 1.637.400,00 -966.400,00 -59,02%

0 0,00%

La disminucién que experimenta la masa salarial del personal laboral del 59,02%, tal y como informa el Area de Recursos
Humanos, viene determinado por el proceso de funcionarizacion llevado a cabo durante el ejercicio 2018 asi como la inclusién
en una partida general de productividad la correspondiente al personal laboral, por tanto ha de entenderse que no se
corresponde a una comparativa homogénea con el ejercicio anterior, por lo que segun afirma dicho drea, el OAR no
incrementa el porcentaje de masa salarial en més del 2,5% en términos homogéneos.

Por lo demds el articulo 103 bis. de la LBRL en referencia a la masa salarial del personal laboral del sector publico local,
determina que:

“Las Corporaciones locales aprobardn anualmente la masa salarial del personal laboral del sector publico local respetando
los limites y las condiciones que se establezcan con cardcter bdsico en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

2. La aprobacién indicada en el apartado anterior comprenderd la referente a la propia Entidad Local, organismos, entidades
puUblicas empresariales y demds entes publicos y sociedades mercantiles locales de ella dependientes, asi como las de los
consorcios adscrifos a la misma en virtud de lo previsto en la legislacién bdsica de régimen juridico de las Administraciones
Publicas y de las fundaciones en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta, de las enfidades citadas en este apartado.

b) Que su patrimonio fundacional, con un cardcter de permanencia, esté formado en mds de un 50 por 100 por bienes o
derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.

3. La masa salarial aprobada serd publicada en la sede electrénica de la Corporacién y en el Boletin Oficial de la Provincia o,
en su caso, de la Comunidad Auténoma uniprovincial en el plazo de 20 dias."

La aprobacioén indicada en el apartado anterior comprenderd la referente a la propia Entidad Local, organismos, entidades
publicas empresariales y demds entes publicos y sociedades mercantiles locales de ella dependientes, asi como las de los
consorcios adscritos a la misma en virtud de lo previsto en la legislacion bdsica de régimen juridico de las Administraciones
PUblicas y de las fundaciones en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta, de las entidades citadas en este apartado.
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b) Que su patrimonio fundacional, con un cardcter de permanencia, esté formado en mds de un 50 por 100 por bienes o
derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.

Andlizado el perimetro de consolidaciéon de esta Institucién Provincial, resulta necesaria la inclusién de los Consorcios
Provinciales de Medio Ambiente y Bomberos a la Entidad General y sus Organismos Auténomos.

Este andilisis por tanto se realizard en el estudio del Presupuesto de la Diputacion que se referird a aquellos aspectos en los que
se deban analizar desde el punto de vista consolidado del grupo.

> CAPiTULO Il (Compra de bienes corrientes y servicios)

En el preceptivo informe Econémico-Financiero del Area (conforme exige el art. 168.1e) del TRLHL), se pone de manifiesto que
se reconocen suficientes los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento
de los servicios, previstos fundamentalmente en estos Capitulos Il (Compra de bienes corrientes y de servicios) y IV
(Transferencias Corrientes).

El Capitulo Il, Gastos en bienes corrientes y servicios se cifra en 3.999.000,00 €. Las principales dotaciones para compras y
servicios se destinan a las partidas de trabajos realizados por otras empresas, comunicaciones postales, gastos diversos,
arrendamientos, suministros, material de oficina, etc.

No se tiene previsto crédito para el reconocimiento extrajudicial de créditos. Cabe destacar en este sentido, la obligatoriedad
de reconocer e imputar a presupuesto, todos aquellos suministros, servicios, obras, o en general cualquier gasto que se haya
realizado anteriormente, y que no haya sido contabilizado en el presupuesto correspondiente.

Debemos tener en cuenta en este punto, la dificultad que la Entidad, y el resto de los entes de Diputacién, de utilizar el
remanente de tesoreria para gastos generales, por cuanto se prevé incumplimiento de regla de gasto a 31/12/2018, y por
tanto, la probable elaboracién de Plan Econdmico-financiero que pueda mermar la posibilidad de financiacion de
actuaciones en el ejercicio 2019 con cargo a dichos remanentes comprometidos de ejercicios anteriores.

Igualmente se comprueba la existencia de dotacion presupuestaria para los gastos plurianuales o comprometidos de
ejercicios anteriores, con una pequefa diferencia en alguna de las aplicaciones, que en todo caso, estdn vinculada, con
crédito suficiente en dicha vinculacion. Si bien se ha podido realizar un andlisis aproximado sobre la existencia de los mismos
en los créditos iniciales, como consecuencia, sobre todo, de la problemdtica a la que se puede enfrentar el Sector Provincial
al no tener fuente de financiacién actual, mdés alld de la que se genere con la liquidaciéon del 2018, el andlisis mds exhaustivo,
tendrd lugar con el cierre del presupuesto a la hora del traspaso de las aplicaciones correspondientes, que en todo caso,
tendrdn preferencia en las bolsas de vinculacion respectiva, o en su caso, para las incorporaciones de los remanentes que se
pudieran generar en la liquidacién del presupuesto.

> CAPITULO lll; Gastos financieros y IX Pasivos financieros (Amortizacién de préstamos).

No se ha previsto la concertacion de ninguna operacién de endeudamiento a largo plazo.

El importe recogido en el Capitulo Il hace referencia fundamentalmente a los intereses deudores y comisiones con motivo de
la poliza de crédito concertada con las distintas entidades bancarias para posibilitar la realizacién de los anficipos sobre la
recaudacién delegada por los distintos entes.

Respecto del Capitulo IX no existe ningun crédito vivo en el OAR en la actualidad siendo cero por tanto elimporte del mismo.

> CAPITULO IV (Transferencias Corrientes).
Porlo que al Capitulo IV se refiere, no existen transferencias corrientes en el Organismo.
> CAPITULO V.

La presupuestacion del Fondo de Contingencia a la que se refiere la LO2/2012, se contempla en el Presupuesto de la
Diputacion.

> CAPITULO VI (Inversiones) Y VII (Transferencias de Capital).
Las inversiones previstas en el Capitulo VI ascienden a 722.000,00 €, financidndose con recursos propios, y siendo bdsicamente
inversiones destinadas al funcionamiento de los servicios, tales como mobiliario o equipos informdticos.

No existen transferencias de capital en el OAR.

En general, respecto de las dotaciones de créditos previstos para Inversiones (Capitulos VI de gastos) es también importante
indicar que, en todo caso (conforme indica el apartado 6 del art. 173 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales), no podrd disponerse de los créditos presupuestarios del Estado de Gastos que se financien con
subvenciones, con la venta de inmuebles, o con préstamos, hasta que no se obtengan los compromisos firmes de aportacién
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en el primer caso de tales subvenciones, se adjudique efectivamente la enajenacién del inmueble, o se obtengan las
autorizaciones precisas para la concertaciéon de la Operacién de Crédito. En el caso del Organismo la inanciacién es por
ingresos corrientes no estando por tanto sometido a las anteriores limitaciones.

El anexo de inversiones detalla la totalidad de las operaciones a realizar.

No existe consignacion para el capitulo VIl de gastos.

Igualmente se comprueba la existencia de dotacién presupuestaria para los gastos plurianuales o comprometidos de
ejercicios anteriores, con una pequefa diferencia en alguna de las aplicaciones, que en todo caso, estdn vinculada, con
crédito suficiente en dicha vinculacion. Si bien se ha podido realizar un andlisis aproximado sobre la existencia de los mismos
en los créditos iniciales, como consecuencia, sobre todo, de la problemdtica a la que se puede enfrentar el Sector Provincial
al no tener fuente de financiacién actual, més alld de la que se genere con la liquidacién del 2018, el andlisis mds exhaustivo,
tendrd lugar con el cierre del presupuesto a la hora del traspaso de las aplicaciones correspondientes, que en todo caso,
tendrdn preferencia en las bolsas de vinculacion respectiva, o en su caso, para las incorporaciones de los remanentes que se
pudieran generar en la liquidacion del presupuesto.

> CAPITULO VIII; Activos Financieros.

Existe dotacion este ejercicio para la atencién de los posibles Anticipos Reintegrables previstos para el personal del OAR por
importe de 305.000 €.

No se prevén inicialmente ayudas en forma de anticipos financieros a los Ayuntamientos, sin perjuicio de la posibilidad que
recogen las bases de la Diputacion.

SEXTO.- Consolidacién Presupuestaria.

El Presupuesto del OAR, necesariamente, tendrd que formar parte del presupuesto consolidado a efectos de cdiculo de
estabilidad y Regla de Gasto del Presupuesto de la Entidad Matriz (la Diputacion Provincial), cuyo estudio se realizard de
manera pormenorizada en el expediente de la misma.

SEPTIMO- Documentacién Complementaria.- Anexos de los Presupuestos y previsiones de los distintos entes.

El articulo 168 TRLRHL establece la documentacidon complementaria que ha de acompaiar al presupuesto de la Entidad y de
cada uno de sus Organismos Autdbnomos (art. 168.2). Debe entenderse que tales documentos no son un simple tramite formal,
sino que constituyen la expresion y justificacién de las causas que han conducido a cifrar el presupuesto en las cantidades con
que aparece. Estos documentos complementarios son los siguientes:

Q Memoria descrita por el Presidente explicativa de los contenidos y de las principales modificaciones que presente en
relacién con el vigente.

Q Liquidacién del Presupuesto del ejercicio anterior, en este caso el de 2017, y avance del corriente, referenciado al
menos a seis meses del mismo, suscritas uno y otro por la Intervencidon y confeccionado conforme dispone la instruccion de
contabilidad. En este caso el avance se refiere ala fecha de octubre del presente.

Q Anexo del personal de la Entidad Local, en que se relacionen y valoren los puestos de trabajos existentes en la
misma, de forma que se dé la oportuna correlaciéon con los créditos para personal incluidos en el Presupuesto. Con ello, el
anexo de personal lo constituye fundamentalmente la relacién de puestos de trabajo y la plantilla de personal en los
términos fijados por la ley, dado que, como prescribe el art. 14.5 Ley 30/84, que tiene cardcter de bdsico, “las planfillas y
puesto de trabajo de todo el personal de la Adminisfracion Local se fijard anualmente a través de su presupuesto™ (art. 14.5
y 16 LRFP 30/84, art. 90.1 y 90.2 LRBRL y 126 RDL 781/86). En este punto hay que recordar que el art. 127 RDL 781/86 exige que
una vez aprobada la plantilla y la relacion de puestos de trabajo se habrd de remitir copia a la Administracién del Estado y,
en su caso, a la de la Comunidad Auténoma respectiva, dentro del plazo de 30 dias, sin perjuicio de su publicacién integra
en el Boletin Oficial de la Provincia, junto con el resumen del Presupuesto. Conforme a lo prescrito en el art. 90.1 ley 7/1985,
que alude a los principios de racionalidad, economia, eficiencia y a la necesidad de que la plantilla se establezca de
acuerdo con la ordenacién general de la economia, sin que los gastos de personal puedan rebasar los limites que se fijen
con cardcter general, consta en el expediente ésta Ultima referencia en el informe del Area de Funcién Publica y recursos
Humanos, aspecto este analizado, junto con otras cuestiones referidas al capitulo 1 alo largo del informe.

Q Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio debidamente codificado.

Q Un informe econdmico-financiero que constituye el documento donde se exponen las bases utiizadas para la
elaboracion de los ingresos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de
los servicios y en consecuencia, la efectiva nivelacién del Presupuesto.

[m] No se incluye detalle de las operaciones de crédito, como determina el art. 18 RD 500/90) dado que, como consta en
el citado informe, no hay previstas operaciones de crédito a largo plazo.

Q Al no existir Sociedades Mercantiles, no se presenta la documentacion referida a los Estados de Previsién de Ingresos
y Gastos.

Por ofro lado, los arts. 166.1 b) RDL 2/2004 y 12 RD 500/90 determinan que como anexo al Presupuesto General deben incluirse
los Programas anuales de Actuacion, Inversiones y Financiacién de las Sociedades mercantiles dependientes, desglosando el
art. 114 RD 500/90 la documentacién que comprende. Dicha documentacién, en general, consta en el expediente.
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Dicha documentacién, en general, consta en el expediente.

El expediente con cardcter general se completa con los demds anexos que por exigencias contenidas en el art. 166 RDL
2/2004 deben incorporarse al Presupuesto.

[ El Estado de Consolidacién del Presupuesto. NO PROCEDE
[1 El Estado de Previsién de movimientos y situacién de la deuda.
0 Las Bases de ejecucion del Presupuesto para el ejercicio 2019.

OCTAVO.- Bases de Ejecucién.

En relacién a las mismas, nos remitimos a las consideraciones realizadas en el informe del Presupuesto General de 2019, ya que
serdn las que se le apliquen al OAR.

NOVENO.- De la Ley 27/2013 de Racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local.

La regulacién contemplada en la citada Ley, que afecta en muchos dmbitos de la ejecucidén de la Administraciéon Local,
deberd ser tenida en cuenta en el desarrollo presupuestario del ejercicio 2019.

Entre ofros aspectos, algunos ya se han sefialado en el informe, destacan la necesidad de estudiar las actividades que se
puedan acometer como consecuencia del desarrollo presupuestario del actual borrador, y su sometimiento a la hormativa
actual. De la misma forma, la necesidad de elaboracién de los costes de los servicios, o la obligaciéon de adaptarse a lo
establecido en el articulo 104.bis de la Ley en relacién al personal eventual, lo que puede hacer variar el presupuesto a lo
largo del afo.

En cualquier caso, la normativa referida, estd a la espera, en muchos de sus dmbitos, de aclaracion en su redaccién, de
desarrollo reglamentario, o incluso de Sentencias Judiciales por recursos presentados a la misma.

DECIMO.- Disponibilidad de los créditos.

El presupuesto general, debidamente aprobado entrard en vigor el 1 de enero de 2019. Desde entonces, y con cardcter
general, todos los créditos del Estado de gastos, se encontrardn en la situacion de disponibles.

No obstante, de conformidad con el art. 173.6 del tan reiterado TRLRHL, los créditos presupuestarios consignados afectados a
la concesién de subvenciones, o las operaciones de endeudamiento, tendrdn su disponibilidad condicionada.

En relacién con esto, esta Intervencién indica igualmente necesaria la declaracién como créditos con disponibilidad
condicionada a los correspondientes a las previsiones del capitulo 1 destinados al incremento de las retribuciones por el 2,5%,
que quedard sometida a la existencia de regulacion positiva en este sentido mediante la esperada LPGE para el 2019.

UNDECIMO.- Tramitacién.-

El presupuesto serd confeccionado por el Presidente del Organismo Auténomo, segun el art. 8 de sus Estatutos, quien los
elevard al Consejo Rector para su propuesta de aprobacién, que segun dispone el art. 7 del mismo texto, es el competente
para proponer al Pleno Provincial su aprobacién, para lo que se remitird a la Entidad Local de la que depende,
acompaiado de toda la documentacion necesaria. Sobre la base de estos y de los demds presupuestos de
Organismos y sociedades dependientes, se formard el presupuesto general que, acompanado por los Anexos y demds
documentacién y, debidamente informado y dictaminado por la Comision correspondiente, se remitird al Pleno de la
Corporacién para su aprobacién, enmienda o devolucién, en acto Unico, en cumplimiento de cuanto prevé el articulo 168.4 y
5 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y 33.2 ¢) de la vigente Ley 7/85, Reguladora de las Bases
de régimen Local.

El requisito para la aprobacién del Presupuesto General por el Pleno es de mayoria simple de los miembros presentes,
existiendo tal mayoria cuando los votos afirmativos son mds que los negativos, al ser de aplicacion el articulo 47.1 de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Una vez aprobado inicialmente, como exige el art. 169 RDL 2/2004, se expondrd al publico, previo anuncio en el BOP, por
quince dias hdbiles, durante los cuales los interesados podrdn examinarlos y presentar reclamaciones ante el Pleno de la
Corporacién. Transcurrido este plazo sin reclamaciones, el Presupuesto se eleva a definitivo. En caso contrario, el Pleno
dispondrd del plazo de un mes para resolverlas. Aprobado definitivamente el Presupuesto General de la Corporacién se habrd
de publicar nuevamente en el Boletin Oficial de la Provincia, resumido por capitulos, debiéndose remitir simultdneamente una
copia ala Administracién General del Estado y a la Junta de Extremadura.

Cualquier modificacién del borrador del presupuesto analizado, que se realice sobre la documentacion examinada, requerird
la adaptacion de los acuerdos y la framitacién respectiva, asi como el Informe de la intervencién.

Conclusién

Visto y analizado el expediente de presupuestos del Patronato de Turismo y Tauromaquia, y sin perjuicio de las conclusiones
que se han de realizar en el informe al Presupuesto General y al informe de consolidacion referente a la estabilidad y regla de
gasto, esta Intervencion informa de manera favorable el mismo.




DOCUMENTO IDENTIFICADORES

INFORME INTERVENCION FISCALIZACION: 12.2
informe presupuesto 2019 oar

FIRMAS ESTADO
OTROS DATOS
o o El documento ha sido firmado por : FIRMADO
Codigo para validacion: 6 UAR7-10ZUF-1BM1R 1.- JEFE SERV INTERVENCION OAR de Organismo Auténomo de Recaudacion rimado osi11/2016 08:40 06/11/2018 12-31

Fecha de emision: 7 de noviembre de 2018 alas 14:12:22 2. INTERVENTOR de Organismo Auténomo de Recaudacion Fimado 0s/11/2018 12:31
Pagina 18 de 18

Es todo lo que esta Intervencién tiene el deber de Informar. No obstante, el Consejo Rector primero, y el Pleno de la Excma.
Diputacion de Badajoz, con superior criterio, siempre, fundado en derecho decidird.
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N°Expte: 80/20190AR

“INFORME DE INTERVENCION”

Descripcién del Organo de Organo al
expediente aprobacién que se dirige
la Propuesta
Estabilidad Pleno de la Consejo
Presupuesto 2019 Diputacion Rector

Asunto: “Evaluacién del cumplimiento de Estabilidad, Regla de Gasto y deuda
publica en el expediente de aprobacién del Presupuesto de 2019 del Organismo

Auténomo de Recaudaciéon

Angel Diaz Mancha, Interventor General de la Diputacién y José Cascos Lozano, Interventor
Delegado del O.A.R. de la DIPUTACION PROVINCIAL DE BADAJOZ, en virtud de lo
establecido en los articulos 168.4 RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), y el art. 18 RD 500/90, y
en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2
noviembre por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, en Badajoz
y a la fecha de la firma y en base a los siguientes. te:

1)
2)

1)
2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

Antecedentes:

Expedientes de aprobacion de Presupuestos del OAR.
Informe de la Intervencion de la aprobacion del Presupuesto 2019 del OAR .

Fundamentos de Derecho

Ley 7/1985 de bases de régimen local.

RDL 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

Bases de Ejecucion del Presupuesto para el ejercicio econdémico 2019.

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria,
en su Aplicacidn a las Entidades Locales.

Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Pulblicas/2105/2012 de
suministro de Informacion.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero
del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuestos.

Reglamento de la Unién Europea n° 549/2013, Relativo al Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales, del Parlamento Europeo y del Consejo de 21-05-
2013,
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9) Real Decreto-ley 2/2014, de 21 de febrero, por el que se adoptan medidas urgentes
para reparar los dafios causados en los dos primeros meses de 2014 por las
tormentas de viento y mar en la fachada atlantica y la costa cantabrica.

10) Manual del calculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones
Locales, aprobado por la IGAE

11) Ley Organica 9/2013, de control de la deuda comercial del sector publica, que
modifica en la disposicién adicional sexta la LO 2/2012.

En base a los antecedentes citados y los fundamentos de derecho anteriores, se emite el
presente:

Informe:

PRIMERO.- DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.

La aprobaciéon de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que deroga expresamente el RDL 2/2007,de
28 de diciembre que aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria, que derogd a su vez la Ley 18/2001 General de estabilidad presupuestaria,
por integracion, asi como la complementaria Ley 5/2001, de 13 de diciembre y todas aquellas
disposiciones que se opongan a lo previsto en la citada Ley Organica, mantiene la
imposicion al Sector publico de la realizacion de politicas presupuestarias que se
adecuen a la consecucion de la estabilidad presupuestaria y el crecimiento
econdémicos, en el marco de la Unién Econdmica y Monetaria, de acuerdo con al Pacto de
estabilidad y crecimiento que, en virtud de la competencia estatal de coordinacién de la
planificacion general de la actividad econdmica se establezcan, como base del impulso del
crecimiento y la creacién de empleo.

La citada estabilidad se considera instrumento indispensable para garantizar la adecuada
financiacion del sector publico y la atencidén de nuestros compromisos.

Igualmente, introduce tres reglas fiscales que apoyan los citados principios de estabilidad y
Sostenibilidad, a saber: Equilibrio o superavit estructural, limite de ratio de deuda publica
sobre el PIB y regla de gasto.

1.- Principio de Estabilidad Presupuestaria. Definicidn.

Los art. 3. 1) y art. 11.1 de la citada Ley Organica, establecen que la elaboracién,
aprobacién y ejecucion de los Presupuestos y demds actuaciones que afecten a los gastos o
ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el dmbito de aplicacién de esta Ley, se
realizaran en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea.

El apartado 2 del mismo art. 3, concreta que se entendera por estabilidad presupuestaria de
las Administraciones Publicas la situacion de equilibrio o superavit estructural.

El art 11.4 “Las Corporaciones Locales deberén mantener una posicién de equilibrio o
superavit presupuestario”, art. 11.6 "Para el céalculo del déficit estructural se aplicaré la
metodologia utilizada por la Comisién Europea en el marco de la normativa de estabilidad
presupuestaria”
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Por otro lado, el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, que aprueba el
Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales en su articulo 4 se seiala :”
Las entidades locales, sus Organismos Auténomos y los entes publicos dependientes de
aquéllas, que presten servicios o produzcan bienes no financiados mayoritariamente
con ingresos comerciales, aprobardn, ejecutaran y liquidardn sus presupuestos
consolidados ajustandose al principio de estabilidad definido en los apartados 1 y 3 del
articulo 19 de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

El mismo Real Decreto, en su articulo 6 establece que la Comisién Nacional de Administracion
Local informard sobre el objetivo de estabilidad presupuestaria referido a los tres ejercicios
siguientes para el conjunto del sector publico local, que se entendera aplicable a cada una de
las entidades locales en términos consolidados y para ello identifica el objetivo de estabilidad
presupuestaria con una situacion de equilibrio o de superavit computado en términos de
capacidad de financiacion de acuerdo con las definicion contenida en el Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales.

2.- Ambito subjetivo:

Las Entidades Locales en concreto, asi lo dispone el articulo 2 c) de la citada L.O. 2/2012,
constituyen un subsector o unidad que integra el concepto de Sector publico incluido dentro
del dmbito de aplicacion subjetivo de la mencionada ley Organica.

3.-Organo emisor :

El articulo 16 del el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, que aprueba el Reglamento
de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacién a las Entidades Locales, dispone que la Intervencion local elevarad al Pleno un
informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia entidad local y de sus
organismos y entidades dependientes.

El informe se emitira con caracter independiente y previo al acuerdo del drgano
competente de aprobacion del presupuesto (art. 16.2) y se incorporara a los previstos en los
articulos 168.4, 177.2 y 191.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, referidos, respectivamente, a la aprobacién del presupuesto general, a sus
modificaciones y a su liquidacién.

El Interventor local detallara en su informe los célculos efectuados y los ajustes practicados
sobre la base de los datos de los capitulos 1 a 9 de los estados de gastos e ingresos
presupuestarios, en términos de Contabilidad Nacional, segin el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales.

Cuando el resultado de la evaluacién sea de incumplimiento, la entidad local remitira el
informe correspondiente a la Direccién General de Coordinacion Financiera con Entidades
Locales o al drgano competente de la Comunidad Auténoma que ejerza la tutela financiera, en
el plazo maximo de 15 dias habiles, contados desde el conocimiento del Pleno.

3.-Operatoria:

Se entenderd cumplido el objetivo de estabilidad, art. 15 del reglamento de desarrollo de la
Ley 18/2001, cuando los presupuestos iniciales o, en su caso, modificados, y las
liquidaciones presupuestarias alcancen, una vez consolidados, y en términos de capacidad de
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financiacion, de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales, el objetivo individual establecido para cada una de las entidades
locales a las que se refiere el articulo 5 de dicha norma o el objetivo de equilibrio o superavit
establecido para las restantes entidades locales, sin perjuicio de lo dispuesto, en su caso, en
los planes econdémico-financieros aprobados y en vigor.

Lo indicado en el parrafo anterior sera igualmente aplicable a los supuestos en lo que,
conforme el articulo 169.6 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, se considere prorrogado el presupuesto del ejercicio anterior.

Asi, en el Sistema Europeo de Cuentas se define la capacidad de financiacion, mediante la
comparacion de los créditos para gastos de caracter no financiero con las previsiones de
ingresos no financieros, de modo que el presupuesto se encontraria en situacion de equilibrio,
cuando la suma de los primeros, es decir, los gastos, de los capitulos 1 a 7 del Estado de
gastos, no superen a la suma de los segundo, es decir la suma de los ingresos de los capitulos
1 a 7 del estado de ingresos.

La operativa para determinar la capacidad de financiacidon, en términos de presupuestacion,
viene marcada por el célculo de la diferencia entre los ingresos y gastos no financieros del
Presupuesto de la Entidad, es decir, los ingresos de los Capitulos I a VII de ingresos, deben
ser como minimo, suficientes para financiar los gastos consignados en los Capitulos I a VII.

Asi pues, analizado el Proyecto del Presupuesto del ejercicio 2019, se deduce el cumplimiento
al derivarse equilibrio financiero conforme a los datos que a continuacion se detallan.

OAR
CAP GASTOS INGRESOS RESULTADO
1 8.000.000,00 0,00
2 3.999.000,00 0,00
3 62.000,00 12.763.000,00
4 0,00 0,00
5 0,00 20.000,00,
OPERACIONES CORRIENTES 12.061.000,00| 12.783.000,00 722.000,00|
6 722.000,00
7 0,00 0,00
OPERACIONES DE CAPITAL 722.000,00 0,00] -722.000,00
TOTAL OPERACIONES NO
FINANCIERAS 12.783.000,00 12.783.000,00 0,00

No obstante, para un adecuado calculo de la estabilidad presupuestaria y a los efectos de
concordar la metodologia de la contabilidad nacional, con la técnica presupuestaria, es
necesaria la realizacién de una serie de ajustes sobre el saldo resultante anterior, ajustes
definidos en el “Manual de célculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las
Corporaciones Locales” editado por la Intervencién General del Estado, y que se detallaran en
el informe de verificacion del cumplimiento de la estabilidad que a tal efecto debe emitir por la
Intervencién General de esta Diputacion para el expediente de aprobacion del Presupuesto
2019, a nivel Consolidado.
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En cualquier caso, y aunque se estudiara de manera pormenorizada con el expediente de
Diputacién, de manera consolidada, no existen ajustes a practicar para el OAR en el
Presupuesto, mas alla, en su caso, del ajuste de inejecucion.

Por tanto, el resultado reflejado en el cuadro anterior, sera igualmente el que resulte de la
aplicacion de los ajustes.

SEGUNDO.- DE LA REGLA DE GASTO:

En su art. 12 establece que “la variacion del gasto computable de la Administracion Central,
de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de
referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia
espafiola”.

La misma Regla de Gasto establece en su punto 2 que “se entenderd como gasto computable
a los efectos previstos en el apartado anterior, los empleos no financieros definidos en
términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales”, excluidos por tanto en lo
que a este Organismo respecta los intereses de deuda y el Capitulo VIII Activos Financieros.

Asi mismo en el punto 4 del mismo articulo se especifica que "cuando se aprueben cambios
normativos que supongan aumentos permanentes de la recaudacion, el nivel de gasto
computable resultante de la aplicacion de la regla en los afios en que se obtengan los
aumentos de recaudacién podra aumentar en la cuantia equivalente”.

La observancia de cumplimiento de la Regla de Gastos conforme al articulado anterior y a lo
establecido en la “Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del art. 12 de la Ley
2/2012 Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad financiera para Corporaciones
Locales” en su Segunda Ediciéon publicada por el Ministerio de Hacienda y AAPP- Intervencion
General de la Administracién del Estado, ha de realizarse a nivel consolidado de los
Presupuestos de la Diputacion de Badajoz y en lo que a este cumplimiento se refiere habra de
remitirse al Informe de Intervencion del grupo consolidado.

Conclusion:

Se informa del cumplimiento de la estabilidad del OAR y en los términos que antecede
queda emitido el preceptivo informe de esta Intervencion, sin perjuicio del estudio que se
realiza para el grupo consolidado.

El Interventor-Delegado El Interventor General

Fdo. José Cascos Lozano Fdo. Angel Diaz Mancha
(documento firmado electronicamente)

A/A SRA. VICEPRESIDENTA DEL OAR
A/A SR. GERENTE DEL OAR
A/A CONSEJO RECTOR

A/A PLENO DE LA CORPORACION




