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INFORME DE CONTROL FINANCIERO PREVIO

Centro gestor: AREA ECONOMIA
N°Expte: 2018/1/OTGES-OT

INFORME DE INTERVENCION

Descripcién del expediente érgano de aprobacién érgano al que se dirige
la Propuesta

Presupuesto 2019 Pleno de la Diputacién Pleno de la Diputacién

ANGEL DIAZ MANCHA, INTERVENTOR GENERAL DE LA DIPUTACION DE BADAJOZ, en virtud de la competencia
que conferida en el art. 168.4 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), y el art. 18 RD 500/90, en Badajoz y a la fecha de la
firma, en base a los siguientes:

Antecedentes:

Listados de proyecto de presupuesto, tanto en ingresos como en gastos.

Informe econémico-financiero emitido por la Directora del Area econdmica de Diputaciéon de 05
de noviembre de 201.

Informe de Recursos Humanos sobre los importes y masa salarial del presupuesto 2018 de 07 de
noviembre de 2018.

Memoria del Sr. Presidente al Presupuesto de 06 de noviembre de 2018.

Anexo de inversiones y resto de los anexos que configuran el expediente.

Bases de Ejecucion.

Fundamentos de Derecho:

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

Real Decreto 500/1990, de 20 de abiril, por el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos.
Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de
la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades
locales, y en aquello que no contravenga la Ley Orgdnica 2/2012.

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de presupuestos de
las enfidades locales, modificada por la Orden HAP 419/2014, de 14 de marzo.

Orden HAP 1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instrucciéon del Modelo
Normal de la Contabilidad Local.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

Real Decreto 861/86, de 25 de abrl que establece los limites a la cuantia global de los
complementos especificos, de productividad y gratificaciones.

Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
PUblicas.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector PUblico.

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
de Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional.

Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del controlinterno en
las entidades del Sector Publico Local.

Reglamento Control Interno de la Diputacién de Badajoz aprobado por el Pleno el 10 de mayo de
2018, publicado definitivamente en el BOP el dia 26 de junio de 2018.
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posibilidad.
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propuesta.

se emite el presente

INFORME:

SEGUNDO.- Presupuesto General.- Contenido.-

- El Presupuesto de la Diputacién, cifrado en 167.311.655 € en el estado de gastos, y de ingresos.

- El Presupuesto del OAR, que importa 13.088.000,00 €, fanto en ingresos como en gastos.

PRIMERO.- Concepto y consideraciones previas.- El articulo 162 del TRLRHL, define los presupuestos como ‘“la
expresion cifrada, conjunta y sistemdtica de las obligaciones que como mdximo, pueden reconocer la
entidad, y sus organismos auténomos, y de los derechos que prevean liquidar durante el correspondiente
ejercicio, asi como las previsiones de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles cuyo capital social
pertenezca integramente a la entidad local correspondiente”.

Del Plan econémico-financiero.- Debemos por ofra parte, tener en cuenta que no existe a la fecha Plan
Econémico-Financiero en vigor, por lo que el estudio del Presupuesto no estard condicionado a dicha

Ahora bien, es necesario destacar en este punto, que conforme a las previsiones realizadas en el ejercicio
con el suministro de informacién de los Ultimos tfrimestres, y como ha venido advirtiendo esta Intervencién en
el andlisis de las modificaciones de créditos aprobadas en el ano, es muy probable el incumplimiento con la
liquidacién del Presupuesto 2018, de la regla de gasto, y probablemente de estabilidad presupuestaria. El
uso casi total de la fuente de financiaciéon generada durante afos, y puesta de manifiesto con la liquidacién
del ejercicio 2017, va a suponer, si se alcanzas altos porcentajes de ejecucién del presupuesto, una
necesidad de afrontar un PEF con la liquidacién del Presupuesto 2018, que ha de condicionar, no sélo el
Presupuesto 2020, si no igualmente el actual, ya que es bastante probable la necesidad de realizar el mismo.

Debemos tener en cuenta, de manera afadida, que la utilizacién de la prdctica totalidad del RTGG en la
Diputacion durante el ejercicio 2018, da lugar a la imposibilidad de disponer de una fuente de financiacién
para la adopcién de nuevos gastos no previstos inicialmente en el presupuesto 2019, y que no tengan fuente
de financiacién ajena.

Ello hace necesario, que este afio, mds que nunca, se tengan claramente en cuenta los gastos plurianuales
y aquellos comprometidos para el ejercicio 2019 en el Presupuesto inicial, ya que es mds que probable que
el margen de utilizacién de una fuente de financiacion propia, una vez se liquide el Presupuesto 2018, sea
casi testimonial, si bien dependerd como se ha dicho del grado de ejecucioén final del Presupuesto 2018.

Del Presupuesto de la Fundacién Eugenio Hermoso.- La adscripcién de la Fundacion por parte de la IGAE y
del Ministerio a la Diputacion de Badajoz como entidad de la que depende, supone para la Diputacidon que
en la consolidacién, a efectos de estabilidad, se tenga en cuenta dicha Fundaciéon. En este sentido, se
solicité al Ministerio que se suspenda la adscripcién de dicha Fundacién por entender nuestra Entidad que
existen causas para ello. En cualquier caso, y mientras esto no suceda, la Fundacion, a pesar de los
problemas que ellos conlleva al no existir ningun control efectivo sobre las actividades de la misma, habrd de
seguir considerando su consolidacién en el grupo Diputacion, a efectos al menos de estabilidad. A la fecha
actual, no ha presentado proyecto de Presupuestos la Fundacién.

El contenido del Presupuesto General presentado en esta Intervencién, se atiene a lo establecido en los arts.
162 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y art. 4 del R.D. 500/90, pues incluye los Presupuestos de la
Diputaciéon y el de sus  Organismos Auténomos (Organismo Auténomo de Recaudacién y  Patronato
Provincial de Turismo y Tauromagquia), que deben ser propuestos por sus correspondientes Organos
estatutarios, segun dispone el art. 18 del R.D. 500/90. A la fecha de este informe no se ha producido tal
propuesta, si bien se prevén realizar antes de la celebracién de la comisién de Hacienda que incluird tal

Desde el punto de vista genérico y antes de realizar un estudio pormenorizado de cada uno de los capitulos
que integra el presupuesto de gastos e ingresos, es necesario destacar que el articulo 165.4 del TRLRHL,
establece la imposibilidad de aprobar cada uno de los presupuestos que integra el expediente con déficit
inicial, precepto que se cumple, en todo caso, al aprobarse tanto el presupuesto de la Diputacion como el
de sus Organismos Auténomos equilibrados.

Asi, el Presupuesto General de la Excma. Diputacion de Badajoz en coherencia con lo preceptuado en el
art. 164 RDL 2/2004, se forma por:
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- El Presupuesto del Patronato Provincial de Turismo y Tauromaquia, que importa 3.721.544 €, tanto
eningresos como en gastos.

Es necesario destacar, que ain cuando el Presupuesto es Unico, y por tanto la competencia para la
aprobacién es del Pleno de la Diputacién, no debemos obviar la necesaria tramitacion de los Presupuestos
en los 6rganos internos de los OOAA. En los dos OOAA de la Diputacion sus estatutos contemplan la
necesidad de previo conocimiento por sus Consejos Rectores a propuestas de sus Presidentes o Diputados
en quien delegue. Dicha prevision serd cumplida el préoximo dia 9 de noviembre para PTT y OAR
respectivamente.

En este caso es necesario destacar que la fecha prevista de celebracion de la Comisién de Hacienda de la
Diputaciéon que ha de dictaminar el acuerdo con cardcter previo al Pleno, se va a celebrar el dia 9 de
noviembre, posterior a la celebraciéon de los dos consejos de los OOAA, por lo que si existe modificacién de
los datos informados por esta Intervencion como consecuencia de dichos Consejos, serd necesario que con
cardcter previo a la celebracién de la Comisién de Hacienda, vuelva a ser informado el Presupuesto.

Por lo demds, hay que recordar que, en materia de gastos, los créditos del presupuesto de la Diputacion y
de los Organismos Autébnomos, representan un limite, cudlitativo y cuantitativo, que Unicamente se
excepciona en los supuestos de modificaciones presupuestarias en los términos permitidos en la Ley, mientras
que los ingresos tienen el cardcter de mera prevision.

Debemos tener en cuenta en este sentido y en cuanto a los Consorcios se refiere, que la aprobacién de la
ley 27/2013, modificé la ya derogada Ley 30/92 introduciendo una “Disposicién adicional vigésima
Régimen juridico de los consorcios”. Dicha disposicion adicional se encuentra recogida igualmente en el
articulo 122 de la Ley 40/2015, que recoge:

“1. Los consorcios estardn sujetos al régimen de presupuestacion, contabilidad y control de la
Administracion Publica a la que estén adscritos, sin perjuicio de su sujecion a lo previsto en la Ley
Orgdnica 2/2012, de 27 de abril.

2. A efectos de determinar la financiacion por parte de las Administraciones consorciadas, se
tendrdn en cuenta tanto los compromisos estatutarios o convencionales existentes como la
financiacién real, mediante el andlisis de los desembolsos efectivos de todas las aportaciones
realizadas.

3. En todo caso, se llevard a cabo una auditoria de las cuentas anuales que serd responsabilidad
del érgano de control de la Administracién a la que se haya adscrito el consorcio.

4. Los consorcios deberdn formar parte de los presupuestos e incluirse en la cuenta general de la
Administracién Pdblica de adscripcién.

5. Los consorcios se regirdn por las normas patrimoniales de la Administracién Publica a la que
estén adscritos.”

verificar

De esta manera, debemos hacer coexistir la normativa en cuanto a la aprobacién del presupuesto en acto
separado del de la Diputacion, con la disposicion citada, que recoge en su apartado 4, la necesidad de
que los consorcios formen parte de los presupuestos de la Entidad a la que quede adscrita, siendo por
tanto necesario la inclusién del expediente, una vez propuestos por Promedio y CPEl en sus respectivos
érganos competentes. Los érganos colegiados competentes se celebraron el pasado dia 19 de octubre
para el caso de Promedio, estando previsto la celebracién del Consejo en el caso de CPEl para el dia 9 de
noviembre. Debemos destacar en este sentido que a la fecha de la celebracién de la Junta de Promedio
no se disponia de toda la documentacién para poder informar el Presupuesto, por lo que el informe emitido
por la Intervencién quedé condicionado a la existencia y andlisis de la documentacién necesaria relativa
a recursos humanos, sobre todo, para que el mismo fuera en sentido positivo. Asi pues, habremos de
referirnos a esta situacién posteriormente.

TERCERO-. Equilibrio y Nivelacién Presupuestaria.

Cada uno de los Presupuestos que se integran en el Presupuesto General se presentan nivelados (sin déficit
inicial ni superdvit inicial), de conformidad a lo establecido en el art. 165.4 de la Ley y 16 del R.D. 500/90.

En este sentido cabe destacar, que conforme se desprende del Decreto del Sr. Presidente de la Diputacion
de fecha 26 de marzo de 2018, por el que aprueba la Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2017, el
Remanente de Tesoreria para Gastos Generales de la Diputacion y del resto de los Organismos Auténomos,
son positivos, por tanto, no concurren las circunstancias previstas en el apartado 3 del articulo 193 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, que imponen la aprobacién en estas circunstancias, de unos
Presupuestos con superdvit inicial igual a dichos importes.

Ilgualmente, se garantiza el principio de nivelacion presupuestaria en cuanto que todos los recursos de
capital, financian gastos de capital. Concretamente, en el caso de Diputacion ascienden los ingresos de
capital a 22.759.959 €, que han de financiar necesariamente en su totalidad gastos de capital. Se cumple
dicha prevencién, por lo que no hay ingresos de capital que se destinen a financiar gastos corientes. Y,
correlativamente, los ingresos corrientes financian gastos corrientes y en exceso, gastos de capital. Esta
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situacion del presupuesto de capital se analiza en las siguientes tablas para las dos entidades,
muestra la creacion bruta de capital:

DIPUTACION DE BADAJOZ

enla que se

DIPUTACION: ESTADO DE DIPUTACION: ESTADO DE
INGRESOS IMPORTE GASTOS IMPORTE
CAPITULO VI - ENAJENACION DE 0,00{CAPITULO VI - INVERSIONES 45.900.717,00
INVERSIONES REALES REALES
CAPITULO VII - TRANSFERENCIAS DE 16.450.264,00{CAPITULO VII - TRANSFERENCIAS 12.170.327,00
CAPITAL DE CAPITAL
CAPITULO VIII - ACTIVOS 6.309.695,00{CAPITULO VIII - ACTIVOS 7.305.000,00
FINANCIEROS FINANCIEROS
0,00|CAPITULO IX - PASIVOS 0,00

CAPITULO IX - PASIVOS FINANCIEROS FINANCIEROS

TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 22.759.959,00] TOTAL GASTOS DE CAPITAL 65.376.044,00

venian utilizando

verificar

distintos entes.

QUINTO- Estados

siguientes datos:

de manera incorrecta.

del Presupuesto de la Diputacién: de Gastos e Ingresos.

DIPUTACION PROVINCIAL

Presupuestos 2017 Ingresos % sobre el total Gastos % sobre el total

CAPITULO 7.200.924,00/ 4,30%)| 36.400.000,00 21,76%
CAPITULO Il 9.123.027,00] 5,45% 21.091.346,00 12,61%
CAPITULO Il 1.159.922,00| 0,69% 24.000,00} 0,01%
CAPITULO IV 126.823.823,00 75,80% 44.320.265,00 26,49%)
CAPITULO V 244.000,00] 0,15% 100.000,00| 0,06%
Op. Corrientes 144.561.696,00 86,40%) 101.936.611,00 60,93%)
CAPITULO VI 0,00 0,00%) 45.900.717,00] 27,43%|
CAPITULO VII 16.450.264,00] 9,83% 12.170.327,00 7,27%
CAPITULO VIII 6.309.695,00] 3,77%| 7.305.000,00| 4,37%|
CAPITULO IX 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Op. de Capital 22.759.959,00' 13,60%) 66.376.044,00 39,07 %]
TOTAL PRESUPUESTO 167.311.666,00 100,00%) 167.311.656,00 100,00%]

de los mismos.

aprobadas para

Se presenta, como ya se ha adelantado, nivelado.

el ejercicio de 2018 son las siguientes:

CUARTO.- Presupuesto de Diputacién.- Estructura.- El Estado de Gastos del Presupuesto de Diputacion, se
clasifica de conformidad con lo establecido en el art. 167.3. a) RDL 2/2004, desarrollado, tal y como
prescribe el art. 17 RD 500/1990, modificados por la Orden HAP 419/2014, que su vez modifica, la Orden
EHA/3565/2008 de 3 de diciembre. Esto es, consta de 4 6 5 niveles: Area de gasto, politica de gasto, grupo
de programa, programa y, en su caso, subprograma. La clasificacién econémica se realiza con detalle de
subconcepto (a nivel de 5 digitos), siendo la desagregacién correcta conforme al art. 167.3 ¢) RDL 2/2004. En
cuanto al Estado de ingresos se ha establecido un desglose a nivel de subconcepto (5 digitos) y ademds la
clasificacion orgdnica, de cardcter potestativo, que se aplica, tanto en ingresos como en gastos.

Por tanto, la estructura presupuestaria se adecua a las prescripciones de la Orden citada, debiendo tener en
cuenta, ademds, que en relacién a la clasificaciéon econdémica, se han depurado muchas partidas que se

De la misma forma, en el proyecto del actual presupuesto 2019, se han seguido modificado programas de
gastos, se han depurado aplicaciones y se han creado nuevos programas con el objeto de dar mds sentido
a dicha clasificacion respecto de la utilizacién de partidas presupuestarias para la identificacién de gastos,
siendo en opinién de quien suscribe, un avance importante para dar cumplimiento, a mi entender, al espiritu
de la actual estructura presupuestaria.

Respecto a las transferencias corrientes y de capital a favor de los Organismos, han de corresponder con las
previsiones de ingresos de los respectivos presupuestos de las mencionadas entidades, procediéndose a
comprobar que se adecuan las cantidades establecidas en los distintos proyectos de presupuestos de los

El resumen por capitulos de la propuesta de Presupuesto Provincial (de la Entidad) se concreta en los

Respecto alos Estados Presupuestarios de Diputacién, cabe efectuar las siguientes observaciones puntuales:

A) Estado de Ingresos:
En el Informe Econdmico-Financiero emitido el dia 06 de noviembre de 2018, ya se establece la adecuacién

En todo caso, las previsiones iniciales del proyecto de presupuesto de Ingresos, comparadas con las
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Ingresos Presupuesto 2019 Presupuesto 2018 Variacion (%)
CAPITULO | 7.200.924,00 6.939.980,00 3
CAPITULO 11 9. .027,00 8.506.610,00 7,
CAPITULO Il 1.1 .922,00 960.014,00 20,
CAPITULO IV 126.8 .823,00 120.110.201,00 5,
CAPITULO VvV 244.000,00 451.000,00 -45,90!
Op. Corrientes 144.551.696,00 136.967.805,00 5,54%
CAPITULO VI 0,00 0,00
CAPITULO VII 16.450.264,00 4.527.867,00 263,31%
CAPITULO VIl 6.309.695,00 19.956.000,00 -68,38%
CAPITULO IX 0,00 0,00
Op. de Capital 22.759.959,00 24.483.867,00 -7,04%
TOTAL PRESUPUESTO 167.311.655,00 161.451.672,00 3,63%

Capitulo 1. Impuestos directos

Los ingresos procedentes del capitulo 1 en la Diputacion vienen determinados, bdsicamente, por las
aportaciones en los tributos del Estado. Debemos tener en cuenta que a la fecha no ha sido remitido por el
Estado las previsiones de las mismas para el ejercicio 2019, con lo que se ha realizado, segun se informa en el
expediente por el Director del Area de Economia

"La estimacién de ingresos en dicha magnitud se ha basado en los ingresos netos recibidos durante el mes
de septiembre de 2018 extrapolados a 12 meses, que se supone serdn constantes hasta diciembre de este
mismo afo. Cabe destacar aqui que se ha aplicado a la PIE un indice corrector al alza del 2,2% (unos 2,9
millones de euros), que se corresponde con la prevision de crecimiento del PIB en 2019, avalada por el FMI
en su reunién anual celebrada en Bali (Indonesia) el 8 de octubre de 2018.”

En todo caso, la remisién definitiva del Estado de las cantidades concretas, en el caso que las mismas sean
inferiores a las presupuestadas, supondrd de inmediato, una baja por anulacién por el mismo importe.

En relacién al recargo provincial del IAE, las estimaciones son coherentes con lo reconocido en ejercicios
anteriores, siendo similar a los derechos reconocidos a la fecha de elaboracién de este informe en el
ejercicio 2018, que ascienden a mds de 3.130.000 €, cifra que se prevé como ingreso para el 2019.

verificar

Capitulo 2. Impuestos indirectos.

Es igualmente vdlido lo comentado en el punto anterior, para el caso de los impuestos indirectos, debiendo
tener en cuenta igualmente que durante el ejercicio 2019 se seguirdn realizando las devoluciones de las
liquidaciones negativas de la PIE de los ejercicios 2008 y 2009, por lo que las previsiones de ingresos se deben
presentar en términos netos teniendo en cuenta lo anterior. Los importes de dichas devoluciones, son
similares a los de afos anteriores.

Se ha presupuestado un incremento de mds de un 10 % en el concepto correspondiente al impuesto sobre
las labores del tabaco, cuya motivaciéon, no se encuentra recogida especificamente en el informe del
Director de Area de Economia. Del estado de ejecucién actual, tampoco se deduce el incremento
experimentado, ya que se han reconocido en el mes de octubre de 2018, un total de 605.000 €, si bien es
cierto que la liquidaciéon del ejercicio 2017, desprende unos reconocimientos totales de 750.000 €. No
obstante los mds de 850.000 € presupuestados, pudieran resultar excesivos conforme a lo reconocido en los
Ultimos ejercicios.

En cuanto al resto de los conceptos, si bien se incrementan, los porcentajes que representan sobre el total de
los ingresos, no son significativos.

Capitulo 3. Tasas, precios publicos y otros ingresos.

Las estimaciones de dicho capitulo, segun se cita en el referido informe del Director del Area “experimenta
una subida generalizada en base a las estimaciones realizadas por la Tesoreria Provincial y los centros
gestores afectados”, debiendo sefalar las siguientes consideraciones:

a) No consta en el expediente informe de la Tesoreria, que seria recomendable anadir al
expediente, habida cuenta que las previsiones se redlizan conforme a sus cdlculos.

b) Existen a fecha actual, varios meses por liquidar, por lo que es dificil predecir el
comportamiento hasta final de afo si bien:

i. Se hanincrementado por encima de los reconocimientos actuales y del ejercicio
2017, todos los ingresos, si bien los porcentajes sobre los ingresos totales no son
significativos.

i. Se han incrementado en un porcentaje importante (77% aproximadamente),
otros reintegros de operaciones corrientes, adecudndose aproximadamente a
las cantidades liquidadas en el ejercicio 2017, y a las reconocidas a la fecha.
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ii. Se presupuestan 400.000 € como ingresos procedentes de los precios publicos de
la Residencia Herndn Cortés. Esta cantidad, a fecha de hoy es imposible tener
previsto su reconocimiento, por cuando la ordenanza que permite el devengo de
dichos precios ha sido derogada en el aio 2018. No obstante se comprueba que
por la misma cantidad, se han presupuestado gastos en concepto de becas.

En este punto, tanto desde la perspectiva legal, como operativo, es mucho mds
eficiente mantener la situacion actual de inexistencia de ordenanza que motive
el pago, si la intencién politica es mantener la gratuidad de la Residencia en los
términos que se determinen en la convocatoria que corresponda. En cualquier
caso, se recuerda el cardcter muy deficitario de dicho servicio para la
Diputacion.

c) Existen ofros tipos de ingresos, recargos, intereses de demora, otros ingresos...cuya
presupuestacion se ha visto incrementada porcentualmente de manera muy importante,
adecudndose en parte a los derechos reconocidos actuales y los liquidados en el
ejercicio 2017. En cualquier caso la imprevisibilidad de los mismos, supone arriesgado
dicho incremento. No obstante, entre todos estos ingresos incrementados no supone en
total mds de 100.000 €, cuyo impacto en el total de los presupuestos no es significativo.

En cualquier caso, el impacto del capitulo 3 sobre el total de los ingresos es muy escaso, (no llega al 0,7%)
por lo que la repercusion de un desvio sobre las previsiones iniciales no resulta significativa.

Capitulo 4y 7. Transferencias corrientes y de capital.

En relacién a la Entidad Diputacion, el capitulo 4, recoge por su parte los ingresos procedentes de las
Transferencias corrientes que se prevean recibir durante el corriente ejercicio.

En este caso, el criterio utilizado, segun el informe mencionado del Director del Areq, se refiere igualmente a
“estimacion de ingresos en dicha magnifud se ha basado en los ingresos netos recibidos durante el mes de
septiembre de 2018 extrapolados a 12 meses, que se supone serdn constantes hasta diciembre de este
mismo ano.”

verificar

En cuanto alimporte de la participacién de los tibutos del Estado, las consideraciones realizadas en relacion
al capitulo 1 son vdlidas igualmente en este caso, al no tener comunicaciéon del Ministerio al respecto. Se
han tenido en cuenta la detracciéon de las cantidades que resultan a devolver de las liquidaciones
negativas del 2008 y 2009. Por ello, la ejecucion del presupuesto determinard la posibilidad de la realizacion
de gastos por los importes correspondientes a dichas cantidades, que en principio serdn no disponibles.

En cualquier caso, la motivacién comentada del informe del Director del Area, ha supuesto un incremento
real de mas de 7.700.000 € en la cifra de Fondo complementario de financiacién dentro de la Parficipacion
en los ingresos del estado, cuya consecucion, se fundamenta en el informe en las previsiones del incremento
de la economia. En cualquier caso, teniendo en cuenta igualmente el posible escenario de un PEF, habrd
que estar vigilante a la evolucién de dicho ingreso.

Evolucién de los Ultimos ejercicios:

Presupuesto 2017: 116.520.161,94 €
Liquidacién 2017:117.082.199,67 €

Presupuesto 2018: 116.643.007,00 €

Presupuesto 2019: 124.372.093,00 €.

En cuanto al resto de los ingresos del capitulo 4 se determina en el informe econdémico que motiva la
presupuestacion que:

"El resto del cap. 4, que no corresponde a la PIE, estd constituido por fransferencias corrientes procedentes
de otros organismos publicos o privados y se ha presupuestado en base al criterio indicado en la
infroduccidn, previa consulta con los centros gestores."

El criterio ha de ser el de prudencia por cuanto si no se tiene constancia de la existencia de una resolucién,
no se deberia presupuestar los ingresos, no obstante, cabe decir que este criterio ha tenido algunas
excepciones en aquellos proyectos que de una manera continuada se han venido concediendo a la
Diputacion. En cualquier cabe recordar que “los gastos que hayan de financiarse total o parcialmente
mediante subvenciones o aportaciones de otras instituciones quedardn en situacion de créditos no
disponibles hasta que se formalice el compromiso firme por parte de las entidades subvencionadoras”. Se
recuerda igualmente, la afeccién de dichos ingresos a los proyectos concedidos, por lo que igualmente se
recuerda la necesidad de una justificacién adecuada y utilizacién correcta de los fondos recibidos y que
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impidan un reintegro de las mismas. No se podrd iniciar por tanto expediente de gasto que dependa de
financiacién externa, hasta en tanto, no se tenga resolucién de dicha aportacién.

Serd necesario por tanto declarar indisponible los créditos en tanto no se tenga constancia fehaciente de la
subvencién recibida. Dicha declaracién se podrd realizar con el expediente de aprobacién del Presupuesto.

En el ejercicio 2019, se han presupuestado ingresos procedentes de fondos europeos de proyectos ya
aprobados y cuya ejecucién se ha iniciado durante el ejercicio 2018 o 2017, o se prevé iniciar durante el
ejercicio 2019. Asi pues, dichos ingresos, incrementan las previsiones de ingresos en relacién al afo 2018,
siendo justificadas en el informe econémico, dichas subidas.

Se han mantenido en los importes iniciales, aquellas cantidades correspondientes a subvenciones recibidas
habitualmente por alguna Administracién, tales como las subvenciones para archivos municipales,
aportacion para formaciéon o convenio de viviendas.

Por otra parte, se ha obviado en la presupuestacion inicial, determinados conceptos que no han tenido
impacto alguno en los afios anteriores, tales como la telefonia, o los convenios culturales con las entidades
bancarias que no se han ejecutado.

Las consideraciones realizadas en cuanto a las subvenciones recibidas por otras Entidades a través del
capitulo 4, son igualmente vdlidas para las recibidas por el capitulo 7, si bien cabe mencionar en este
sentido lo aportado por la Direccidn de Area de Economia, en su informe econémico-financiero:

“El cap. 7 de "Transferencias de capital” es el que mds riesgo e incertidumbre aporta al presupuesto de
ingresos 2019, al haber incorporado como parte de sus previsiones de ingresos la cifra de unos 10 millones
de euros de fondos FEDER gestionados por el IDAe en base a proyectos de eficiencia energética
presentados a cofinanciacién por el Area de Desarrollo Sostenible. Segun informe remitido por el centro
gestor “Tras la dlfima reunidon mantenida con el IDAE, sobre las memorias de solicifud de renovacion del
alumbrado publico, remitidas en la convocatoria del Real Decreto 616/2017, se indicd por dicho organismo
que estd prevista la resolucion de concesién de las ayudas antes de la finalizacién del afio 2018, no
habiendo limitaciones presupuestarias para obtener dicha financiacion.”

Al fratarse de una cuantia tan importante, y al estar condicionados dichos ingresos a la completa
ejecucion del proyecto y a las verificaciones pertinentes para certificar su elegibilidad dentro del programa
operativo del FEDER, en consonancia con lo indicado en las premisas iniciales, seria conveniente estudiar
alguna férmula que impida un incumplimiento en materia de estabilidad presupuestaria y un perjuicio
importante a la Tesoreria Provincial si, legado el momento de la liquidacién presupuestaria de 2019, dichos
ingresos no se han ejecutado. Enfre las posibles soluciones estarian la declaracién de CND en el
presupuesto de gastos por el importe previsto en ingresos o dotar las provisiones correspondientes.”

verificar

No cabe duda por tanto, que procede realizar una declaracién de no disponibilidad de créditos por la parte
presupuestada pendiente de resolucién expresa del Ministerio.

Cualquier aportacion de otra Administracién, y en concreto de los Ayuntamientos que pudieran cofinanciar
obras en el marco de planes de Diputacion, que no estén inicialmente previstas, dard lugar a modificaciones
de crédito por generacién.

Capitulo 5. Ingresos Patrimoniales

Los ingresos patrimoniales previstos en el presupuesto se han modificado sustanciaimente en relacién a los
del ejercicio anterior; por una parte se han considerado incremento de ingresos, conforme a las previsiones
de explotacién de los rendimientos agricolas y ganaderos de la finca la Cocosa, ajustdndose todos a la alza,
tanto las previsiones de la venta de ganado, como las por venta de cereales y lana.

No obstante, las cantidades previstas, son muy superiores a las ejecutadas actualmente o liquidadas en el
ejercicio 2017, ya que en algunas de ellas que inicialmente se presupuestaron en el 2018, ingresos por ventas
de cereales o ingresos por venta de lana, los importes reconocidos a la fecha son 0.

En relacién a las previsiones de intereses de depdsito, que en el 2018 se presupuestaron en 325.000 €, misma
cantidad que en el ejercicio 2017, se han ajustado a la baja considerablemente, a la vista de la realidad del
mercado financiero actual, con apenas remuneracién de los excedentes de tesoreria. Se ha ajustado por
tanto alo ejecutado a la fecha (apenas 54.000 €).

En cualquier caso, la incidencia de este capitulo en el total de los ingresos, es realmente escasa (no llega al
0,15 % del total de ingresos).

Capitulo 6. Enajenaciédn Inversiones Reales
No se tiene previsto recibir ningun ingreso por estos conceptos.
Capitulo 8. Activos Financieros.

Se modifica el criterio de presupuestacion de este capitulo con respecta a lo contemplado en el ejercicio
anterior.
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En elinforme de esta Intervencion sobre el presupuesto de 2018 se determinaba que:

“Durante el afio 2017 se puso en marcha operaciones de financiacion de las entidades locales, para los
que se realizaron dos convocatorias que culminaron en operaciones de tesoreria o de préstamos a favor
de Aquéllos. Se previé durante el ejercicio 2017 en este capitulo de ingresos, Unicamente la parte de ellos
que se devolverian durante dicho ejercicio.

Sin embargo en el presupuesto actual, se asimila el funcionamiento de las operaciones financieras que se
concedan en el marco de la convocatoria que pudiera realizarse, y siempre teniendo en cuenta la
aplicacién del TRLRHL en cuanto a la finalidad de los mismos, al funcionamiento de los anticipos de
personal; estfo es, el reconocimiento del derecho, y por tanto la prevision de ingresos desde el punfo de
vista de la ejecucion , se realiza en el momento en el que se concede el préstamo y no en el momento en
el que se devuelve.

Desde el punto de vista financiero, los ingresos procederdn cuando se determinen en los cuadros de
amortizacion que correspondan, sin embargo desde el punto de vista presupuestario, podemos asumir,
desde mi punto de vista, la posibilidad de imputacién presupuestaria, en el momento en el que nazca el
derecho frente el tercero, que coincidird con el momento de la concesion de la operacion. No obstante la
Intervencién se reserva la posibilidad de estudio de manera mas detallada la decision del registro contable
de los derechos...... "

Analizada dicha cuestion, se ha modificado de nuevo el criterio, por cuanto la situaciéon actual y los
criterios contables hacen mds aconsejables dotar en los ingresos los efectivamente previstos durante el
ejercicio, esto es, utilizar un criterio de caja.

De esta manera se han presupuestado Unicamente aquellos importes que en funcién de los préstamos
actualmente vigentes a los Ayuntamientos, van a ser objeto de reembolso durante el ano 2019, y por los
importes de los mismos.

Capitulo 9. Pasivos Financieros.
No existe previsién de concertacién de ningun préstamo en el ejercicio.
Debido a la no prevision de formalizar ningdn préstamo en el ejercicio, y una vez reconocido el total del

importe pendiente de los préstamos actuales, el capitulo 9 tiene un crédito de 0,00 euros, al no existir
pendiente de reconocer ningun préstamo durante el ejercicio 2019.

B) Estado de Gastos:

Las previsiones iniciales del proyecto de presupuesto de Gastos, comparadas con las aprobadas para el
pasado ejercicio, son las siguientes:

DIPUTACION

Gastos Presupuesto 2019 Presupuesto 2018 Variacion (%)

CAPITULO | 36.400.000,00 34.987.813,00 4,04%
CAPITULO Il 21.091.346,00 17.840.093,00 18,22%
CAPITULO Il 24.000,00| 24.000,00] 0,00%
CAPITULO IV 44.320.265,00 41.601.058,00 6,54%
CAPITULO V 100.000,00 100.000,00 0,00%
Op. Corrientes 101.935.611,00 94.552.964,00 7,81%
CAPITULO VI 45.900.717,00 34.504.690,00 33,03%
CAPITULO VII 12.170.327,00 10.878.018,00 11,88%
CAPITULO VIII 7.305.000,00 21.516.000,00 -66,05%
CAPITULO IX 0,00 0,00 #iDIV/0!
Op. de Capital 65.376.044,00 66.898.708,00 -2,28%
TOTAL PRESUPUESTO 167.311.655,00 161.451.672,00 3,63%

Deben redlizarse las siguientes consideraciones sobre cada uno de los Capitulos:

> CAPITULO 1. GASTOS DE PERSONAL. Teniendo en cuenta que en el momento de la presentacién a la
Junta General de la Entidad Promedio, no se contaba con toda la documentacion relativa al
expediente de Presupuesto, y en concreto lo relativo al capitulo 1, de la que se informé el 11/10/2018
en el expediente de Presupuestos de dicha entidad en los siguientes términos:

"Analizada la propuesta al Consejo por la que se eleva el expediente de presupuesto de 2019 del
Consorcio al Pleno de la Diputacién, se informa la misma de manera POSITIVA, pero la eficacia del
acto de propuesta de aprobacion al Pleno quedard condicionada a la subsanacion de los defectos

8




DOCUMENTO IDENTIFICADORES

. . . °.
INFORME DE FISCALIZACION: 13.1 INFORME DE FISCALIZACION N° 2018
Informe Fiscalizacion N° : 2018/1411
FIRMAS ESTADO
OTROS PATOS El documento ha sido firmado o aprobado por :
Codigo para validacion: QAOTE-SPGNY-QZGHJ 1.- INTERVENTOR de Diputacion de Badajoz - SICAL Firmado o711/2018 15:01

Fecha de emisién: 19 de diciembre de 2018 a las 10:13:06
Pagina 9 de 34

FIRMADO
07/11/2018 15:01

7 —

—_ INTERVENCION GENERAL.
DIPUTACION CONTROL FINANCIERO PREVIO
pe BADAJOZ

OTPRES APROBACION PRESUPUESTO

puestos de manifiesto en el informe, por cuanto la documentacion relativa a la plantilla de personal y
la RPT, no es definitiva, y por tanto no es posible analizar en su totalidad. Dicha subsanacion deberd
realizarse con antelaciéon a la aprobacién definitiva del expediente, que corresponderd al Pleno de la
Diputacién con la aprobacidn del Presupuesto General del Sector Pdblico Provincial.

De no solventarse por el érgano gestor los condicionamientos indicados para la continuidad del
expediente, se considerard el formulado informe NEGATIVO.

Esta consideracion se realizard en el expediente del Presupuesto General, en todo caso.”

Se han de analizar en el presente apartado por tanto los distintos aspectos legales que afectan al
capitulo primero del Presupuesto de la Entidad, junto con los de la Entidad Promedio, sin perjuicio de las
consideraciones que en relacién a la RPT se puedan realizar, si bien se comprueba que las
modificaciones que se presentan junto con el Presupuesto no tienen incidencia econdémica, en lo que
respecta al Consorcio.

A) Consideraciones Generales.

a) Debemos tener en cuenta que se informa en el presente punto los aspectos
presupuestarios propios del capitulo 1, remitiéndome al informe emitido por esta
Intervencién en las consideraciones relativas o la modificacién de la RPT. Al ostentar a la
fecha actual la Intervencién General, la Intervencién de todas las Entidades del Grupo,
dicho informe serd Unico para todas, sin perjuicio de las consideraciones especificas que
se puedan referenciar a esta Entidad, y a Promedio, que en el caso concreto del
Consorcio no se ve afectada, al no tener efectos presupuestarios o econémicos la
propuesta de modificacién de la misma para el Presupuesto inicial 2019.

b)  Alafecha de emision del presente informe, NO ha sido aprobada por las Cortes Generales
la Ley de Presupuestos Generales para el ejercicio de 2019, por lo que serd de aplicacion
parcialmente lo contemplado en la LPGE 2018.

verificar

c) Ante la cuestion que nos suscita la posibilidad de informar de manera consolidada el
Presupuesto en lo referente a su capitulo primero, cabe destacar la respuesta a la consulta
elevada por esta Intervenciéon al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a
través de la Subdireccion General de Ordenacién Normativa y Recursos, que en la
contestacion del pasado dia 5 de octubre referente a la siguiente cuestion planteada:

“4.- Con la regulacion actual en materia de estabilidad presupuestaria y la regulacion
de los consorcios en la Ley 40/2015 surge una duda sobre si el cdiculo del incremento del
1% en materia retributiva o el que corresponda, el cdlculo de la masa salarial del
personal laboral, hay que realizarlo en términos consolidados de todos los entes
dependientes en este caso de Diputacion, o si por el contrario tanto el incremento del 1%
como el cdiculo de la masa salarial, se debe realizar por cada una de las Entidades de
manera independiente, no estando dichos limites vinculados enfre ellas.”

Se ha contestado lo siguiente:

"En lo que se refiere estrictamente a los incrementos retributivos y de masa salarial
regulados en el articulo 18 de la LPGE, el cdlculo debe hacerse por cada entidad de
forma independiente.”

Asi pues, el andlisis del capitulo 1'y su masa salarial, se debe realizar entidad por entidad,
sin perjuicio que en lo que afecta a la estabilidad presupuestaria el estudio deba realizarse
a nivel consolidado, como igualmente se responde a la consulta.

De esta manera, las retribuciones anuales previstas en el Presupuesto para las plantillas de
personal funcionario de carrera y de personal laboral fijo, han sido confeccionadas por el
Area de Recursos Humanos, que junto con el resto de la documentacién ha sido remitido
a esta Intervencion.

B) Adecuacién Presupuesto-Plantilla.

En el andlisis del capitulo 1, la primera cuestién que debemos plantear es la concordancia entre los
instrumentos de planificacion y el propio presupuesto.

La plantilla de personal, como instrumento de planificaciéon encuentra su regulacion en la Ley de
Bases de Régimen Local, y en el TRRL a través de los articulos 90 del primero de los textos legales y
los articulos 127 y 128 del segundo, que determinan que:

9

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 783947 9AOTE-SPGNY-QZGHJ 1FD53CF3763DE82B31F16ACA1D8A1F44BDEAS594E) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el coédigo de

verificacién puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.dip-badajoz.es/index.php?id:




DOCUMENTO

.INFORME DE FISCALIZACION: 13.1 INFORME DE FISCALIZACION N° 2018
/1411 - EXP: PRESUPUESTOS 2019

OTROS DATOS

Cédigo para validacion: 9AOTE-SPGNY-QZGHJ
Fecha de emisién: 19 de diciembre de 2018 a las 10:13:06
Pagina 10 de 34

IDENTIFICADORES

Informe Fiscalizacion N° : 2018/1411

FIRMAS ESTADO
El documento ha sido firmado o aprobado por :
1.- INTERVENTOR de Diputacién de Badajoz - SICAL Firmado 07/11/2018 15:01

FIRMADO
07/11/2018 15:01

verificar

r

e ‘ [
—~, INTERVENCION GENERAL.
DIPUTACION CONTROL FINANCIERO PREVIO
pe BADAJOZ
OTPRES APROBACION PRESUPUESTO
“Articulo 90

1. Corresponde a cada Corporacién local aprobar anualmente, a través del
Presupuesto, la plantilla, que deberd comprender todos los puestos de trabajo reservados
a funcionarios, personal laboral'y eventual.

Las plantillas deberdn responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia y
establecerse de acuerdo con la ordenacién general de la economia, sin que los gastos
de personal puedan rebasar los limites que se fijen con cardcter general.....

Por su parte, y en desarrollo de lo anterior, el TRRL, establece que:

“Arficulo 126.

1. Las plantillas, que deberdn comprender todos los puestos de trabajo debidamente
clasificados reservados a funcionarios, personal laboral y eventual, se aprobardn
anualmente con ocasién de la aprobacion del Presupuesto y habrdn de responder a los
principios enunciados en el arficulo 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril. A ellas se unirdn
los antecedentes, estudios y documentos acreditativos de que se ajustan a los
mencionados principios.

2. Las plantillas podrdn ser ampliadas en los siguientes supuestos:

a) Cuando el incremento del gasto quede compensado mediante la reduccion de ofras
unidades o capitulos de gastos corrientes no ampliables.

b) Siempre que el incremento de las dotaciones sea consecuencia del establecimiento o
ampliacion de servicios de cardcter obligatorio que resulten impuestos por disposiciones
legales.

Lo establecido en este apartado serd sin perjuicio de las limitaciones especificas
contenidas en leyes especiales o coyunturales.

3. La modificacién de las plantillas durante la vigencia del Presupuesto requerird el
cumplimiento de los tramites establecidos para la modificacién de aquél.

4. Las relaciones de los puestos de frabajo, que tendrdn en fodo caso el contenido
previsto en la legislacién bdsica sobre funcién publica, se confeccionardn con arreglo a
las normas previstas en el articulo 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abiil.

Articulo 127.

Una vez aprobada la plantilla y la relacion de puestos de frabajo, se remitird copia a la
Administracion del Estado y, en su caso, a la de la Comunidad Auténoma respectiva,
dentro del plazo de freinta dias, sin perjuicio de su publicacién integra en el «Boletin
Oficial de la Provinciay, junto con el resumen del Presupuesto.”

Por tanto, la configuraciéon y aprobacién de la plantilla con el Presupuesto anual, es un elemento
obligatorio que habrd de integrarse en el expediente general del mismo.

De esta manera, dicho instrumento de planificacién debe guardar una concordancia absoluta
con el documento del Presupuesto, que debe plasmar a través de su capitulo 1 las concreciones
de la plantilla usando las clasificaciones y codificacion que determina la Ley y la estructura
presupuestaria de aplicacion.

Asi pues, debemos analizar:

La adecuacién cuantitativa:

El Presupuesto debe reflejar al menos cuantitativamente lo contemplado en la plantilla, sin
perjuicio de la existencia en el mismo de otfros importes en capitulo 1 que por su propia
naturaleza no deban formar parte de aquélla. La plantilla, como se indica en la regulacion
mencionada mas ariba, debe recoger las retribuciones que de antemano se prevén para
cada trabajador, pero no asi aquellos conceptos que o bien surgen durante el ejercicio
presupuestario, o bien se devengan por cuestiones que no se pueden prever inicialmente.

De esta manera, el andlisis anterior, lo podemos reflejar en el siguiente cuadro, donde
igualmente se desarrollan las motivaciones de la posible diferencia entre la Plantilla y el
Presupuesto, con el objeto de verificar que la adecuacién es correcta, y que las diferencias
responden a consideraciones acertadas:
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OTPRES APROBACION PRESUPUESTO
IMPORTES
PLANTILLA PRESUPUESTO DIFERENCIA
IMPORTES 34.034.718,14 36,604.180,00 2.569.461,86
[SUELDO FUNCIONARIOS/LABORALES 1106084731
TIVOS
TRIENIOS 1975.013,28
[COMPLEMENTO DESTINO 5.646.447,24
[COMPLEMENTO ESPECIFICO 7.442.124,15 34.135.945,00 101.226,86
cer 2130432
[CARRERA PROFESIONAL 862.445,32
SOCIAL 6.822355,92
MOTIVACIO R Al
N :f:ﬂ/::‘mwom NOINCLUIDOEN 0,00 1.205.001,00 1.205.001,00
DIFERENCIA e ATIFICACIONES 0,00 17450000 174.500,00
[PRODUCTIVIDADES 0,00 269.500,00 269.500,00
(GASTOS FORMACION 0,00 19.000,00 19.000,00
(GASTOS SOCIALES 0,00 156.934,00 156.934,00
[SEGUROS DE VIDA 0,00 70.000,00 70.000,00
0,00 0,00 0,00
PLAN PENSIONES 0,00 80.000,00 80.000,00
DIFERENCIA SOCIAL 0,00 493.300,00 493.300,00
DIFERENCIA FINAL 0,00
*SEGUN CUADROS RECURSOS HUMANOS
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** AUN CUANDO ES CAPITULO 2, SE METEN EN PLANTILLA POR LO QUE SE INCREMENTA EL PRESUPUESTO DEL CAPITULO 1 EN LA CANTIDAD CONSIGNADA EN P*
EN CAPITULO 2

IMPORTES
PLANTILLA PRESUPUESTO DIFERENCIA
IMPORTES 2.304.554,96 3.218.903,00 914.348,04
suetoo
[FUNCIONARIOS/LABORALES 683.199,60
FLI0S/EVENTUALES/DIRECTIVOS.
[TRIENIOS' 59.247,19
[COMPLEMENTO DESTING 406.301,88
[COMPLEMENTO ESPECIFICO 565.606,08 2R S
cor [X
[CARRERA PROFESIONAL 65.392,43
[SEGURIDAD sOCIAL 524.807,78
opoTaose um
MOTIVACION DIFERENCIA [T e - p—— p—
INCLUIDO EN PLANTILLA* 4 - i
[GRATIFICACIONES X 54.500,00 54.500,00
[PRODUCTIVIDADE: X 129.100,00 129.100,00
[GasTos FORMACION X X X
[GAsTOS SOCIALES
[sEGUROS DE VIDA X X X
[REDONDEOS X X X
[PLAN PENSIONES X 6.034,00 6.034,00
DIFERENCIA SEGURIDAD SOCIAL 0,00 20787200 207.872,00
DIFERENCIA FINAL 0,00

*SEGUN CUADROS RECURSO0S HUMANOS.
** AUN CUANDO ES CAPITULO 2, SE METEN EN PLANTILLA POR LO QUE SE INCREMENTA EL PRESUPUESTO DEL CAPITULO 1 EN LA CANTIDAD CONSIGNADA EN PTO
ENCAPITULO 2

Se observan asi las siguientes incidencias entre la

relacion entre la Plantilla presupuestaria

cifrada y los créditos presupuestarios:

a)

b)

c)

Diputacion:

La plantilla contempla un importe 33.830.538,14 € y los créditos presupuestarios
consignados en el capitulo | de gastos de personal, 36.400.000 €, ademds de las
propias consecuencia de las gratificaciones, productividades, y ofros conceptos que
por su naturaleza no deben formar parte de la plantilla.

Por parte del Area de Recursos Humanos se introducen en la plantilla presupuestaria, la
cantidad correspondiente a las indemnizaciones de los Diputados por un importe de
204.180 €, cantidad que presupuestariamente se encuentra consignada en el capitulo
Il del Presupuesto, y que a efectos del cuadro anterior, se infroduce dentro delimporte
de Presupuesto.

El importe de gastos que no se encuentran recogidos en la plantilla, y que requieren
aportacion a la Seguridad Social, asciende a 1.649.001 € ( contrataciones personal,
gratificaciones y productividades), siendo la cantidad de Seguridad Social consignada
para ello de 493.300 €, que supone, con una diferencia de 1.000 € , el 30 % de los
gastos, por lo que se comprueba que se dota la cantidad suficiente para hacer frente
a los seguros sociales.
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d) Se presupuestal alza en redondeos en relacion a la plantilla por un importe de
101.226,06 €, que atenderdn posibles imprevistos de cdlculo.

Promedio:
Asi, podemos mencionar:

a) La plantilla contempla un importe 2.304.553 € y los créditos presupuestarios
consignados en el capitulo | de gastos de personal, 3.218.903 €, ademds de las propias
consecuencia de las gratificaciones, productividades, y otros conceptos que por su
naturaleza no deben formar parte de la plantilla.

b) Elimporte de gastos que no se encuentran recogidos en la plantilla, y que requieren
aportaciéon a la Seguridad Social, asciende a 765.189 € (contrataciones personal,
gratificaciones y productividades), siendo la cantidad de Seguridad Social consignada
para ello de 208.000 € aproximadamente, que supone, con una diferencia de 20.000 €
, €l 30 % de los gastos, por lo que se comprueba que no se dota la cantidad suficiente
para hacer frente a los seguros sociales, por lo que serd necesario verificar la
existencia de crédito cuando se realicen las contrataciones, aunque es muy posible
que el importe se pueda absorber con los ahorros producidos durante el ano.

c) Se presupuestal alza en redondeos en relacion a la plantila por un importe de
64.746,96 €, que atenderdn posibles imprevistos de cdlculo.

d) No obstante lo anterior, se observa que existe una diferencia entre lo contemplado en
plantilla presupuestaria para laborales fijos de 95.534 € con respecto a presupuesto, es
decir, no existe crédito presupuestario adecuado para hacer frente a dichos importes
recogidos en plantilla.

En términos globales el presupuesto cubre las necesidades de plantilla, ya que existen
créditos previstos en el Presupuesto para otros gastos de capitulo 1 que no estdn
comprometidos a fecha actual, como contrataciones de laborales, seguridad social,
gratificaciones y productividades. Ahora bien, dichos créditos deberdn ser
reasignados en el proyecto de presupuesto 2019 para que los créditos sean
adecuados, o en todo caso, al iniciarse el ejercicio con la realizacién de los AD de
plantilla ya que de ofra forma, no existird crédito suficiente para hacer frente al
personal laboral fijo.

Se comprueba sin embargo que los limites de masa salarial, ha tenido en cuenta las
cantidades correctas, por lo que no incidird en la misma.

La motivacién de dicha diferencia responde a los criterios mencionados mds arriba, ya que
los mismos se corresponden con cuestiones que no deben ser reflejadas en la citada
plantilla.

Podemos afirmar por tanto, que existen insuficiencias presupuestarias para atender las
obligaciones de personal y que por tanto, no existe concordancia entre el presupuesto y la
plantilla, mds alld de los redondeos a la alza producidos en el Presupuesto y de las
consideraciones realizadas a la Seguridad Social, que deberdn corregirse, en todo caso, a
principios de aio con la contabilizacién de los AD de plantilla.

En cualquier caso, la necesaria aportaciéon de la existencia de crédito para proceder a la
contratacién, supondrd que en ese momento se realice el control de existencia de crédito.

Adecuacién cualitativa.

El segundo de los aspectos que debemos analizar en relacién a la plantilla-presupuesto, es
el aspecto cudalitativo, esto es, que los diferentes conceptos retributivos que se recogen
para los grupos de trabajadores en funciéon de su categoria, se reflejan correctamente en
el presupuesto.

De dicho andilisis se puede concluir por tanto, que los créditos previstos son los adecuados,
ya que con cardcter general, tanto el reflejo de los conceptos presupuestarios que se
desprenden de la plantilla, como aquellos otros que no vienen reflejados en la misma,
quedan recogidos en el proyecto de Presupuesto en sus aplicaciones correctas.

C) Incremento Retributivo en el marco legal.
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Uno de los aspectos mds controvertidos en relacién, no sélo al andilisis del capitulo 1 en particular, si
no en general a todo el Presupuesto, es el reflejo del posible incremento de dicho capitulo en
relacién al ejercicio anterior.

En este sentido, debemos diferenciar dos cuestiones diferentes, a mi entender:

a) Incremento individual refributivos de cada uno de los frabajadores.

La regulacién de los posibles incrementos retributivos de los trabajadores viene regulada
anualmente en las Leyes de Presupuestos que para cada afio determinan la posible subida de
manera generalizada.

La inexistencia a la fecha de presentacion de este proyecto de Presupuestos de proyecto de LPGE,
donde se regule dicho posible incremento, hace concluir que NO ES POSIBLE por el momento la
aplicacién de un incremento generalizado para todos los frabajadores publicos. Y ello porque la ley
actual, La LPGE 2018, recoge en el articulo 18.2, la posibilidad de incremento global de hastaun 1,5
% en las retribuciones del personal de la siguiente manera:

“Dos. En el afo 2018, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podrdn
experimentar un incremento global superior al 1,5 por ciento respecto a las vigentes a 31 de
diciembre de 2017, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanto
porlo que respecta a efectivos de personal como a la antigledad del mismo.

Ademds de lo anterior, si el incremento del Producto Interior Bruto (PIB) a precios constantes en 2017
alcanzara o superase el 3,1 por ciento se afadiria, con efectos de 1 de julio de 2018, ofro 0,25 por
ciento de incremento salarial...”.

La mencién especifica al ejercicio 2018 hace por tanto inaplicable la subida genérica en caso de
prérroga del Presupuesto del Estado, por lo que habrd que estar a lo que pudiera desprenderse de
la LPGE 2019.

Dicho lo anterior, nada impide presupuestar un incremento estimado en el capitulo 1 de la
Diputacion, que en cualquier caso habrd de declararse no disponible en tanto no se determine la
posible subida en la LPGE 2019. En tal caso, se declarardn disponibles la totalidad de los créditos si
la subida de la LPGE coincide con la estimada por la Diputacién, o parcialmente hasta el importe
que corresponda a la subida. Si la Ley prevé un incremento superior, serd necesario habilitar crédito
al efecto.

verificar

El proyecto de Presupuestos de la Entidad, recoge una posible subida del 2,5% de las retribuciones
de los trabajadores, siendo sobre dicho incremento, teniendo en cuenta lo contemplado en el
pdrrafo anterior, sobre el que realizaré el andlisis de este punto.

Debemos partir en todo caso, que las retribuciones bases del ejercicio 2018, experimentaron a lo
largo del afio un incremento del 1,5 % fijo que marca la LPGE 2018, mds el 0,25 % al que se refiere el
pdrrafo segundo del articulo 18.2, al darse las condiciones a las que el mismo se refiere.

Volviendo asi a la regulacion mencionada en el articulo 18.2, que si bien, no es de aplicacién, nos
puede servir de base debido a que su redaccién persevera en el tiempo, los cdlculos de
incremento, en todo caso, debe realizarse en términos de homogeneidad. Ello por tanto quiere
decir, que para cada uno de los trabajadores la regla general serd que su incremento retributivo no
puede suponer una subida superior al 2,5% estimado sin tener en cuenta factores que no son
comparables con el ejercicio anterior. El devengo de trienios es el claro ejemplo de estos factores.

Sin embargo, podemos acudir al apartado siete del mismo articulo 18 de la LPGE 2018 que
establece que:

“Lo dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de las adecuaciones
retributivas que, con cardcter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de
los puestos de trabajo, por la variacion del nimero de efectivos asignados a cada programa o por
el grado de consecucion de los objetivos fijados al mismo.”

De esta manera, la posibilidad de modificacion de las condiciones retributivas de manera individual
por las causas expuestas en este articulo a los trabajadores publicos, es posible mediante el
procedimiento que legalmente corresponda, por lo que hemos de entender que el posible
incremento del 2,5% de manera generalizado, no obvia la posibilidad de subidas no generalizadas.

Observado asi pues el proyecto presentado, se constata:

» Que los importes de sueldo base, complementos de destino y trienios para cada grupo de
trabajador, asi como los importes de las pagas extras, se adecua a lo contemplado en los
articulos 18.5y 22.C de la LPGE 2018, sobre los que se incrementan el 2,5% previsto, teniendo en
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cuenta el incremento ya practicado sobre dichas cantidades del 1,75 % permitido en la LPGE
2018, y que no operd automdticamente, a diferencia de otros afos, ya que para poder
hacerlos efectivos, era necesario cumplir con una serie de requisitos, que en el caso de la
Diputacion, si se cumplian.
» Que los importes de los complementos especificos se incrementan con cardcter general en un
2,5%.
» Existen subidas por encima del 2,5% en relacion al ejercicio anterior, por la modificacion

durante el ejercicio 2018 o previstas para el 2019 (que son informadas en expediente diferente),
de determinados complementos de determinado personal, que no han de computar en
términos homogéneos.

Se contempla igualmente el incremento del 2,5% en el importe de la carrera profesional, que
debemos entenderla igualmente como concepto retributivo en términos homogéneos.

Se contemplan supuestos de incrementos por encima del 2,5% como consecuencia de
sentencias judiciales que no se han de considerar en términos homogéneos.

b) Incremento global del capitulo 1.

Analizado el posible incremento considerado de manera individual para cada trabajador, es
necesario igualmente realizar un examen del incremento global que puede experimentar el
capitulo 1.

La posibilidad de un posible aumente mds alld del porcentaje que se establezca cada ejercicio
enla LPGE, se recoge en el ya citado articulo 18.7 en relacién al resto de los apartados de dicho
articulo, que posibilita el incremento individual de las retfribuciones en los términos ariba
sefialados, pero igualmente permite la creacion o reorganizacion de nuevos puestos y plazas en
la Administracion.

De esta manera, y a mayor abundamiento, esta Intervencién elevé consulta al Ministerio, sobre
este particular entre otros, que recibié debida respuesta en escrito de la Subdireccion General
de Ordenacion Normativa y Recursos, que en la contestacion del pasado dia 5 de octubre

“En respuesta a su consulta en la que formula cuatfro preguntas sobre cémo debe interpretarse
el articulo18.Dos de la LPGE 2017 en lo que respecta a los términos de homogeneidad que debe
calcularse el incremento refributivo mdximo del 1 por ciento, se informa lo siguiente:

1.-Si se debe excluir del cdlculo del 1 por ciento la presupuestacion de trienios que se han de
reconocer al personal laboral por sentencia judicial que se extienda al resto del personal.

La comparacidn entre las retribuciones de un ejercicio y el siguiente debe hacerse en términos
de homogeneidad, en cuanto al nimero de efectivos, antigledad, y demds condiciones de
frabajo. Es decir, que con el mismo nimero de efectivos, mismo grupo profesional y demds
condiciones, el incremento méximo global o puede excederse del 1 por ciento.

En consecuencia, si se produce un aumento de efectivos por razones que tengan cobertura
Legal (como el nuevo ingreso de personal proveniente de una oferta de empleo piblico de un
Concurso de fraslados o la integracién de personal procedente de otros organismos publicos) el
aumento de la masa resultante no se tiene en cuenta en la comparacién; fampoco se computa
el aumento en los costes de antigiedad derivado del devengo de nuevos frienios u ofros
conceptos que remuneren la antfigiedad .Sin embargo el valor unitario de cada frienio o
concepto similar por el que se pague la antigiiedad sélo puede incrementarse en el porcentaje
general autorizado en la LPGE .Igualmente si se produce una disminucién en el ndmero de
efectivos, la masa correspondiente a esos efectivos no puede destinarse a incrementarlas
retribuciones de los puestos ocupados.

Cualquier nuevo concepto retributivo o aumento en la cuantia de los existentes que deba
reconocerse en ejecucion de sentencias firmes no deben computarse.

2.- Si se deben excluir aquellos ofros incrementos que se produzcan como consecuencia de
Sentencias de Tribunales que reconocen carrera profesional determinados frabajadores o
Incrementos de otros conceptos retributivos.

La respuesta esta cuestion es la misma que a la anterior.

3.-Si es posible dejar al margen de dicho incremento del 1 por ciento el reconocimiento de un
Segundo nivel de carrera profesional el incremento del importe de un primer nivel.

Los incrementos que pudieran derivarse de la aplicacién de un sistema de carrera profesional se
consideran confrarios a los limites de incremento retributivo que fija la LPGE, si su cuantia global
excede del incremento mdximo del 1 por ciento. Asimismo, si se pretende infroducir el sistema

14
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1)

2)

3)

de carrera profesional ex novo en este ejercicio los aumentos que implique deben computarse,
y solo se consideran ajustados a las normas bdsica si su importen o excede del incremento
mdximo global del 1 por ciento.”

Dicho lo anterior, parece por tanto claro, la posibilidad de incrementar el presupuesto en un
porcentaje mayor del % al que se refiere el 18.dos, siempre que se den las circunstancias
anteriores.

Sin embargo dicha posibilidad, desde mi punto de vista, se encuentra con tres limitaciones
normativas y practicas:

El propio limite presupuestario, que viene determinado por los ingresos previstos en el
Presupuesto. La Entidad junto con el pago del personal estd obligado a realizar otros
servicios para lo que cuenta con recursos limitados. Por tanto la capacidad de
ingresos del Organismo serd el que determine en primer lugar la posibilidad de
incrementar gastos en capitulo 1.

La Ley Orgdnica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad financiera,
establece el necesario cumplimiento de regla de gasto, que impide, aun teniendo
recursos suficiente para ello, el incrementar el nivel de gasto, que evidentemente
afecta a los gastos de personal. Dicho aspecto serd analizado en el informe de
estabilidad del grupo consolidado, emitido de manera diferenciada.

Las limitaciones de las Leyes de Presupuestos. La posibilidad de contratar més
personal, y por tanto la posibilidad de incluir puestos en la RPT se limita mediante la
limitacién de la oferta de empleo piblico a las tasas de reposicién aprobadas cada
afo. Dicho aspecto deberd ser analizado en el informe de la modificacién de la RPT

que se emitird de manera diferenciada.

Asi pues, analizado los datos remitidos por RRHH, se concluye que el incremento global
asciende en la comparacién entre las plantillas, al 4,08 %, que se concreta en el cuadro
siguiente de manera pormenorizada:

TOTAL CAPITULO 1

“TOTAL PLANTILLA PRESUPUESTARIA

35.062.692,72

32.700.973,51

34.996.692,72
32.700.973,51

36.400.000,00
34.034.718,14.

g
S
=
5} -
H PORCENTAJE DE VARIACION ENTRE CAPITULO 1
] 018
PPORCENTAJE DE VARIACION ENTRE PLANTILLAS Aem
2019-2018 “
concePTO NORMATIVA DE INCIDENCIA EN PLANTILLA 2018 2015
APLICACION concepTos | 2018ToTAL | coNcepTOS % VARIACION OBSERVACIONES
CAPITULO 1 CAPITULO 1
rriEnios ot 18.2 LPGE2018 197687891 | 197687891 | 1975.01328 0,00% APECUACIONES POR CUMPLIMIENTO OF
SUBIDA DEL 2,5% VIAS
IsueLbo art.18.2 LPGE2018 10697.286,79 | 10.697.286,79 | 11.060.847.91 3.40% T ey o
JBIDA DEL 2,5% MAS ADECUACIONES |
fcomPpLEmENTO DESTING art.18.2 (PGE2018 544833996 | 5.448.33996 | 5.646.447,28 2,60% D ADECLACIONS
EL EIERCICIO 2018
SUBIDA DEL 2,5% MAS ADECUACIONES.
[compLemenTo especifico | - art. 182 pGE2018 7.000512,72 | 7.000512,72 | 7.482.128:15 631% R S
‘CONCEPTOS DE PLANTILLA
PRESUPUESTARIA ADECUACIGN POR SENTENCIAS /PAGO A
JcARRERA PROFESIONAL art.18.2 LPGE2018 69961404 | 69961404 | 6248532 23.27% o o T e o
forros art. 18.2 LPGE2018 32.77632 3277632 2130432 35,00% COMPLEMENTOS TRANSITORIOS EN EXTINCION
SUBIDA DEL 2,5+ PARTEPROPORCIONAL
[secuRIDAD sociAL art.18.2 1PGE2018 6.648.35541 | 66835501 | 6.822.35592 26% A e
INDEVINIZACTONES [ do720556 | 10720936 | aoats000 EEEA SEINCLUYEN EN PLANTILLA POR RRHIT
viiiiid art. 187 LPGE2018 0,00 0,00 0,00 - -
[GRATIFICACIONES 178500,00 17850000 | 17450000 220%
[PRODUCTIVIDADES 271.500,00 27150000 | 269.500,00 ~0,74%
ASTOS SOCIALES 57.000,00 57.000,00 156.934,00 17532%
[REDONDEOS 542293 "9.42293 ~102.953,14 952,58%
; URIDAD concepTos DE FUERA DE PLANTILLA [ 40263550 | as2e3550 | 49330000 013%
PERSONALTEMPORAL [ Tzzss06ss | 122550655 | 120500000 Te7%
B3 WO
FoRMACION 19.000,00 onma.
[SEGURoS 5.000,00 76.000,00
[PLANES PENSIONES 00 50.000,00 £0.000,00 5.00%
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'PORCENTAJE DE VARIACION ENTRE CAPITULO 12019-2018

'PORCENTAJE DE VARIACION ENTRE PLANTILLAS 2019-2018

PROMEDIO

art 182162018 2065 | B7145 o oo ADECUACIONES POR CUMIPLIVIENTO DE TRIENIOS

suetoo art 182 1P62018 e | emime

[coMpLEMENTO besTHO art 182 1p622018 ongup | @i SUBIDADEL2,S"

[compLemenTo Especiico | art 182 pGE2018 swmga0 | se2ams SUBIDADEL25*

CONCEPTOS DE PLANTILLA PRESUPLESTAR A

[CARRERA PROFESIONAL art 1821652018 2@ | 2ses

loraos. art 1821682018

secuaDAD sociAL art 182 1pGE018 e | stiiem SUBIDA DEL?,5+ PARTEPROPORCIONALDEM S CONCEPTOS

art 187 1P62018 #0NO!

PRESUPLESTO CAPITULO 1
PLANTILLA PRESUPUESTARIA
*LASUBIDA ES DEL 2,25 PORQUE EN ELPRESUPUESTO INICIAL DEL 2018 5 TUVO EN CUENTA UNA

2300103,16 321830326
234010316 220909130

Por su parte, el cuadro resumen presentado por el Area de Recursos Humanos, se concretda en el

siguiente:
Diputacién
MASA SALARIAL SEG. SOCIAL TRIENIOS 0TROS TOTAL PRESUP
08 w9 OF % | s 09 DF % 2018 o9 | aote o] 018 N9 DF %
w662 26934609 1041987 405 7146991 735657 teeses 2364 180200 | 182300 | rosonf 5ond aeerenz sed000n 14r2ter 404

De la comparaciéon de este cuadro con el anterior, obtenidos por la Intervencién Provincial, cabe
destacar, que el incremento porcentual del 4,04 % en Diputacion se debe a:

El incremento del 2,5% en que se ha estimado con cardcter general la subida para todos los
empleados publicos (en todo caso, serdn créditos indisponibles hasta la aprobacién de la citada
LPGE 2018, en su caso).

Los trienios correspondientes del personal.

Incremento de los complementos especificos realizados en el 2018, que supera los limites mdximos
de la LPGE, pero cuya regulacion se hace conforme a lo contemplado al apartado 7 del articulo
18 de la LPGE 2018, por lo que la comparativa no incide, ya que conforme a lo regulado y a la
consulta elevada desde esta Intervencién al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica a través de
la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos y respondida expresamente por la Subdirectora
General el dia 20 de febrero de 2018, no computan en la comparacién en términos homogéneos.

La adecuacién de la carrera profesional con el incremento correspondiente al 2,5 %, y la
necesidad de abono al resto del personal de la plantilla, una vez dictadas sentencias
reconociendo la misma al personal indefinido e interino, que dio lugar a la modificaciéon del
acuerdo de carrera profesional.

Se produce, por otra parte, una disminucién del importe presupuestado en gratificaciones, que no
computan en términos homogéneos, segun la citada consulta, las productividades y las
contrataciones del personal temporal.

Promedio:
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Dicho incremento se debe a:

1) El incremento del 2,5% en que se ha estimado con cardcter general la subida para todos los
empleados publicos (en todo caso, serdn créditos indisponibles hasta la aprobacién de la citada
LPGE 2018, en su caso).

2) Los trienios correspondientes del personal.

3) Incremento de los complementos especificos realizados en el 2018, que supera los limites mdximos
de la LPGE, pero cuya regulacion se hace conforme a lo contemplado al apartado 7 del articulo
18 de la LPGE 2018, por lo que la comparativa no incide, ya que conforme a lo regulado y a la
consulta elevada desde esta Intervencion al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica a través de
la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos y respondida expresamente por la Subdirectora
General el dia 20 de febrero de 2018, no computan en la comparacién en términos homogéneos.

4) Lo adecuacion de la carrera profesional con el incremento correspondiente al 2,5 %, y la
necesidad de abono al resto del personal de la plantila, una vez dictadas sentencias
reconociendo la misma al personal indefinido e interino, que dio lugar a la modificaciéon del
acuerdo de carrera profesional.

Sobre la modificaciéon de la RPT, nos remitimos a lo informado en el apartado de consideraciones
generales del capitulo 1, y en las conclusiones.

La entidad Diputacién, en relacion a la suma de todos los puestos presupuestados, y en términos
homogéneos en los términos expuestos en este informe; desde el punto de vista cuantitativo y en
comparacién con el presupuesto 2018; teniendo igualmente en cuenta que sobre las cifras del
Presupuesto se ha practicado un incremento en los conceptos retributivos de sueldo base, trienios,
complementos de destino , especifico, o fransitorio, carrera profesional, y sueldos en el personal laboral,
asi como la parte correspondiente a la Seguridad Social de dichos conceptos, del 2,5% como previsién
de subida en la LPGE 2019, que se ha de declarar no disponible en tanto dicha Norma no determine de
manera exacta el porcentaje de subida, si lo hubiere, podemos afirmar que no se incrementa por
encima del porcentaje sefialado.

verificar

De la misma manera, el resto de los conceptos retributivos no tenidos en cuenta de manera individual
para cada puesto no experimentan un incremento de mas del 2,5% que deberdn igualmente ser
declarados no disponibles en tanto la LPGE 2019 no permita dicho incremento.

Al existir margen de manera global, y teniendo en cuenta la existencia de sentencias judiciales que
obligan a la Administracion en materia retributiva, la creacién de nuevas Plazas en el ejercicio 2018 y las
que se recogen en el presupuesto 2019, la Entidad presupuesta una aportacién de Planes de Pensiones,
cuyo reparto en todo caso quedard condicionado a la aprobacién de la LPGE 2019, que habrd de
regularlo.

Por Gltimo, debemos sefialar, que la creacién de plazas en ningin caso supondrd la provision directa
de los mismos, si previamente no ha sido convocada la plaza que obligard a realizar el andlisis de la
procedencia legal de la misma.

» Planes de Pensiones, Productividades y gratificaciones.

Como conceptos no contemplados en la plantilla en los términos referidos en el apartado A de este
punto del informe y debido a su especial regulacion, podemos diferenciar de manera independiente
el estudio de estos aspectos:

1) Planes de Pensiones.
La LPGE 2018 recoge en el apartado Tres del articulo 18 la siguiente redaccién:

“Las Administraciones, entidades y sociedades a que se refiere el apartado uno de este articulo no
podrdn realizar aportaciones a planes de pensiones de empleo o contratos de seguro colectivo,
siempre que no se supere el incremento global adicional fijado en el apartado Dos anterior.”.

La dificultad que nos encontramos en el andlisis de este articulo radica por un lado en el andlisis
conjunto del apartado Dos citado, que dependerd de la existencia de margen que habrd que
analizarse en su momento, y por otfro en cuanto a la aplicacién o no de los conceptos de masa
salariol como afios anteriores, como referencia para el cdlculo de dicho margen.
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presidencial, si  bien

cobertura

articulo  20.3 de

a

de

de seguro

la determinacién de
productividades debe serigualmente aprobado por el Pleno.

los criterios

contingencia

la LPGE 2015 estd
1°. Que los planes o confratos de seguro hubieran sido suscritos con anterioridad a 31 de diciembre de
2011. Esta fecha figura en el texto legal como referencia exclusiva de antigedad de los planes de
pensiones o conftratos
2. Que no se produzca incremento de la masa salarial de dicha Adminisfracion en los términos que
establezca la presente Ley. Y los términos en los que la Ley, art.20.Dos y 20.Cuatro, establece la
prohibicién de incrementos salariales con respecto de las retribuciones vigentes en 2014, no por
referencia
En consecuencia, al calcular la cuantia mdxima que puede aportarse a planes de pensiones o
confratos de seguro colectivo que incluyan la contingencia de jubilacion, la referencia que debe
tomarse en consideracion para determinar que no se produce incremento de la masa salarial es el
importe de la masa del ejercicio de 2014 en relacion con el ejercicio 2015.”

colectivo,

ejercicios

objetivos

no a

sujeta a dos

de jub

No existe una regulacién expresa sobre qué debemos entender dentro de la misma, siendo la Unica
referencia de la Ley a dicho aspecto en el dmbito del personal laboral, al que me referiré
posteriormente.

En este sentido, a diferencia de lo que sucede en el caso de la regulaciéon ya citada del articulo 18.2
que parece referirse a los conceptos individualizados por cada uno de los puestos, en este supuesto,
la referencia es a la masa completa de todo el personal. Esta interpretacién parece igualmente
deducirse de la respuesta emanada del Ministerio a la consulta elevada por esta Intervencion en el
ano 2015 referente a la regulacién que entonces contemplada la normativa vigente en ese
momento, y que no difiere a lo contemplado en la norma actual. Asi, la contestacién fue la siguiente.

“El articulo 20.3 de la LPGE 2014, reproducido por el mismo arficulo 20.3 de la vigente Ley 36/2014, de
26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado (LPGE 2015), regula las condiciones en que se
pueden realizar aportaciones a planes de pensiones de empleo o confratos de seguro colectivo que
incluyan la

La autorizacién del

ilacion.

condiciones:

ofros efectos.

anteriores.

Asi pues, parece deducirse que serd posible la aportacién a planes de pensiones, cumpliendo el resto
de los requisitos contemplados en la LPGE 2018, cuando el margen total de incremento del capitulo 1
en términos homogéneos, y no con cardcter individual, admita los importes presupuestados dentro de
dicho margen.

Bajo la premisa anterior, se han presupuestado en Diputacién 80.000 euros como posible aportacién y
en Promedio 6.034 €. En cualquier caso, dicha aportacién quedard supeditada a la regulacién que
pudiera recoger la LPGE 2019.

2) Productividad y gratificaciones. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5y 6 del RD
861/1986, los conceptos retributivos de gratificaciones y productividad serdn objeto de aprobacion
cuantitativa global por el Pleno Provincial, siendo su distibucion individual, competencia

correspondiente  a las

En este sentido debemos hacer mencidon que la Diputacion tiene acuerdo regulatorio propio de la
productividad.

Ademds el articulo 7 del RD 861/1986 exige el cumplimiento de unos porcentajes en las dotaciones
de los conceptos retributivos respecto de la masa retributiva global del 30% respecto del
complemento de productividad, 75% respecto del complemento especifico y 10% en lo que se
refiere a gratificaciones. Comprobados los limites, debemos tener en cuenta que los mismos se
pueden resumir en los siguientes cuadros facilitados por el drea de recursos humanos:

DIPUTACION
S. BASE TRIENIOS C. DEST. C. ESP. PROD. GRATIF. CARRERA TOTAL
8.779.500 1.823.800 5.094.400 6.663.100 269.500 174.500 790.100 23.594.900
TOTAL- BASICAS Y C. DEST. C.ESP. /14X 12 75% C. ESP. 30% PROD. 10% GRATIF.
7.897.200 5.711.229 5.922.900 2.369.160 789.720
PROMEDIO
S. BASE TRIENIOS C. DEST. C. ESPEC. PROD. GRATIF. CARRERA TOTAL
208.000 38.500 143.000 197.000 84.100 45.000 15.000 730.600
18
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— TOTAL- BASICAS Y C. DEST. C.ESP./14X 12 75% C. ESP. 30% PROD. 10% GRATIF.
341.100 168.857 255.825 102.330 34.110

De ellos por tanto, podemos sacar las siguientes conclusiones:

a) Los limites contemplados en el arficulo 7 del RD861/1996 en relacién a la productividad, se
cumplen para la entidad Diputacién y Promedio.

b) Los limites contemplados en el articulo 7 del RD861/1996 en relacién a las gratificaciones, se
cumplen para la entidad Diputacién y Promedio

c) Los limites contemplados en el articulo 7 del RD861/1996 en relacién al complemento especifico, se
cumplen para Promedio, pero no se cumplen para el Diputacion, justificdndose en el informe de
Recursos Humanos, por la desactualizaciéon normativa de los complementos de referencia.

» Masa salarial.

Por Ultimo, y en relacién al personal laboral, el apartado cuatro del articulo 18 de la LPGE del 2018,
establece que:

“Cuatro. La masa salarial del personal laboral, que se incrementard en el porcentaje mdximo previsto en el
apartado dos de este articulo, estd integrada por el conjunto de las retribuciones salariales y extrasalariales
y los gastos de accion social devengados por dicho personal en el afio anferior, en términos de
homogeneidad para los dos periodos objeto de comparacion.”

verificar

Se exceptuan, en todo caso:
a) Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social.
b) Las cotizaciones al sistema de la Seguridad Social a cargo del empleador.
c) Las indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o despidos.
d) Las indemnizaciones o suplidos por gastos que hubiera realizado el trabajador.

A este respecto, se considera que los gasfos en concepfo de accion social son beneficios,
complementos o mejoras distintos a las confraprestaciones por el frabajo realizado cuya finalidad
es safisfacer determinadas necesidades consecuencia de circunstancias personales de los
trabajadores.

Estos gastos de accidn social, en términos globales, no podrdn experimentar ningun incremento en 2018
respecto a los del ano 2017."

El cdlculo de dicha masa salarial, realizada por el drea de Recursos Humanos asciende en términos
comparativos en los siguientes porcentajes y valores absolutos, se resume en el siguiente cuadro:

DIFERENCIA
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO| IMPORTE %
LABORALES FIJOS 379.900 177.700 -202.200 -53,22%
TEMPORALES 1.407.222 1.331.809 -75.413 -5,36%
OTRO PERSONAL 1.508.800 1.703.500 194.700 12,90%

DIFERENCIAS RETRIBUTIVAS
TOTAL LABORALES

0
3.295.922

0
3.213.009

0

El incremento que experimenta la masa salarial del personal laboral por encima del 2,5%, tal y como informa
el Area de Recursos Humanos, viene determinado:

19
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apartado.

Por Entidad
PRESUP.
DIPUTACION 3.295.922,00
OAR 1.637.400,00
PATRONATO DE TURISMO/TAUROMAQUIA 0,00,
PROMEDIO 1.481.437,00
CPEl 0,00
TOTAL 6.414.759,00

b) Sentencias que obligan al abono de la carrera profesional al personal interino e indefinido,

a) Por Sentencias judiciales que obligan a la Administraciéon a la declaracién de personal indefinido
de determinado personal,

c) Prevision de contrataciéon de personal laboral para la ejecucién de proyectos financiados con
fondos europeos, y que por tanto provienen de financiacién afectada.

Por tanto ha de entenderse que no se corresponde a una comparativa homogénea con el egjercicio
anterior, por lo que segun afirma dicho drea, al corresponder dicha subida a tal circunstancia, la
Diputacién no incrementa el porcentaje de masa salarial en mas del 2,5% en términos homogéneos.

Por lo demdas el articulo 103 bis de la LBRL en referencia a la masa salarial del personal laboral del sector
publico local, determina que:

“Las Corporaciones locales aprobardn anualmente la masa salarial del personal laboral del sector publico
local respetando los limites y las condiciones que se establezcan con cardcter bdsico en la correspondiente
Ley de Presupuestos Generales del Estado.

2. La aprobacién indicada en el apartado anterior comprenderd la referente a la propia Entidad Local,
organismos, entidades publicas empresariales y demds entes publicos y sociedades mercantiles locales de
ella dependientes, asi como las de los consorcios adscritos a la misma en virtud de lo previsto en la
legislacion bdsica de régimen juridico de las Administraciones Publicas y de las fundaciones en las que
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacién mayoritaria, directa o indirecta, de las entidades citadas en este

b) Que su patrimonio fundacional, con un cardcter de permanencia, esté formado en mds de un 50 por 100
por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.

3. La masa salarial aprobada serd publicada en la sede electrénica de la Corporacién y en el Boletin Oficial
de la Provincia o, en su caso, de la Comunidad Auténoma uniprovincial en el plazo de 20 dias.”

La aprobacién indicada en el apartado anterior comprenderd la referente a la propia Entidad Local,
organismos, entidades publicas empresariales y demds entes publicos y sociedades mercantiles locales de
ella dependientes, asi como las de los consorcios adscritos a la misma en virtud de lo previsto en la
legislacion bdsica de régimen juridico de las Administraciones PUblicas y de las fundaciones en las que
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta, de las entidades citadas en este

b) Que su patiimonio fundacional, con un cardcter de permanencia, esté formado en mas de un 50 por 100
por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.

Analizado el perimetro de consolidacién de esta Institucién Provincial, resulta necesaria la inclusién de los
Consorcios Provinciales de Medio Ambiente y Bomberos a la Entidad General y sus Organismos Auténomos.

Asi pues de manera resumida, podemos hacer referencia a la masa laboral del grupo consolidado de la
siguiente manera:

DIFERENCIA

IMPORTE
-82.913,00
-966.400,00
0,00
246.766,00

0,00
-802.547,00

%
-2,52%
-59,02%
0,00%
16,66%
0,00%
-12,51%

Sin perjuicio de las consideraciones que se hayan realizado en cada uno de los presupuestos de los
Organismos y en concreto el del OAR, y el de la propia Diputacién, concluyendo ambos que en términos
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homogéneos no se incrementa la masa salarial por encima del 2,5% previsto, hemos de destacar varios
aspectos del resto de las Entidades.

Debemos en todo caso mencionar que es necesario el establecimiento de criterios uniformes y detallados
para mantener la uniformidad a lo largo de los afos, ya que la diversidad de situaciones de los trabajadores
de los Entes del Sector PUblico requiere un andlisis pormenorizado, al observar las modificaciones de criterio
cada ano que impide un andlisis homogéneo.

Tanto en el caso de Promedio, como en Diputacion, hemos destacar el incremento que experimenta su
masa salarial.

Asi pues, teniendo en cuenta que la subida en términos absolutas se produce como consecuencia de la
existencia de proyectos cofinanciados por la UE, cuya parte de cofinanciacién no debe tenerse en cuenta
para la determinacién de la masa salarial comparable con el ejercicio anterior, ya que no supone ello la
comparacién en términos homogéneos, hemos considerado como comparable Unicamente la parte de
cofinanciacién de la entidad Promedio y Diputacién, que asciende en la mayoria de los proyectos a un 25
%. Teniendo en cuenta lo anterior, podemos afirmar que no se produce una subida en dicha masa salarial
en los términos que define la LPGE, con la consideracion de una subida prevista del 2,5%.

Capitulos Il (Compra de bienes corrientes y servicios) y IV (Transferencias Corrientes).

En el preceptivo informe econémico-financiero del Area (conforme exige el art. 168.1e) del TRLHL), se pone
de manifiesto que se financian los gastos corrientes con los ingresos corrientes previstos, y en general se
reconocen suficientes los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de
funcionamiento de los servicios, previstos fundamentalmente en estos Capitulos Il (Compra de bienes
corrientes y de servicios) y IV (Transferencias Corrientes).

El Capitulo I, compra de bienes corrientes y servicios se cifra en 21.091.346,00 € en la Diputacion, un 18,22 %
mas que en el ejercicio anterior, que unido 16 % mds aproximadamente de variacién del 2018 sobre el 2017,
supone un incremento de este capitulo en dos anos de casi un 35 %.

Por la importancia de este capitulo en el Presupuesto, no sélo desde el punto de vista cuantitativo, (mds de
un 12% de Presupuesto total), si no igualmente porque en dicho capitulo se recogen los principales contratos
de mantenimiento y con repercusiones futuras para la Diputacién, requiere una mencién especial.

verificar

Asi pues, es importante diferenciar por un lado, las necesarias consignaciones para hacer frente a los gastos
ya comprometidos por contar ya con contratos o necesidades que deben tener su oportuna
presupuestacion, de aquellos programas o actuaciones que se recogen en el Presupuesto como algo
novedoso 0 no comprometido.

Respecto al primero de los supuestos, se contemplan los contratos de mantenimiento o de servicios del
ejercicio, con los importes de los contratos actuales.

Como servicios o suministros mds importantes, que se comprueban dotados en el presupuesto podemos
mencionar:

1) Enrelacion al articulo 20, de arrendamientos y cdnones, se presupuestan los gastos propios de esa
naturaleza, con una previsién inicial de -80.000 € aproximadamente con respecto al ejercicio
anterior. Sin embargo se incrementan considerablemente los correspondientes al drea de
planificacién y conservatorio, con el objeto de adaptar las necesidades reales a nuevos programas
o al estado de ejecucién real. Cabe destacar en este punto, la anulacién inicialmente de la
partida mas importante en el ejercicio 2018, relativa al programa previsto contra la exclusion
financiera, que fue inicialmente dotado con 200.000 €, toda vez que su presupuestacion, una vez
licitado, no procede en esa aplicacién.

Es necesario igualmente destacar que se detecta que durante el ejercicio 2018 se han abierto
nuevas aplicaciones de arrendamientos para partidas que inicialmente no estaban previstas, por lo
que se hace necesario adaptar las necesidades constantes a estas circunstancia.

Por Ultimo y en cuanto a la comprobaciéon de los gastos plurianuales, se constata, que sin perjuicio
de la existencia de nuevos expedientes o aquellos que estdn actualmente en tramitacién, lo cierto
es que los gastos de estos articulos con efectos en el presupuesto 2019, parece que estdn
presupuestados en su totalidad, si bien existe uno en concreto que hace referencia a la aplicacién
130/45000/20200 relativo la 6% Prérroga Alquiler local en C/ Morerias, 18, de Mérida. Servicio de
Urbanismo, Arquitectura y Vivienda, Fomento, que parece haya sido presupuestado en una
aplicacién nueva tras la reestructuracién de los servicios del drea de fomento, y en concreto en el
correspondiente a la orgdnica 133. Esta circunstancia es necesario que se tome en consideracion
para la imputacion durante el ejercicio 2019.

2) Enrelacion al articulo 21; reparacion, mantenimiento y conservacion, cabe destacar la continuidad
con las previsiones de aflos anteriores, si bien se incrementa de manera considerable los importes
correspondientes a las dreas de desarrollo sostenible, en mds de 190.000 € debido a la necesidad
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de mantenimiento de maquinaria adquirida, o sobre todo el casi 1.000.000 € que incrementa el
drea de fomento para la conservaciéon de edificios bdsicamente. Dichos incrementos traen su
origen a la necesidad afo tras afo de modificar el presupuesto para cjustar a las necesidades
reales. De la misma manera se incrementa la partida de mantenimiento de carreteras.

En cuanto a los gastos plurianuales previstos en este articulo se comprueba que de manera general
los importes comprometidos estdn dotados en el Presupuesto, siendo necesario realizar un cjuste de
anualidades al final del ejercicio, y en todo caso, siendo recomendable realizar un RC inicial sobre
los créditos del ejercicio 2019 para evitar no disponer de ello cuando se produzca el cierre del
ejercicio 2018.

Por otra parte, y teniendo en cuenta los problemas que se han tenido en el ejercicio con el
confrato de reparacién de mdquinas fotocopiadoras y similares, es conveniente realizar un especial
seguimiento al mismo.

Se comprueba igualmente que los contratos de reparacién de neumdticos y otros comprometidos
disponen de crédito inicial presupuestado.

Esto es especialmente importante este ejercicio, por cuanto es muy probable que no se vaya a
disponer de una gran fuente de financiacién para hacer frente a gastos que no estén inicialmente
previstos.

3) En relacion al articulo 22, mafterial, suministro y otro.
Es el articulo del capitulo, y prdcticamente de todo el presupuesto, mds importante desde el punto
de vista cuantitativo, ya que supone mds de 17.000.000 €, mds de un 10 % del Presupuesto.

Cabe destacar en el mismo:

a) En el drea de cultura se incrementa en mas de un 16 %, motivado por, entre otros, la creacion
de nuevos programas culturales no previstos en ejercicios anteriores, asi como la inclusion en su
presupuesto del servicio de teleasistencia; se ajustan los importes a las ejecuciones de los
Ultimos afos, y se incrementan la posibilidad de contratacién de servicios externalizados,
destinados a la gestion de programas.

verificar

En cualquier caso, al comprobar los gastos plurianuales, debemos mencionar que existe un
importe destinado como plurianual de 78.500 en la aplicacién 113/33210/22706 motivado por
la contratacién del mantenimiento de la red de bibliotecas, que sin embargo, se refleja en el
presupuesto 2019 en un importe de 40.000 €, inferior al crédito retenido en el ejercicio 2018, por
lo que habrd que ajustar este aspecto en elinicio del ejercicio.

b) En el drea de Cooperacion, por su parte, se incrementa el total del presupuesto de este
articulo en mds de un 165%, bdsicamente por la subcontratacién de estudios y trabajos
técnicos orientados a dicha drea, asi como el incremento de los importes para la organizacion
de premios en materias de igualdad.

c) En el drea de fomento, el incremento es de apenas un 1,7 %, de la que cabe destacar la
subida en 44.000 € de la partida “otfros gastos diversos”, que en cualquier caso demuestra una
técnica para la presupuestacion por parte del drea no demasiado positiva, por cuanto dicha
aplicacion es solamente objeto de uso para aquellos gastos que no encuentren acomodo en
la estructura presupuestaria, por lo que serd muy probable que los gastos previstos encuentren
su ubicacion en la misma. No obstante, conforme se vaya ejecutando se controlard dicho
aspecto en la solicitud de retenciones por parte de los centros gestores.

Cabe mencionar igualmente, que se incrementan la externalizacién de la gestién de los
servicios mediante el incremento de la partida 227 en casi 600.000 €, asi como la de transportes
y combustibles.

d) El drea de Recursos Humanos, incrementa su presupuesto en este articulo en més de un 30 %,
teniendo en cuenta que se centralizan en dicha drea, contratos de los més cuantiosos de la
Diputacién. De esta manera, se incrementan las previsiones del contrato de limpieza de
edificios provinciales en 370.000 €. Igualmente se incrementa en 250.000 € las previsiones del
confrato de seguridad y en mds de 50.000 € los planes de emergencia. Los importes
consignados recogen los importes propios contratados y que son plurianuales.

Por ofra parte, se incrementan las dotaciones para cursos a impartir, o en general las
aplicaciones vinculadas a los planes de formacion, motivada por el incremento de los importes
financiados.
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En cuanto a los gastos plurianuales, ademds de lo ya comentado, parece que se encuentran
recogidos en el Presupuesto.

Se recuerda de nuevo las consideraciones realizadas en cuanto a la probabilidad de hacer
frente a un PEF, que condiciona el uso de los créditos.

El drea de desarrollo local, por su parte, recoge entre sus créditos un incremento de mds del 10
%, como consecuencia del incremento:

a. En 50.000 € los destinados a Patrocinios. Como esta Intervencién ha puesto de
manifiesto en multiples ocasiones, en ningun caso los patrocinios suplen a la
prestacién de servicios, a los contratos de publicidad o a la actividad de fomento. Se
detecta en este sentido el incremento y un uso quizds desmesurado de este tipo de
contfrato privado, que puede suponer una utilizacion incorrecta del mismo. La
mayoria de los contratos de este tipo, se realiza por contrato menor, exento de
fiscalizacién y que por tanto, queda al margen de un andlisis de esta Intervenciéon en
cada expediente, que debe ser realizado por seguridad del gestor, por el drea
proponente en cada caso. La intervencién en este sentido, advierte, que en el
dmbito de control interno, y una vez aprobado el RD 424/2017 y el RCISPP, realizard
controles financieros sobre la utilizacién de los patrocinios. Nos remitimos en cualquier
caso a lo regulado en las bases de ejecucion.

b. Se incrementan externalizaciones de gestion de servicios, mediante un aumento en
mds de 400.000 € de la partida de estudios y trabajos técnicos, que provienen
bdsicamente para el desarrollo de los programas europeos y el djuste de alguno de
ellos ya concluidos. En cualquier caso, el incremento neto supera los 125.000 €.

No existen registrados a la fecha gastos plurianuales de esta drea.

En relacion al drea de Planificacién e innovacién tecnoldgica, se ajustan los créditos del
proyecto de Smart provincias, asi como las necesidades de material informdtico, reduciéndose
el presupuesto en casi un 25 %.

Se comprueba que los gastos presupuestados corresponden al compromiso plurianual.

En el drea de economia, se incrementa este articulo en casi un 22%, como consecuencia
bdsicamente, de la centralizacion de la contfrataciéon de la energia, que se desvincula del
drea de fomento.

Se presupuestan los gastos derivados del frabajo de inventarios en los Ayuntamientos y se
ajustan los créditos del servicio de telecomunicaciones.

En ambos casos se adecuan los gastos plurianuales a los créditos iniciales.

Se consideran insuficientes , a la vista de la ejecucién de los Ultimos afos, el importe previsto (
100.000 €) para hacer frente a las obligaciones por premios de cobranza al OAR, ya que se
viene reconociendo en los Ultimos ejercicios mds de 250.000 €. En cualquier caso, la cantidad
podrd ser absorbida por la bolsa vinculacion, si bien se recomienda la dotacién correcta para
evitar modificaciones a lo largo del ejercicio.

Por Ultimo cabe destacar la dotacién de los créditos necesarios para hacer frente al nuevo
contrato de mantenimiento de cajeros de los pueblos de la provincia, cuya presupuestacién
se redliza en la orgdnica de la Tesoreria.

Se adecuan los créditos presupuestados al contrato realizado.

En el supuesto del BOP, se incrementa en 5.000 €, como consecuencia de la adecuacién de
los créditos ya comprometidos a los iniciales.

En el caso del drea de desarrollo sostenible, se adecUtan los créditos a los nuevos programas
aprobados, y se comprueba que se consignan créditos por al menos los comprometidos en el
ejercicio 2018.

Por dltimo, en el caso de la Residencia Herndn Cortés, se incrementa un 4,3 %, y se comprueba
la existencia de crédito para hacer frente a los compromisos plurianuales del 2018.

Suministro eléctrico. Contrato regularizado para toda la Diputacién durante el ejercicio 2017 y
que cuenta con una consignacion de mds de 800.000 €, conforme al contrato vigente.

En cuanto a las partidas mds destacadas, cabe mencionar que cuantitativamente se encuentran
en este articulo del presupuesto, pudiendo citar:

23

‘AI
| —
DIPUTACION

O e)
h=]

o
=
2
Q

8
T
2

2
o
b=l

L)
=
I
o
<
s
x
w
=

3

o
2

2

(=)

g

E

(53

o
S
]

%]

o
=]

©

E
£

[

L
-

E
s
£

=
p=}

8 f)
L
3

@
<

5

5

o8
6

o i

52 9)
ag
w
3%
n o
ﬁ'c

£
oG
o3
iz
L
o
58
of
<3
g2
24
w =
L3
gt
QE
as
oe
@ 3
L8
&8
g8
QL
0 T
Oa
Qs
[
350
20
00
§E
7 E
> & h
£ )
o8
5%
aE

w s H
E3 i)
(e )R-}
< T
D v
';2

o
g3

~ 9 1

CE )]

D 2
€3

Q
8 K
@

g )

gE

L g

L o

o

,g'c

N

(]

EZ

ES

2g

Sa
D =
3

29

£e

g
E8

@ Q
28

83

°a

T =

g:g

33

sg

2
we




DOCUMENTO

.INFORME DE FISCALIZACION: 13.1 INFORME DE FISCALIZACION N° 2018
/1411 - EXP: PRESUPUESTOS 2019

OTROS DATOS

Cédigo para validacion: 9AOTE-SPGNY-QZGHJ
Fecha de emisién: 19 de diciembre de 2018 a las 10:13:06
Pagina 24 de 34

IDENTIFICADORES

Informe Fiscalizacion N° : 2018/1411

FIRMAS ESTADO
El documento ha sido firmado o aprobado por :
1.- INTERVENTOR de Diputacién de Badajoz - SICAL Firmado 07/11/2018 15:01

FIRMADO
07/11/2018 15:01

INTERVENCION GENERAL.
CONTROL FINANCIERO PREVIO

OTPRES APROBACION PRESUPUESTO

Combustibles 'y carburantes que cubre los depodsitos provinciales en todo el teritorio.
Igualmente contrato regularizado en los Ultimos afos, cuenta con un importe superior a 425.000
€.

Vestuario. Igualmente contratado, y en funcién de las orgdnicas de imputacién se consigna en
mds de 100.000 €.

Los alimentos de la Residencia Hemndn Cortés, cuenta con un crédito superior a 210.000 €,
contratado en la mayoria de los productos suministrados. Fuera de contrato, serdin posibles
contratos individuales de aquellos productos que o bien han quedado desiertos en el contrato
original o en nuevas necesidades no contempladas, siempre y cuando sus importes no
sobrepasen los importes para los contratos menores.

Manutencidn de los animales de la Cocosa, con un crédito de 70.000 €, cubre igualmente las
necesidades previstas.

Las aplicaciones de suministros varios, suman mds de 500.000 €, alguno de los cuales
contratados y otros de ellos no. Es necesario avanzar en la planificacién anual de necesidades
con el objeto de contratar aquellos servicios que sean permanentes o recurrentes. Se ha
procedido de este modo durante el ejercicio, a la regularizacién de los recambios de
automévil, entre otros.

Las comunicaciones postales, igualmente se presupuestan en el importe previsto necesario
para el ejercicio. Actualmente el contrato estd siendo objeto de licitacion. Elimporte asciende
a mas de 160.000 € sélo para la Diputacion.

Los Seguros. En relacion a los seguros, el importe presupuestado centralizado en el drea de
economia es de 305.500 €, acorde con las necesidades previstas. En cualquier caso, existe en
funcién del drea y los servicios, dotaciones por otros 50.000 € para pdlizas concretas no
incluidas en las genéricas.

Los Tributos que la Diputacion tiene que pagar a todos las entidades, se encuentran recogidos
en la aplicacién 225, de distintas orgdnicas. La experiencia de los Ultimos anos hace que
podamos pensar que los apenas 115.000 € presupuestados puedan no resultar suficiente, para
lo que habrd que hacer el seguimiento en su ejecucion.

Como ya se ha comentado, cabe destacar en relacién a los contratos de publicidad y
pafrocinios, la proliferacion de estos Ultimos durante el ejercicio 2017 y 2018. Con
independencia del importe, es necesario, que por los centros gestores se justifique de manera
muy especifica las necesidades de comunicacién en cada caso, asi como los medios
elegidos, para lo que se insta desde la Intervencion a la busqueda de formas de contratacion
anual. En cuanto a los patrocinios, es igualmente necesario insistir en que los gestores
diferencien esta figura de servicios de publicidad de las subvenciones, estableciendo criterios
objetivos para la determinacion del precio. En este sentido se ha trabajado en la redaccion de
una base de ejecuciéon que permita regular el procedimiento de los mismos y para los que la
Intervencion realizard un especial seguimiento y control.

Se puede mencionar en este punto, que actualmente estd en licitacion el contrato de
comunicacién para toda la Diputacion.

Los gastos de limpieza general de los edificios de la Diputacidon se encuentran recogidos en
diversas partidas conforme al contrato en vigor, por un importe aproximado de 1.370.000 €.

Igual que en el caso anterior, se recoge la cantidad de 1.273.000 €, para los gastos del
contrato de vigilancia.

La dotacién de la conservacién de las carreteras provinciales en 600.000 € puede resultar
escasa la vista de la ejecucion de los Ultimos afos. Ello requiere por tanto un seguimiento
especial de esta aplicacion a lo largo del ejercicio.

Se dotan igualmente los contratos de mantenimiento de los aplicativos informdticos necesarios
para los diferentes servicios. El aplicativo de contratos, el de contabilidad, el mantenimiento de
licencias necesarias...contienen la cantidad suficiente en funcién de las necesidades actuales
por un importe total de unos 600.000 €

Se incrementan de manera considerable la aplicacién correspondiente a estudios y trabajos
técnicos. Debido a lo etéreo que puede resultar en ocasiones este tipo de servicios se
recomienda la necesidad de establecer el procedimiento abierto como el general para la
contratacion este tipo de servicios, y en todo caso, motivar en cada supuesto la contratacién
y el objeto del mismo.
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o) Enrelaciéon a ofros aspectos mds generales cabe destacar el incremento de partidas de “otros
gastos”, a diferencia de lo que sucedié el afio anterior. Dicho incremento es del 3,79 %, siendo
las dreas que mds utilizan esta partida, la de cultura, la de fomento, la de recursos humanos, y
el drea de desarrollo local, siendo necesario, como se ha ido mencionando, la necesidad de
regularizar el uso de esta aplicacién, identificando la aplicacién correcta en base a la
estructura aprobada, y sélo en caso de no adecuacién ala misma, utilizando la 22699. En todo
caso, se estard vigilante para una correcta imputacion presupuestaria.

Asi pues, es necesario que se siga profundizando en este sentido hasta dejar de manera
residual esta partida ya que en determinados casos, como en la aplicacion 152/43900/22699 la
dotacién es de 185.000 €.

p) Se debe seguir en la linea de regularizar contratos como el suministro de gas, asi como de
imputacion presupuestaria de gastos que histéricamente se venian imputando a Diputacién, y
que realmente corresponderian a otras Entidades dependientes. No obstante lo anterior, es
necesario seguir depurando en este sentido, sobre todo a nivel patrimonial, para que cada
entidad soporte presupuestariamente sus gastos.

q) No se tfiene previsto crédito para el reconocimiento extrajudicial de créditos. Cabe destacar
en este sentido, la obligatoriedad de reconocer todas aquellos suministros, servicios, obras, o
en general cualquier gasto que se haya realizado, y que no haya sido contabilizado en el
presupuesto correspondiente.

4)  Enrelacién al articulo 23, indemnizaciones por razén del servicio, disminuye el presupuesto en casi
30.000 € (un 4,63 %), y se recogen en el, las dotaciones necesarias para las asistencias a los drganos
colegiados asi como las dietas de los trabajadores y Diputados.

Cabe destacar en este caso, que si bien los créditos tofales pueden hacer frente a la mayor parte
de los gastos devengados en el articulo, lo cierto es que algunas partidas concretas no se
encuentran consignadas correctamente conforme a las necesidades reales. Asi la correspondiente
las dietas del personal electo estd siempre muy por debajo de lo realmente gastado.

Es necesario realizar un especial seguimiento a la vista de la ejecucion del Ultimo ejercicio de estas
aplicaciones.

verificar

Por lo demds, el resto de las partidas de este capitulo recogen los suministros y servicios propios del mismo,
con una dotacién que podemos entender adecuada.

Sigue existiendo la problemdtica normativa en cuanto a la consideraciéon de diversos servicios que presta la
Diputacion a los Ayuntamientos como imputables a capitulo Il o considerarlos como subvenciones en
especie. Si bien se han intentado sistematizar y diferenciar claramente unos de otros en las bases de
ejecucion del Presupuesto a través de la creacion de diversos planes provinciales, lo cierto es que la linea
que separa un concepto de ofro no la entendemos clara. Lo que sin duda ninguna debe quedar
perfectamente motivado en los expedientes de este tipo por los que se preste servicios directos a los
Ayuntamientos, es la regulacién o los criterios por los que dichos servicios se prestan de manera individual a
algunos Ayuntamientos. Es decir, es necesario evitar la arbitrariedad en la eleccién de los municipios
beneficiarios de actividades financiadas por la Diputacion.

Con cardcter general, el capitulo Il estd dotado correctamente en relacion a los gastos comprometidos. En
cualquier caso la operativa de la Diputacién en relacién a los gastos que si bien son repetitivos no estén
comprometidos, supone la necesaria acreditacién del crédito antes de la realizaciéon del mismo, por lo que
los ajustes que se tengan que redlizar a lo largo del ejercicio supondrdn en su caso, las oportunas
modificaciones.

En cuanto a los gastos plurianuales, ademds de lo ya comentado, si bien se ha podido realizar un andlisis
aproximado sobre la existencia de los mismos en los créditos iniciales, como consecuencia, sobre todo, de la
problemdtica a la que se puede enfrentar la Diputacién al no tener fuente de financiacién actual, mas alld
de la que se genere con la liquidacion del 2018, el andlisis mds exhaustivo, tendrd lugar con el cierre del
presupuesto a la hora del traspaso de las aplicaciones correspondientes, que en todo caso, tendrdn
preferencia en las bolsas de vinculacion respectiva, o en su caso, para las incorporaciones de los
remanentes que se pudieran generar en la liquidacion del presupuesto. En cualquier caso, el informe
econémico-financiero del Presupuesto elevado por la Direccién del Area de Economia, que ha elaborado el
Presupuesto, afirma en el mismo, la consideracion de todos lo gastos de esta naturaleza comprometidos

Capitulo IV

Por lo que al Capitulo IV se refiere, su dotacién se cifra en 44.200.265,00 € en la Diputacién de los que
23.716.114 €, se destinan a financiar a los organismos auténomos provinciales y los Consorcios en los que
participa mayoritariomente.
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En relacién al crédito consignado en la aplicacién 100.91201.48000 *Asignaciones grupos politicos” y, que
en 2019 dispone crédito porimporte de 400.000 €, debe sefalarse que estas dotaciones estardn sujetas, en
cuanto al destino de los fondos, a las limitaciones establecidas en la ley 7/1985. Los Grupos Politicos deben
llevar una contabilidad especifica para ello, recomendando esta Intervencidn una regulacién especifica
para la justificacion de los mismos a la Entidad que los transfiere, es decir a la Diputacién y mds ain como
consecuencia de la vigencia de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de fransparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, asi como de los criterios de justificacion de gastos establecidos por
la Intervencién General del Estado en la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

Por lo que se refiere a las subvenciones previstas para asociaciones y colectivos por actividades del interés
provincial, algunas de ellas se detallan individualmente en las aplicaciones presupuestarias del Presupuesto,
siendo necesario recordar que la forma legalmente contemplada como ordinaria para el otorgamiento de
subvenciones, es la de convocatoria piblica, y solo excepcionalmente se otorgardn de manera directa.
Dentro de esta Ultima modalidad, es aun mas restrictiva la Ley a la hora de establecer la posibilidad de
otorgar subvenciones que no estén previstas en el presupuesto de manera nominativa.

De la misma forma, se detallan en las bases de ejecucion aquellas aportaciones de la Diputacion a los entes
a los que pertenece, que no estdn sujetos a la Ley de Subvenciones.

Se incluyen en este capitulo becas que la Diputacion pretende otorgar en dos vertientes diferentes:

a) Residentes de la Residencia Herndn Cortés. Se vuelve a presupuestar 400.000 £, si bien, como ya se
ha mencionado, no existe ordenanza actual el cobro de precio publico, porlo que el otorgamiento
de becas en este sentido, daria lugar a una doble financiacién. En cualquier caso, se recomienda
en este sentido, si la intencién de la Diputacién es ofertar un servicio ( que por otra parte es dudoso
en cuanto a su competencia por la propia Diputacién), de manera gratuita, la derogacién o
modificacién de la regulacién de los precios publicos que establecen el importe a abonar por los
alumnos.

b) Recién licenciados que cumplimenten su formacién con dichas becas. Con independencia de los
informes al respecto que deberdn emitirse con las convocatorias, es necesario incidir en el cardcter
de formaciéon de dichas becas, que en ningin caso puede convertirse en un sistema de
confratacién de personal.

verificar

Capitulo V.

Conforme a lo contemplado en el articulo 31 de la LO 2/2012, se consignan créditos por un importe
aproximado de 100.000 € para el Fondo de Contingencia, cuyos criterios vienen recogidos en las bases de
ejecucion del presupuesto.

La utilizacién en todo caso de este crédito se ha de realizar mediante modificacién presupuestaria a través
de otro capitulo de gastos.

Capitulos lll (Intereses) y IX (Amortizacién de préstamos).

No se ha previsto la concertacién de ninguna operacion de endeudamiento a largo plazo, como puede
comprobarse en el estado de consolidacién del Presupuesto General.

Cabe destacar en este sentido, la regulacién contemplada en la ya citada Ley Orgdnica 2/2012 de
Estabilidad Presupuestaria, y Sostenibilidad Financiera.

La misma, establece una regulacion especifica en relacién a la deuda publica, que se concreta en los
aspectos que se analizardn en el informe de estabilidad que acomparia iguaimente al expediente.

No obstante, en este punto es necesario destacar la importancia que adquieren los créditos relativos a la
carga financiera. Asi el arficulo 14 de la LO 2/2012 establece que: “Los créditos presupuestarios para
satfisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las Administraciones se entenderdn siempre
incluidos en el estado de gastos de sus Presupuestos y no podrdn ser objeto de enmienda o modificacion
mientras se ajusten a las condiciones de la Ley de emision.”

Del estudio del expediente de presupuesto, se puede concluir, que no existe prevision de concertacion de
nuevos préstamos en el ejercicio, por lo que la dotacién es 0 en el capitulo 9.

No obstante, si por defecto en las previsiones, no existiera crédito suficiente para atender a las obligaciones
financieras, habrd de articular urgentemente los mecanismos necesarios para dar cumplimiento a dicho
precepto.

Por ofra parte, el mismo articulo 14, establece que: “El pago de los intereses y el capital de la deuda publica
de las Administraciones Pdblicas gozard de prioridad absoluta frenfe a cualquier otro gasto.”, aspecto éste,
que se ha recogido igualmente en las bases de ejecucién del presupuesto.

En cualquier caso, al no existir prevision alguna de concertacién de nuevos préstamos, el crédito
presupuestario dotado en los capitulos financieros es totalmente residual y recogen la posible atencién de
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los intereses que se puedan devengar durante el ejercicio o los gastos financieros, tales como operaciones
leasing.

Capitulos VI (Inversiones) y VI (Transferencias de Capital).

Las inversiones previstas en el Capitulo VI ascienden a 45.900.717 €, se financian o bien con recursos propios,
o bien con subvenciones previstas.

En general, respecto de las dotaciones de créditos previstos para Inversiones y Transferencias de Capital
(Capitulos VI'y VIl de gastos) es también importante indicar que, en todo caso (conforme indica el apartado
6 del art. 173 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales), no podrd disponerse de
los créditos presupuestarios del Estado de Gastos que se financien con subvenciones, con la venta de
inmuebles, o con préstamos, hasta que no se obtengan los compromisos firmes de aportacion en el primer
caso de tales subvenciones, se adjudique efectivamente la enajenaciéon del inmueble, o se obtengan las
autorizaciones precisas para la concertacion de la operaciéon de crédito.

No se contemplan sin embargo en el anexo de inversiones, gastos financiados con venta de inmovilizado o
préstamos.

En cuanto a las inversiones, cabe destacar:

a) Eneldrea de Cultura, se incrementa el presupuesto en 144.000 €, un 48% como consecuencia
de la dotacién de inversiones nuevas previstas gestionadas para otras Entidades (partida 650).
De la misma forma se presupuestan adquisiciones nuevas de maquinaria y obras de arte para
el Museo.

No se han encontrado gastos comprometidos de ejercicios anteriores en esta drea para este
capitulo.

b) Para la orgdnica correspondiente al drea de fomento, se presupuesta la gran parte del total
de las inversiones, por un importe de 30.339.054 €, es decir un 66 % del total del capitulo 6, de
los que cabe destacar:

a. La creacién de proyectos nuevos a través de planes provinciales, como son la
retirada de fiborocementos o incremento en infraestructuras sociosanitarias.

b. Se presupuestan las obras enmarcadas en convenios para la llamada “Y" Helechosa-
Bohonal-Villarta, por el total de la actuacion del afio y teniendo en cuenta que existe
la financiaciéon en ingresos de la parte que le corresponde a Confederacién y a la
Junta de Extremadura.

c. Se mantienen planes como los de especial necesidad, por un importe similar a los
créditos iniciales del ejercicio anterior.

d. Se presupuesta una cantidad importante para la obra en el Hospital Provincial, asi
como otras actuaciones en edificios propios.

En cuanto a los gastos plurianuales comprometidos, se constata la consignacion en
créditos iniciales para al menos los mismos, si bien es cierto que gran parte de los mismos,
se han aprobado o retenido en el 2018 en la orgdnica 133, que en el presupuesto de 2019,
pasa a ser la 132, por lo que dicha circunstancia es necesario que se tenga en cuenta
para una correcta ejecucion.

c) Dentro del drea de recursos humanos, se presupuesta inversiones bdsicas de mantenimiento, si
bien cabe destacar que se produce una disminucion con respecto al 2018 en un 16 % por la
eliminacién de inversiones asociadas al funcionamiento de los servicios, que se ve
compensada en parte por la consignacion de un Plan denominado “Renove Provincia segura
Il fase".

No se identifican gastos comprometidos de ejercicios anteriores.

d) En el drea de desarrollo Local, se incrementa el capitulo VI en un 52 % , bdsicamente por
ajustes y presupuestacion en los proyectos europeos, que en todo caso, estardn supeditados
en su ejecucion, por la parte cofinanciada, ala recepcion de los fondos.

e) Enla orgdnica 16, de planificacion e innovacion tecnolégica, se disminuye el presupuesto en
un 55 %, una vez adquirido el aplicativo previsto en el 2018 para recaudacion que supuso mds
de 600.000 €. El resto de las partidas ajustas a sus necesidades del ejercicio, si bien debemos
tener en cuenta que existe un gasto comprometido en el ejercicio anterior, que contiene
crédito inicial, relativo a la aplicaciones informdticas.

f)  El drea de economia disminuye su capitulo é en un 2,7 %, manteniendo inversiones propias del
drea.
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g) En el BOP, se incrementa sustancialmente el presupuesto, con un 226 %, al presupuestar la
adquisicion de maquinaria necesaria para el servicio. No se localizan gastos plurianuales.

h)  Desarrollo sostenible, por su parte incrementa en mds de un 230 % y 6.800.000 € sus inversiones,
al reflejar el presupuesto el plan de Smart energia que se ha comprometido en el ejercicio
2018. El resto de las inversiones fluctian en funcién de las necesidades.

i) En cuanto a la Residencia, se sigue con el plan de rehabilitaciéon de la misma, para lo que se
presupuestan 100.000 €, incrementando un 167% su presupuesto. No se constatan la existencia
de gastos plurianuales.

Cabe destacar, dentro del andlisis de este capitulo la presupuestacién, cada vez mds frecuente, de gastos
en la partida 650, inversiones gestionadas para otros entes.

Existen dentro de dicha partida presupuestados 14.420.223, 00 € un 36 % mds que el aino anterior. Debemos
tener en cuenta que la utilizacién de dicha partida prevista en la estructura presupuestaria, no estd exento,
desde mi punto de vista, de dudas en cuanto a su aplicacion.

Por ello la utilizaciéon de la misma se ha intentado matizar dentro de las bases de ejecucién de este
presupuesto, para evitar un uso erréneo de la misma.

De esta manera, se realizard un especial seguimiento a la naturaleza de los gastos cuando se inicie su
acometida, lo que puede dar lugar a modificaciones de crédito para asignar los mismos a la aplicacién
adecuada.

Planes de obras y servicios/Planes especiales presupuestados.

Al igual que en el egjercicio 2018, las bases de ejecucién recogen sistematizados los diversos planes
provinciales que inicialmente se pretenden abordar. Ha supuesto esta practica una regularizacion de las
diversas politicas de la Diputaciéon adaptada a la normativa que en la Ley de Bases de Régimen Local se
contempla como esencial para las Entidades Provinciales, diferenciando entre planes de obras y servicios, y
planes especiales.

Asi pues, y si bien seria conveniente que los mismos fueran objeto de convocatorias especificas, lo cierto es
que las bases establecen al menos un marco regulatorio de los mismos.

En la mayoria de los supuestos, se ha optado por la identificacion de los mismos con la orgdnica 3.

Dichos planes se encuentran enumerados en las bases de ejecucidn, y contienen tanto planes de inversion
directa, como de inversiones gestionadas por cuentas de otros entes, como planes de gastos corrientes.

Cabe mencionar al respecto, que existen en el presupuesto 2018 gastos plurianuales previstos en la orgdnica
314, dentro del Plan Integral de Carreteras, que al menos contiene como créditos iniciales, importes
superiores a los aprobados en el 2018.

Asi estd dotado una vez mds, dentro de los capitulos IV y VII, importes que se corresponden a distintos
Planes Provinciales (suplementario, DINAMIZA....), ya sean de cooperacion o especiales, que tendrdn que
cumplir los trédmites de aprobacién y formacién conforme a la nueva redaccién dada en el articulo 36 de la
Ley 7/1985, modificada mediante la Ley 27/2013.

Por lo demds y en cuanto a los gastos plurianuales, se ha realizado un andlisis inicial habida cuenta de las
condiciones ya explicadas de este afo. En cualquier caso, un andlisis mds exhaustivo tendrd lugar con el
cierre del presupuesto a la hora del traspaso de las aplicaciones correspondientes, que en todo caso,
tendrdn preferencia en las bolsas de vinculacion respectiva, o en su caso, para las incorporaciones de los
remanentes que se pudieran generar en la liquidacion del presupuesto. En cualquier caso, el informe
econémico-financiero del Presupuesto elevado por la Direccién del Area de Economia, que ha elaborado el
Presupuesto, afirma en el mismo, la consideracién de todos lo gastos de esta naturaleza comprometidos.

Capitulo VIII. Activos Financieros.

Este capitulo, contempla una dotacién para la concesién de anticipos reintegrables al personal provincial
por 755.000 € en la Diputacién, que por idéntico importe se prevé en el Capitulo VIII de Ingresos, para el
reintegro de los mismos.

De la misma forma, se incluye dentro del capitulo VIII, las previsiones de realizacién de un nuevo Plan de
Financiacién para las Entidades Locales, pero que contempla como novedades las siguientes:

a) La consignacion de un anticipo especifico para el Consorcio Promedio, cuyo otorgamiento y
regulacion viene sefalado en las bases de ejecucion del presupuesto, a través de la base n° 64. Asi
pues, serd necesario la determinacién de las condiciones concretas del mismo en convenio aparte
entre las partes. Se disminuye en un 50 %.

b) Desaparece la consignacion de anticipos de un “Plan de seguridad vial en EELL" por 500.000 €.
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c) La consignacién de anticipos para Préstamos a I/p a EELL: anticipos reintegrables disminuye en casi
un 50%.

d) La consignacién de anticipos de Financiacién Proyectos Europeos desaparece, al haber sido
presupuestado en el OAR.

e) Se presupuestan 300.000 € para un plan de ayuda a EELL en desequilibrio, que en todo caso habrd
que estudiar cuando se presente.

Debemos tener en cuenta en relacién a estos fondos, que en ningin caso podrén regular
préstamos a Entidades que se realicen en unos términos regulados de manera diferente a las que
se redlizan en la Ley de Haciendas Locales para los Ayuntamientos, en sus articulos 48 y ss.

En cualquier caso, la regulacion general de este tipo de anticipos se encuentra recogida en la
base 64 que igualmente deberd ser objeto de desarrollo en cada convocatoria, en su caso.

En este sentido me remito a las consideraciones realizadas en este informe en el punto relativo a los
ingresos financieros.

Por lo demds, cabe mencionar igualmente que se ha realizado un trabaojo de depuracién en el documento
técnico del presupuesto, con el objeto de adaptar a la estructura presupuestaria los distintos gastos de la
Diputacion, convirtiendo en programas de gastos desglosados dentro de la clasificacién por programas,
determinados créditos que hasta la fecha venian imputdndose a aplicaciones genéricas de otros gastos.

De la misma forma, se ha seguido con la depuracién de aplicaciones inexistentes en la clasificacién
econdmica con el objeto de adecuarlas a la estructura presupuestaria.

Dichas actuaciones deben seguir realizdndose durante el ejercicio, con el objeto de conseguir que el
presupuesto desde el punto de vista técnico se adapte definitivamente ala Orden Ministerial.

SEXTO.- Presupuestos de los Organismos Auténomos.

En relacién a los Organismos Auténomos a la fecha de emisién del informe, no se ha dado cumplimiento al
trdmite preceptivo de la aprobacién de los presupuestos por su respectivos drganos competentes, ni del
Patronato de Turismo y Tauromaquia, ni del OAR. Por tanto los Consejos de Administracién deben
convocarse antes de la celebracién de la Comisién de Hacienda que apruebe los Presupuestos, por lo que si
de dichos Consejos se desprende alguna modificacién del documento, serd necesario de nuevo la emision
de informe al respecto.

verificar

Los presupuestos de los Organismos, se encuentran nivelados o en superdvit, en cuanto que los ingresos de
capital financian gastos de capital.

En términos generales, se presentan de modo andlogo al Presupuesto de la Diputacion, acorde a la Orden
de 3 de diciembre de 2008, modificada por la de 14 de marzo de 2014, que regula la estructura
presupuestaria de las entidades locales.

Como se ha expresado con anterioridad, con cardcter general se presenta la documentacion exigida por
Ley.

No obstante para un andlisis mds detallado del Presupuesto del OAR, y del PTT, nos remitimos al informe de
Intervencién de aquellos presupuestos y que constan en el expediente.

Se deduce de la documentacién presentada, que los Presupuestos de los Organismos Autdbnomos
presentan en conjunto, un importe de ingresos de 16.809.544 €, de los que 3.702.544 € son aportados por el
Presupuesto de Diputacién.

Por tanto, el importe total que la Corporacién destina a la financiaciéon del resto del Grupo Econdmico
Provincial (OOAA) asciende a dicha cantidad, sin tener en cuenta los Consorcios.

SEPTIMO.- Consolidacién Presupuestaria.

El Presupuesto consolidado, sin tener en cuenta los Consorcios, asciende a un total de 180.418.655 € en el
estado de ingresos e igual en el estado de gastos. Ello una vez disminuidos los importes correspondientes a
las relaciones intemnas, con la informacién que consta en el expediente, que mantienen los Entes entre si en
los términos que exigen los arts. 115 a 118 RD 500/90, siendo el importe total de los ajustes por consolidacion
de 3.702.544 € y cuyo detalle consta en la memoria del consolidado que se aporta en el expediente.

Cada uno de los presupuestos y estados de prevision se presentan con efectiva nivelacion de los créditos,
por lo que existe suficiencia de los ingresos sobre los gastos en términos de consolidacion.

El resumen por capitulos del Presupuesto Consolidado, sin considerar los Consorcios, antes de deducir las
transferencias intermas es el que a continuacion se sefiala, indicando el porcentaje que cada capitulo
representa sobre el total de los Ingresos o de los Gastos:
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Consolidado 2017 Ingresos %o Gastos %
CAPITULO I 7.200.924,00 3,91% 44.814.500,00 24,34%
CAPITULO II 9.123.027,00 4,95% 26.046.590,00 14,15%
CAPITULO III 13.922.922,00 7,56% 86.500,00 0,05%
CAPITULO IV 128.688.367,00 69,89% 44.825.065,00 24,35%
CAPITULO V 275.500,00 0,15% 100.000,00
Op. Corrientes 159.210.740,00 86,47% 115.872.655,00| 62,93%
CAPITULO VI 0,00 0,00% 48.340.717,00 26,25%
CAPITULO VII 18.288.264,00 9,93% 12.290.327,00 6,68%
CAPITULO VIII 6.622.195,00 3,60% 7.617.500,00 4,14%
CAPITULO IX 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Op. de Capital 24.910.459,00 13,53% 68.248.544,00| 37,07%
TOTAL 184.121.199,00 184.121.199,00
IPRESUPUESTO

OCTAVO.- Documentacién Complementaria.- Anexos de los Presupuestos y previsiones de los distintos
entes.- El articulo 168 TRLRHL establece la documentacién complementaria que ha de acompafar al
presupuesto de la Entidad y de cada uno de sus Organismos Auténomos (art. 168.2). Debe entenderse que
tales documentos no son un simple tramite formal, sino que constituyen la expresion y justificacion de las
causas que han conducido a cifrar el presupuesto en las cantidades con que aparece. Estos documentos
complementarios son los siguientes:

Q Memoria descrita por el Presidente explicativa de los contenidos y de las principales modificaciones
que presente en relacién con el vigente.

Q Liquidacién del Presupuesto del ejercicio anterior, en este caso el de 2017, y avance del corriente,
referenciado al menos a seis meses del mismo, suscritas uno y otro por la Intervencién y confeccionado
conforme dispone la instruccién de contabilidad. En este caso el avance se refiere a la fecha de octubre
del presente.

Q Anexo del personal de la Entidad Local, en que se relacionen y valoren los puestos de trabagjos
existentes en la misma, de forma que se dé la oportuna correlacién con los créditos para personal
incluidos en el Presupuesto. Con ello, el anexo de personal lo constituye fundamentalmente la relacion de
puestos de trabajo y la plantilla de personal en los términos fijados por la ley, dado que, como prescribe el
art. 14.5 Ley 30/84, que tiene cardcter de bdsico, “las plantillas y puesto de trabajo de todo el personal de
la Administracién Local se fijard anualmente a fravés de su presupuesto” (art. 14.5y 16 LRFP 30/84, art. 90.1
y 90.2 LRBRL y 126 RDL 781/86). En este punto hay que recordar que el art. 127 RDL 781/86 exige que una
vez aprobada la plantilla y la relaciéon de puestos de trabajo se habrd de remitir copia a la Administracion
del Estado y, en su caso, a la de la Comunidad Autdénoma respectiva, dentro del plazo de 30 dias, sin
perjuicio de su publicacién integra en el Boletin Oficial de la Provincia, junto con el resumen del
Presupuesto. Conforme a lo prescrito en el art. 90.1 ley 7/1985, que alude a los principios de racionalidad,
economia, eficiencia y a la necesidad de que la plantilla se establezca de acuerdo con la ordenacién
general de la economia, sin que los gastos de personal puedan rebasar los limites que se fijen con
cardcter general, consta en el expediente ésta Ultima referencia en el informe del Area de Funcién
Publica y recursos Humanos, aspecto este analizado, junto con otras cuestiones referidas al capitulo 1 alo
largo del informe.

Q Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio debidamente codificado.

Q Un informe econdémico-financiero que constituye el documento donde se exponen las bases
utilizadas para la elaboracién de los ingresos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y
los gastos de funcionamiento de los servicios y en consecuencia, la efectiva nivelacién del Presupuesto.

] No se incluye detalle de las operaciones de crédito, como determina el art. 18 RD 500/90) dado
que, como consta en el citado informe, no hay previstas operaciones de crédito a largo plazo.

Q Al no existir Sociedades Mercantiles, no se presenta la documentacion referida a los Estados de
Prevision de Ingresos y Gastos.

Por otro lado, los arts. 166.1 b) RDL 2/2004 y 12 RD 500/90 determinan que como anexo al Presupuesto
General deben incluirse los Programas anuales de Actuacion, Inversiones y Financiacién de las Sociedades
mercantiles dependientes, desglosando el art. 114 RD 500/90 la documentacién que comprende. Dicha
documentacién, en general, consta en el expediente.

El expediente con cardcter general se completa con los demds anexos que por exigencias contenidas en
el art. 166 RDL 2/2004 deben incorporarse al Presupuesto General:
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Q El Estado de Consolidacién del Presupuesto de la Diputacién, del Patronato Provincial de Turismo y
Tauromagquia, y del Organismo Auténomo de Recaudacion.

] El Estado de Prevision de movimientos y situaciéon de la deuda de la Diputacion, y de los
Organismos Publicos que integran el Presupuesto de la Diputacion.

Q Las Bases de ejecucion del Presupuesto para el ejercicio 2019.

NOVENO.- Bases de Ejecucién.

El Presupuesto General incluye, pues, las Bases de Ejecucion aplicables a la Corporacién en virtud de lo
dispuesto en los arts. 165.1 RDL 2/2004 y 9.1 RD 500/90. Las materias que son objeto de regulacion en las
citadas Bases incluyen las especificadas en el art. 9.2 del RD 500/90. Estas Bases se establecen con cardcter
general para la Diputacién Provincial y todos sus Organismos dependientes, con las especialidades que se
establecen, en su caso, para los Organismos Auténomos.

En relacién con las Bases de Ejecucién se puede decir que el Presupuesto de la entidad no constituye un
simple ejercicio tedrico ni contempla hipdtesis abstractas, sino que es el plan econémico anual de una
Corporacién concreta, con un conjunto de necesidades individualizadas y un hoz de prioridades muy
delimitado por las circunstancias de hecho concurrentes en el respectivo periodo.

De esta manera, la aplicacién de las previsiones legales genérica a la situacion realmente existente en un
fiempo, lugar y ocasién determinados puede requerir diversas reglas de actuacion, especialmente
adaptadas a todas estas circunstancias variables, que contemplen el cuanto, el modo o el detalle de
procedimiento a seguir en los diversos supuestos posibles.

Por todo esto el articulo 165 TRLRHL previene que al Presupuesto General se unirdn las Bases de Ejecucion,
que contendrdn la adaptacion de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la organizacion y
circunstancias de la propia entidad, asi como aquellas otras necesarias para su acertada gestion,
estableciendo cuantas prevenciones se consideren oportunas o convenientes para la mejor realizacién de
los gastos y recaudacion de los recursos. Asi pues, podemos decir que, las Bases de Ejecucion son a los
presupuestos de las Entidades locales, que carecen de poder legislativo, 1o que las Leyes anuales de
Presupuestos del Estado o de las Comunidades Autdénomas son a sus respectivos presupuestos, donde se
incluyen las disposiciones relativas a la politica econémica general, de fomento o regulacién de la actividad
econdémica de los particulares. No obstante existen sustanciales diferencias con lo que se puede establecer
en dichas leyes: en primer lugar las bases de ejecucidon no podrdn modificar lo legislado para la
administracion econdmica, y en segundo lugar, tampoco podrdn contener preceptos de orden
administrativo que requieran legalmente de procedimiento y solemnidades especificas distintas de lo
previsto para el presupuesto. Visto lo que las Bases no pueden contener, la concreciéon del contenido
autorizado se establece en el articulo 9 del Real Decreto 500/90, de 20 de abril, que dispone que las
Entidades locales regulardn entre otras materias, en las bases de ejecucién del presupuesto, lo siguiente:

verificar

a) Niveles de vinculacion juridica de los créditos.

b) Relacién expresa y taxativa de los créditos que se declaren ampliables, con indicacién de los recursos
afectados.

c) Regulacién de las transferencias de crédito, estableciendo en cada caso el érgano competente
para autorizarlos.

d) Tramitacién de los expedientes de ampliacion y generacién de créditos, asi como de incorporacion
de remanentes de créditos.

e) Normas que regulen el procedimiento de ejecucion del presupuesto.

Desconcentraciones o delegaciones en materia de autorizacion y disposicién de gastos, asi como de
reconocimiento y liquidacién de obligaciones.

g) Documentos y requisitos que, de acuerdo con el tipo de gastos, justifiquen el reconocimiento de la
obligacion.

h) Forma en que los perceptores de las subvenciones deban acreditar el encontrarse al corriente de sus
obligaciones fiscales con la Entidad vy justificar la aplicaciéon de los fondos recibidos.

i) Supuestos en que puedan acumularse varias fases de ejecucion del presupuesto de gastos en un solo
acto administrativo.

i) Normas que regulen la expedicion de ordenes de pago a justificar y anticipos de caja fija.

k) Regulacién de los compromisos de pagos plurianuales.
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Por Ultimo, continua el articulo 9 del citado Real Decreto, que las Bases de ejecucion del Presupuesto de
cada ejercicio podrdn remitirse a los Reglamentos o Normas de cardcter general dictadas por el Pleno de la
Enfidad.

En este sentido, debemos mencionar la inclusién de determinados aspectos en las bases del ejercicio 2019,
como continuacién del trabajo ya iniciado en el presupuesto de 2018, que han supuesto una continuaciéon
en la reestructuracion de las mismas, a través de una modificaciéon en la sistematizacién de regulacion,
adaptacion de nueva normativa o determinacién de nuevos aspectos con el objeto de regularizar
actuaciones concretas o mejorar y agilizar otras.

Entre las mismas cabe mencionar, como ya se ha mencionado, la regulacién en la base 42 de los planes
provinciales, la regulacion en la base 64 de las operaciones financieras, asi como la supresion del contenido
referente a la contratacién por entender que la misma no es propia de las bases, al igual que el contenido
referente al control interno, para lo que ya existe un reglamento especifico. Igualmente se suprime la
regulacion de las dotaciones a los grupos politicos, retribuciones e indemnizaciones a diputados por
entender igualmente que las mismas, si bien deben ser aprobadas por el Pleno, la operativa de aprobacién
de las bases, puede ser poco dgil para este tipo de supuestos, cuya regulaciéon en las bases no es
obligatoria.

DECIMO - De la Ley 27/2013 de Racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local.

La regulacion contemplada en la Ley 27/2013, que afecta en muchos dmbitos de la ejecucion de la
Administracién Local, debe ser tenida en cuenta en el desarrollo presupuestario del ejercicio 2019.

Entre otfros aspectos, algunos ya se han sefialado en el informe, destacan la necesidad de estudiar las
actividades que se puedan acometer como consecuencia del desarrollo presupuestario del actual
borrador, y su sometimiento a la normativa actual. De la misma forma, la necesidad de elaboracién de los
costes de los servicios, o la obligacién de adaptarse a lo establecido en el articulo 104.bis de la Ley en
relacién al personal eventual, lo que puede hacer variar el presupuesto a lo largo del afio.

En cualquier caso, la normativa referida, estd a la espera, en muchos de sus dmbitos, de aclaracién en su
redaccioén, de desarrollo reglamentario, o incluso de Sentencias Judiciales por recursos presentados a la
misma.

verificar

ONCE.- Disponibilidad de los créditos.

El presupuesto general, debidamente aprobado entrard en vigor el 1 de enero de 2019. Desde entonces, y
con cardcter general, todos los créditos del Estado de gastos, se encontrardn en la situacion de disponibles.

No obstante, de conformidad con el art. 173.6 del tan reiterado TRLRHL, los créditos presupuestarios
consignados afectados a la concesién de subvenciones, o las operaciones de endeudamiento, tendrdn su
disponibilidad condicionada.

En relacion con esto, esta Intervencién indica igualmente necesaria la declaracién como créditos con
disponibilidad condicionada a los correspondientes a las previsiones del capitulo 1 destinados al incremento
de las refribuciones por el 2,5%, que quedard sometida a la existencia de regulacion positiva en este sentido
mediante la esperada LPGE para el 2019.

DOCE.- Tramitacién.- Los articulos 168-169 RDL 2/2004 y 18-23 RD 500/90 determinan el procedimiento de
elaboracién, tramitacion y aprobaciéon del expediente.

El érgano competente para la aprobacion del Presupuesto General es el Pleno de la Corporacién. La
aprobacién del Presupuesto General ha de ser Unica en virtud de lo dispuesto en el art. 168.5 RDL 2/2004.

El requisito para la aprobacion del Presupuesto General por el Pleno es de mayoria simple de los miembros
presentes, existiendo tal mayoria cuando los votos afirmativos son mds que los negativos, al ser de
aplicacion el articulo 47.1 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Locall.

En cuanto a la elaboracién y framitacion del Presupuesto se regula en el art. 168 TRLRHL y en el art. 18. del
RD. 500/90. Se establece de la siguiente forma:

a) El Presupuesto de la entidad local serd formado por su Presidente y a él habrd de unirse la
documentacién complementaria a que hicimos referencia

b) El Presupuesto de cada uno de los organismos autdénomos integrantes del general, propuesto
inicialmente por el érgano competente de aquellos, serd remitido a la entidad local de la que
dependan acompanados de la documentacion complementaria.

c) Las sociedades mercantiles, incluso de aquéllas en cuyo capital sea mayoritaria la participacion de
la entidad local, remitirdn a ésta, sus previsiones de gastos e ingresos, asi como los programas
anuales de actuacion, inversiones y financiacion para el gjercicio siguiente. No aplicable a nuestro
caso.
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d) Sobre la base de los Presupuestos a que se refieren el pdrrafo anterior, el Presidente de la entidad
formard el Presupuesto General y lo remitird, informado por la Intervencién, y con los anexos y
documentacién complementaria detallados en el apartado 1 del articulo 166 RDL 2/2004, y en el
citado articulo, al Pleno de la Corporacién para su aprobacién, enmienda o devolucién. Conforme
el articulo 18.4 del RD 500/1990, “la remision a la Intervencién se efectuard de forma que el
Presupuesto, con todos sus anexos y documentacion complementaria, pueda ser objeto de estudio
durante un plazo no inferior a diez dias." En relacién con los Anteproyectos de Presupuestos de
cada Organismo auténomo y estados de prevision de las sociedades mercantiles, en su caso, que
deberdn estar aprobados cuanto menos con anterioridad al pronunciamiento del Pleno sobre el
Presupuesto General, sin perjuicio de que la propuesta del Presupuesto es competencia del
Presidente.

e) El acuerdo de aprobacion, que serd Unico, habrd de detallar los Presupuestos que integran el
Presupuesto General, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos separadamente.

f)  Una vez aprobado inicialmente, como exige el art. 169 RDL 2/2004, se expondrd al publico, previo
anuncio en el BOP, por quince dias hdbiles, durante los cuales los interesados podrdn examinarlos y
presentar reclamaciones ante el Pleno de la Corporacién. Transcurido este plazo sin
reclamaciones, el Presupuesto se eleva a definitivo. En caso contrario, el Pleno dispondrd del plazo
de un mes para resolverlas. Aprobado definitivamente el Presupuesto General de la Corporacion se
habrd de publicar nuevamente en el Boletin Oficial de la Provincia, resumido por capitulos,
debiéndose remitir simultdneamente una copia a la Administraciéon General del Estado y a la Junta
de Extremadura.

Cualquier modificacién del borrador del presupuesto analizado, que se realice sobre la documentacién
examinada, requerird la adaptacién de los acuerdos y la tramitacién respectiva, asi como el Informe de la
intervencién.

La comunicacién de un importe inferior en la Participaciéon de los tributos del Estado o del Fondo
Complementario a lo presupuestado, supondrd las bajas por anulacién de los créditos que se determinen
por el mismo importe de la diferencia, en el caso que no existan ingresos suficientes para poder
compensarlos.

verificar

Igualmente si el incremento definitivo determinado en la LPGE 2019 es inferior al que se ha recogido en
presupuestos, supondrd la baja por anulacién de dichos créditos o el mantenimiento hasta fin de ejercicio
de la no disponibilidad de los mismos.

Sobre la base de todo lo anterior, remitido completo y examinado el expediente de Presupuestos de
Diputacion para 2019, (nim. 1), esta Intervencién formula las siguientes

Observaciones

a) Como ya se informara afos anteriores, no es posible realizar un andlisis exhaustivo necesario para
garantizar la correcta adecuacién del expediente, si no se dispone de toda la documentacién con
tiempo suficiente para dicho andlisis. En este sentido, aunque se ha analizado el expediente
conforme se ha ido elaborando, no se ha dispuesto del expediente completo hasta tres dias antes
de la celebracién de la Comisién de Hacienda que tiene que dictaminar el Presupuesto, por lo que
se vuelve ainsistir en la necesidad de que se ha de contar con el tiempo suficiente para el examen
con la quietud necesaria, especialmente del Presupuesto de la Enfidad, y para que una vez
informado el mismo, se proceda a la convocatoria de los 6rganos que proceda.

b) Cualquier modificacién de la RPT actual de Diputacién, serd necesario analizarla en expediente
independiente, pues no existe en el remitido ninguna propuesta al respecto.

c) Cualquier modificacion de la plantilla de la actual insertada en el expediente, suscrita por la
Direccidén de Recursos Humanos e informada por esta Intervencion en el que precede, deberd ser
tramitada convenientemente e informada nuevamente.

Y tras ellas, la siguiente

Conclusién
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verificar

En el dmbito del control financiero permanente previo, se informa favorablemente el documento de
Presupuesto para la Diputacién Provincial para 2019, sin perjuicio de las conclusiones que, al respecto de la
estabilidad y regla de gasto, se formulen en informe de consolidacién y de las consideraciones realizadas a

Es todo lo que esta Intervencién tiene el deber de Informar. No obstante, el Pleno de la Excma. Diputacion
de Badajoz, con superior criterio, siempre, fundado en derecho decidird.

EL INTERVENTOR GENERAL

Angel Diaz Mancha

(documento firmado electronicamente)
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Centro gestor: DIPUTACION/AREA ECONOMIA
N°Expte: 2018/1

INFORME DE INTERVENCION

Descripcién del expediente érgano de aprobacién 6rgano al que se dirige
la Propuesta
Evaluacién de la estabilidad
presupuestaria en el
expediente de aprobacién
del Presupuesto. Consolidado

Pleno de la Diputacién Pleno de la Diputacién

ANGEL DIAZ MANCHA, INTERVENTOR GENERAL DE LA DIPUTACION DE BADAJOZ, en virtud de la
competencia que conferida en el art. 168.4 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), y el art. 18 RD 500/90, y en cumplimiento
con lo dispuesto en el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 noviembre por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacion a las entidades locales, en Badajoz y a la fecha de la firma y en base a los siguientes:

Antecedentes:

1) Expedientes de aprobacién de Presupuestos de la Entidad Diputacion asi como de sus entes
dependientes.

2) Informes de la Intervencién de la aprobacién del Presupuesto 2019 de cada uno de los entes
mencionados.

3) Informes de la Intervencién sobre la estabilidad en la aprobacién del Presupuesto 2019 de los
OOAA y Consorcios.

verificar

Y Fundamentos de Derecho:

1) Ley7/1985 de bases de régimen local.

2) RDL 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

3) Bases de Ejecucién del Presupuesto para el ejercicio econémico 2018.

4) Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

5) Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo
de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las
Entidades Locales.

6) Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas/2105/2013 de suministro de
Informacién.

7) Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del Titulo sexto
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos.

8) Reglamento de la Unidn Europea n® 549/2013, Relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales
y Regionales, del Parlamento Europeo y del Consejo de 21-05-2013.

9) Real Decreto-ley 2/2014, de 21 de febrero, por el que se adoptan medidas urgentes para reparar
los dafnos causados en los dos primeros meses de 2014 por las tormentas de viento y mar en la
fachada atldntica y la costa cantdbrica.

En base a los antecedentes citados y los fundamentos de derecho anteriores, se emite el presente:
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INFORME:

INTRODUCCION. De los aspectos a andlizar en el presente informe:

Asi pues, se andlizard, y siguiendo bdsicamente, el esquema de la Ley Orgdnica:

2.- El principio de estabilidad presupuestaria, y el principio de sostenibilidad financiera.
3.- Laregla de gasto y el limite de gasto.
4.- La deuda publica.

5.- Otros aspectos, relativos a las medidas para la correccién y a los Planes econémicos.

6.- Destino del Superdvit presupuestario y del RTGG.

Sirva el presente punto del informe como indice de lo que entiendo es fundamental analizar para
examinar el cumplimiento de la misma.

1.- La regulacién en cuanto a la sujecidon de las Entidades Locales al cumplimiento de la
estabilidad presupuestaria.

presupuestaria.

PRIMERO.- De la sujecién de las Entidades Locales al cumplimiento del objetivo de estabilidad

verificar

adelante.

La LO 2/2012, en su articulo 2, establece el dmbito subjetivo de aplicacion, determinando que:

"A los efectos de la presente Ley, el sector publico se considera integrado por las siguientes unidades:

1. El sector Administraciones PUblicas, de acuerdo con la definicién y delimitaciéon del Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por el Reglamento (CE) 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de
1996 que incluye los siguientes subsectores, igualmente definidos conforme a dicho Sistema: [...]
c) Corporaciones Locales.

2. El resto de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demds entes de derecho
publico dependientes de las administraciones publicas no comprendidos en el apartado anterior, tendrdn
asimismo consideracion de sector publico y quedardn sujetos a lo dispuesto en las normas de esta Ley
especificamente se refieran a las mismas.”

Del mismo modo, el RD 1463/2007 en su articulo 4 se sefala lo siguiente:

1. Las entidades locales, sus organismos auténomos y los entes piblicos dependientes de aquéllas, que
presten servicios o produzcan bienes no financiados mayoritariamente con ingresos comerciales,
aprobardn, ejecutardn y liquidardn sus presupuestos consolidados ajustdndose al principio de estabilidad
definido en los apartados 1y 3 del arficulo 19 de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.|...... )

2. Las restantes entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demds entes de derecho
publico dependientes de las enfidades locales, aprobardn, ejecutardn y liquidardn sus respectivos
presupuestos o aprobardn sus respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en situacion de equilibrio
financiero, de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les sea de aplicacion”.

En este sentido, es importante destacar la necesidad de determinar cudles son las entidades dependientes
o integradas en el subsector local de la Diputacion de Badajoz, en los términos que se explicardn mas

Cabe sefalar igualmente en este punto, la importancia de cumplimiento del principio de sostenibilidad
financiera, recogido en la LO2/2012 y reforzado mediante la Ley 27/2013, que dice textualmente:

“1. Las actuaciones de las Administraciones Publicas y demds sujefos comprendidos en el dmbito de
aplicacion de esta Ley estardn sujetas al principio de sostenibilidad financiera.
2. Se entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto
presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica, conforme a lo establecido en esta Ley y
en la normativa europea.”
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De esta manera, es necesario determinar la evaluacion de los diferentes proyectos que se lleven a cabo en
el dmbito del grupo consolidado, para el cumplimiento del principio enunciado.

Debemos tener en cuenta que el estudio individualizado de la estabilidad se ha realizado en los informes
de cada uno de los entes que forman el Grupo, centrdndonos en el informe en el caso de la Diputacién, sin
olvidar el estudio consolidado, los ajustes de la regla de gasto y aquellos otros aspectos que puedan incidir
en los diferentes entes de manera conjunta.

SEGUNDO.- Del principio y objetivo de estabilidad presupuestaria, y sostenibilidad financiera.

La Ley Orgadnica, viene a regular junto con el principio fundamental de estabilidad, otro principio que se
enmarca en un contexto temporal superior al propio de la estabilidad. Asi pues, el propio titulo de la Ley,
incluye la sostenibilidad financiera como aspecto fundamental a tener en cuenta, principio que ha sido
igualmente reforzado con la aprobacién de la Ley 27/2013, que modifica la Ley 7/1985, de Régimen Local.

Como premisa para la redaccion de los siguientes puntos del informe, es necesario destacar que los ajustes
que se explicardn tanto en estabilidad como en regla de gasto, como los cdlculos de la deuda, se realizard
de una manera consolidada, incluyendo todas las entidades del perimetro de consolidacion, no habiendo
por ello un estudio pormenorizado en cada una de las entidades, ya que se ahondan en los cdlculos
correspondientes en el presente informe, qué es donde la Ley exige que se examinen.

A) De la estabilidad presupuestaria:
El articulo 3.2 de la LO 2/2012 define el principio de estabilidad presupuestaria de la siguiente manera:

“2. Se entenderd por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion de
equilibrio o superdvit estructural.

3. En relacién con los sujefos a que se refiere el art. 2.2 de esta Ley se entenderd por estabilidad
presupuestaria la posicion de equilibrio financiero™.

verificar

Por su parte, el art. 11 de la LO 2/2012 dispone en su apartado primero que “La elaboracién, aprobacién y
ejecucion de los Presupuestos y demds actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las
Administraciones Publicas y demds entidades que forman parte del sector publico se someterd al principio
de estabilidad presupuestaria”, y concretamente en su apartado cuarto establece que “Las
Corporaciones Locales deberdn mantener una posicion de equilibrio o superdvit presupuestario”.

Asimismo en el articulo 15 del reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, se indica
que:

“1. Se enfenderd cumplido el objetivo de estabilidad cuando los presupuestos iniciales o, en su caso,
modificados, y las liquidaciones presupuestarias de los sujetos comprendidos en el articulo 4.1 del presente
reglamento, alcancen, una vez consolidados, y en términos de capacidad de financiacion, de acuerdo
con la definicién contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, el objetivo
individual establecido para cada una de las entidades locales a las que se refiere el articulo 5 o el objetivo
de equilibrio o superdvit establecido para las restantes entidades locales, sin perjuicio de lo dispuesto, en
su caso, en los planes econémico- financieros aprobados y en vigor.

Lo indicado en el pdrrafo anterior serd igualmente aplicable a los supuestos en los que, conforme el
articulo 169.6 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, se considere prorrogado
el presupuesto del ejercicio anterior.

2. En relacion a las restantes entidades a las que se refiere el articulo 4.2 del presente reglamento, se
entenderd cumplido el objefivo de estabilidad cuando, individualmente consideradas, aprueben,
ejecuten y liquiden sus respectivos presupuestos o aprueben sus respectivas cuentas de pérdidas y
ganancias en situacién de equilibrio financiero.”

De esta manera, y segun lo contemplado en el articulo 11 de la LO 2/2012, la elaboracién y aprobacién
del Presupuesto, deberd cumplir el objefivo de la estabilidad presupuestaria en los términos citados,
manteniendo una posiciéon de equilibrio 6 superdvit presupuestario. Es el caso que nos ocupa.
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Por otra parte, de lo trascrito en la regulacion de la Ley Orgdnica , habrd que acudir, a la normativa
europea para determinar qué entendemos por estabilidad presupuestaria, estableciendo el Reglamento
(UE) NUmero 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, fechado el 21 de mayo de 2013 (SEC-2010),
que modifica el Reglamento de la Comunidad Europea n° 2223/96 del Consejo de 25 de junio de 1.996
relativo al sistema europeo de cuentas nacionales y regionales de la Comunidad (SEC-95), que la
capacidad (+)/ necesidad (-) de financiacion, donde se determina como el saldo de la cuenta financiera,
es decir, la adquisicién neta de activos financieros menos la contraccién neta de pasivos financieros, todo
ello sin perjuicio de la entrada en vigor.

Por su parte el Reglamento n° 3605/93 del Consejo de 22 de noviembre de 1993, relativo a la aplicacién del
Protocolo sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo, anejo al Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, en su articulo primero define el déficit (superdvit) publico como la necesidad
(capacidad) de financiaciéon del sector administraciones publicas, tal como se definia en el SEC-95.

De este modo en el Sistema Europeo de Cuentas se define la capacidad de financiacion, mediante la
comparacién de los créditos para gastos de cardcter no financiero con las previsiones de ingresos no
financieros, de modo que la liquidacién o aprobacién del presupuesto se encontraria en situacion de
equilibrio, cuando la suma de los primeros, es decir, los gastos liquidados, de los capitulos 1 a 7 del Estado
de gastos, no superen ala suma de los segundo, es decir la suma de los ingresos liquidados de los capitulos
1 a7 del estado de ingresos.

No obstante, para un adecuado cdiculo de la estabilidad presupuestaria se exige que sobre el saldo
resultante se realicen una serie de ajustes, definidos en el “Manual de cdlculo del déficit en contabilidad
nacional adaptado a las Corporaciones Locales” editado por la Intervencién General del Estado, y que se
detallarédn en un punto posterior y la nota sobre los cambios metodoldgicos de aplicacién del nuevo
Sec210 que afectan a las cuentas de las Administraciones PUblicas de la IGAE.

De esta manera, para poder estudiar la estabilidad de una forma concreta, lo primero que debemos tener
en cuenta son:

A.1) Entidades a consolidar.

verificar

Para la instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria, el art. 4 del RD 1463/2007, de 2 de
noviembre, incluye la necesidad de que el cdiculo se realice en términos consolidados, por lo que lo
primero que hay que considerar, es la determinacién de las entidades que consolidan a efectos del
cdlculo de la estabilidad presupuestaria en los términos de la LOEP.

Asi, y sin perjuicio de lo anterior, se han de sujetar a la estabilidad presupuestaria, las entidades
enumeradas en el art. 4.1 RD 1463/2007 que alude a “las entidades locales, sus organismos autdnomos y
los entes publicos dependientes de aquéllas, que presten servicios o produzcan bienes no financiados
mayoritariamente con ingresos comerciales”.

Sin perjuicio de que la competencia para la clasificacién de agentes del sector publico local, a efectos de
su inclusion en las categorias previstas en el citado art. 4.1 RD 1463/2007 o en el art. 4.2 del mismo cuerpo
legal recae en el Instituto Nacional de Estadistica, junto con la Intervenciéon General de la Administracién
del Estado, conforme al art. 3 RD 1463/2007, la Intervenciéon Provincial, segun la informacién documental
de la que dispone, y en la fecha de realizacién del informe, ha considerado para la consolidacién en el
expediente de presupuestos 2019 , los entes que a continuacién se detallan, y que se concretan en : los
Presupuestos de la Diputacion de Badajoz, el Patronato de Turismo y Tauromaquia, del Organismo
Auténomo de Recaudacién, de los Consorcios de Prevencién y Extincién de Incendios y Promedio y la
Fundacién Eugenio Hermoso, a la vista que el Ministerio la mantiene en el perimetro de consolidacion de la
Diputaciéon y la propia Entidad no ha adoptado el acuerdo de salida de la misma.

Dicho esto, es necesario destacar, que el estudio del posible déficit financiero habrd de calcularse
siempre, sobre los ingresos no financieros consolidados, y por tanto, habrd que hacer el estudio del Grupo
en su conjunto.

Por tanto, el estudio del grupo consolidado que se realiza en el informe, se corresponde a las entidades
que aparecen en el Inventario de Entidades Locales dependiente del Ministerio, sin perjuicio de la
necesidad de depuracion de entes en los que participa la propia entidad, con el objeto de establecer la
obligatoriedad é no de consolidar los mismos con la Diputacion.

En cualquier caso, entendemos en el andlisis que vamos a efectuar, los importes previstos en el
presupuesto presentado, por entender que en todo caso el 1 de enero, estard en disposicion de ejercer las
funciones que se le han encomendado.

El criterio que se ha de seguir para la consolidacion, ha de ser; consolidardn en la Diputacién, aquellos
entes publicos en los que participe:
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1.  Que tenga un 100 % de su participacion, siempre que no se trate de sociedades, en las que la
aplicacion de la regla del 50 %, las excluya.

2. En aquellos entes coparticipados con otras Administraciones PUblicas, que su participacién sea la
mayor.

3. Si en el caso anterior, existen participaciones iguales por el mismo porcentaje, si se tiene un
dmbito de decision superior al resto.

4. Si se entendiera que el dmbito de decision, también es igual, si desarrolla mayoritariamente su
actividad en el espacio fisico de la provincia.

Teniendo en cuenta estos criterios, se han consolidado en el presupuesto, los entes que han sido
mencionados.

De la misma forma, debemos tener en cuenta las consecuencias para la Diputacién, en términos de
consolidacion, y por tanto de estabilidad, al aplicar los criterios arriba expuestos, en el caso en que se
creen nuevos entes o se participe en otros diferentes. No parece desprenderse del proyecto del
presupuesto para el ejercicio 201, dicha situacién, al eliminar de las aportaciones del Presupuesto la
prevista en ejercicios anteriores al CEE Guadiana y a una Sociedad de nueva creacion.

Dicho esto, es necesario destacar, que el art. 21.1 del RD 1463/2007 establece que:  La aprobacién del
plan econémico-financiero por el Pleno de la enfidad local podrd efectuarse en la misma sesion que la
correspondiente a la aprobacién del presupuesto general o de las modificaciones al mismo que sean de
su competencia, mediante acuerdo especifico y separado del de aprobacién del presupuesto, en el
supuesto de que sea el propio presupuesto inicial o modificaciones posteriores las que incumplan el
objetivo. En todo caso, el plazo mdaximo para la aprobacién del plan es de tres meses a contar desde la
aprobacion del presupuesto general o sus modificaciones”. Sin embargo y al establecer la Subcomision de
Régimen Econdémico, Financiero y Fiscal, de la Comision Nacional de Administracién Local, que el déficit
mdximo habrd de calcularse el porcentaje determinado en ella sobre los ingresos no financieros
consolidados, habrd que hacer el estudio del Grupo Consolidado.

Asi pues, debemos partir igualmente de la premisa de la NO existencia de un plan econémico-financiero
aprobado y vigente para la Diputacién y sus entes dependientes a efectos de estabilidad y regla de
gasto, en tanto que la constatacion del cumplimiento del Plan Econémico anterior se realizé con la
liquidacion del ejercicio 2016. Todo ello sin perjuicio de la mds que posible aprobacién de un nuevo PEF
tras la liquidacién del ejercicio 2018, a la vista de las estimaciones realizadas en el suministro del Ultimo
frimestre.

De esta manera, los datos de comparacién del ejercicio 2019, sobre todo en lo relativo al estudio de regla
de gasto, se realizard sobre los créditos iniciales o previstos en su liquidacién, segin el caso, del
Presupuesto 2018, a diferencia de lo que sucede en los ejercicios con vigencia de un PEF, cuyo andlisis
estd condicionado a la existencia de un PEF en vigor cuando se elabore el Presupuesto.

Dicho lo anterior, podemos iniciar el estudio de las siguientes magnitudes:

A.2) Del cdlculo de la estabilidad presupuestaria de las Entidades a consolidar en la Diputaciéon de
Badajoz

El objetivo de estabilidad presupuestaria y, en general, la situacion de déficit o superdvit de las Cuentas
PUblicas estd expresado en términos de contabilidad nacional, es decir, aplicando los criterios
metodolégicos del Sistema Europeo de Cuentas (SEC 2010), que es el que permite la comparacion
homogénea entre los distintos paises europeos y es el ufiizado a efectos de la aplicacién del
Procedimiento de Déficit Excesivo y del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Se ha de aclarar que el SEC
2010 es una norma de cardcter macrocontable que mide diversas variables econdémicas (produccién,
valor afadido bruto y neto, renta disponible, etc.) a través de una serie de tablas secuenciales.
Confeccionar una por una las tablas del SEC 2010 conlleva una gran complejidad y la solucién mds viable
al alcance de las Administraciones locales para medir la capacidad de financiacién, como es
generalmente admitido, es a partir de la diferencia entre ingresos y gastos no financieros de los respectivos
presupuestos liquidados, y practicando posteriormente los oportunos ajustes que podrdn llegar incluso a la
adicién de informacién no presupuestaria.

Por tanto, la primera comparativa a efectuar ha de ser la de ingresos consolidados no financieros
(capitulos uno a siete) y gastos consolidados no financieros (capitulos uno a siete) que se detallan en los
siguientes cuadros, y bajo la premisa, que estamos utilizando los datos de proyectos de presupuestos,
tanto de los entes dependientes de la propia Diputaciéon, como de los Consorcios, contando con la
Fundacién Eugenio Hermoso.
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En este sentido, debemos tener en cuenta, que no existe presupuesto aprobado de dicha Fundacién, ni
prevision de cuando se va a redlizar, por lo que igualmente, no existe proyecto de Presupuesto, por lo que
el importe que se ha considerado es similar al de ejercicios anteriores, habida cuenta que su repercusion
es realmente escasa. En todo caso, y bajo esta consideracién, se insta desde la Intervencién a la
adopcién de medidas que permita realizar un seguimiento de dicha Fundacién para el cumplimiento de
los plazos y requisitos que la Ley exige, y que afecta a la Diputacion en su conjunto.

De la misma manera se observa que no existe dotacion presupuestaria para la aportacién anual como
miembros de la Fundacion, lo que vuelve a presuponer la intencién de la Corporacién a la salida de la
Fundaciéon. De esta manera, aunque bajo el criterio del Ministerio tenemos la obligaciéon de consolidar, no
se recogen como ajustes de transferencias internas, aportacion alguna a dicha Enfidad.

ANEXO |
FUNDACION| AUronomo Y | awusTes
cap DIPUTACION OAR PTT CPEI PROMEDIO :::l;:g;g e lesntritrasy TOTALES
MERCANTIL

z 36.400.000,00]  8.000.000,00 414.500,00] 15.191910,00|  3.218.903,00 0,00 0,00 afed] e il i)

2 21.091.346,00]  3.999.000,00 956.244,00| 956.500,00] 23.140338,00|  32.897,18 0,00 Houigeslfog] Sl

2 24.000,00] 62.000,00 500,00 500,00 55.500,00 1.834,98) 0,00 @fes] LR

4 44.320.265,00) 0,00 624.800,00| 50.000,00 207.000,00 0,00 0,00] 20.443.114,00 45.202.065,00

5 100.000,00) 0,00 0,00 0,00) 0,00] 0,00, 0,00 0,00 100.000,00|

6 45.900.717,00, 722.000,00]  1.718.000,00]  2.650.000,00] 3-184.900,00 0,00 0,00] 0,00] 54.175.617,00)

7 12.170.327,00 0,00 0,00 75.000,00] 788.643,00] 0,00 0,00] 4.023.000,00 13.033.970,00

8 7.305.000,00 305.000,00 7.500,00 300.000,00 30.000,00 0,00 0,00) 0,00) 7.947.500,00

9 X ) 0,00 0,00 000] 426126 0,00) 0,00) 4.261,26]
TOTALES | 167.311.655,00| 13.088.000,00| 3.721.544,00|19.223.910,00] 30.625.284,00] _38.993,42 0,00 24.566.114,00] 234.009.386,42|

°°"s°1'_“;“a°" 24.566.114,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00( 24.566.114,00|
FUNDACION| AUronomo Y | AwusTes
cAp DIPUTACION OAR PTT CPEI PROMEDIO ::::g;% SOCIEDAD | | CONSOLIDACION TOTALES
MERCANTIL

1 7.200.924,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00) 0,00) 7.200.924,00

2 9.123.027,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 9.123.027,00

3 1.159.922,00] 12.763.000,00 0,00 130040000 16.468.964,00 0,00 0,00) -100.000,00) 31.692.286,00)

3 126.823.823,00 0,00[ 198454400 16.188510,00] 13.371.320,00]  10.000,00] 0,00 -20.443.114,00 158.378.197,00]

5 244.000,00 20.000,00 11.500,00 0,00] 5.000,00] _ 31.600,96| 0,00 0,00 312.100,96]

6 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00[ 0,00) 0,00) 0,00]

7 16.450.264,00] 0,00[ 1718.00000] 143500000 0,00 0,00 0,00 -4.023.000,00 19.603.264,00)
6.309.695,00 305.000,00 7.500,00 300.000,00 30.000,00] 0,00 0,00 0,00) 6.952.195,00

9 0,00 0,00 0,00 0,00 750.000,00 0,00) 0,00) 750.000,00)
TOTALES | 167.311.655,00| 13.088.000,00 3.721.544,00(19.223.910,00]30.625.284,00| 41.600,96| 0,00 -24.566.114,00] 234.011.993,96|

CONSO:_II;AGON 0,00)  100.000,00( 3.702.544,00(15.435.570,00| 5.328.000,00 0,00 0,00( 24.566.114,00|

De manera resumida, podemos
siguiente cuadro:

obtener la capacidad de financiaciéon de los datos anteriores, en el

ANEXO Il
Jeulo. lece: con Ajustes 6 2 nivel o 102018
FNGRGION ELGENO]_ ORGANGHORTTONOOY
omoor | o o o8 PROVEDD s o, | 1LCOKaUI0
— ——

i foonseom | fmsom | wassen | tesmstoon wusmn | g o 2T
xﬁ:n;’”‘”"““""‘s CoplaWegusts nesdelmnarlasosicnes | yeppuoseinn | porsaamom | a7t4suon TS0 W0 Ui o TS

P ) [ W T S o wnn
|Ajuste en Derechos Reconocidos por eliminacidn de operaciones intemas. 0 000000 | -3702.544,00 1543557000 -5.328.000,00 000 000 256611400
|Ajuste en Obligaciones Reconocidas por eliminacion de operaciones intemas 1400 000 000 000 000 000 256611400
Derchos Reconuio Netos Cap  Wdespus de il oercones s | 6100194000 | 1268909000 | 1150000 S EREC o0 01T
[ores e e o s s s e 8500 sy | oo | a7esun 189281000 03240 uIns o 21516
it Siperit enconabiad ol G Al SECS5 RN 000 | S0n | AGnm ST S [ W

Pero, como deciamos anteriormente, junto a la comparativa anterior de medir la capacidad de
financiacién a partir de la diferencia entre ingresos y gastos no financieros de los respectivos presupuestos,

6
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se han de practicar posteriormente los oportunos ajustes que podrdn llegar incluso a la adicién de
informacién no presupuestaria.

Ello porque los criterios del SEC 95 y posteriormente los de 2010 difieren de la metodologia presupuestaria
en diversos aspectos, que afectan a la valoracién de los gastos y de los ingresos no financieros. Por ello,
para determinar el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en los Presupuestos Generales
es necesario establecer la equivalencia entre el saldo del Presupuesto por operaciones no financieras y el
saldo de contabilidad.

Asi pues, sobre la diferencia expuesta con anterioridad y siempre teniendo en cuenta, que los datos son de
los presupuestos iniciales en su proyecto, en el cuadro anexo, y que asciende a (+) 252.173,80 € debemos
practicar los ajustes en contabilidad nacional/ Sec 95- SEC 2010, y sin perjuicio de las explicaciones de los
mismos, en los informes de estabilidad de cada uno de los entes que consolidan:

1. Redgisiro en contabilidad nacional de impuestos, cotizaciones sociales, tasas y otros ingresos.

El ajuste derivado de la aplicacién practica del Reglamento (CE) N° 2516/2000 viene determinado por la
diferencia entre los derechos reconocidos en el ejercicio por la Corporacion Local y la recaudacion total
en caja en ese ejercicio cormespondiente a dichos ingresos, tanto del presupuesto corriente como de
ejercicios cerrados. Por tanto, el criterio para la imputacion de los ingresos fiscales y asimilados es el de
caja, buscando que se refleje en cada ejercicio la recaudacion real anual por cada uno de los tributos.
Asi, si se utilizan los ingresos presupuestarios como recaudacién de cada ejercicio, éstos deben ser
“actualizados” para asignarlos al momento real en que tuvo lugar la actividad y nacié la obligacion fiscal.

En concreto, los derechos reconocidos que se ven afectados por este ajuste son los registrados en los
capitulos siguientes, a excepcion de los impuestos cedidos parcialmente:

1.1. Ajustes por recaudacién de ingresos del Capitulo 1 “Impuestos directos”.
1.2. Ajustes por recaudacion de ingresos del Capitulo 2 “Impuestos indirectos”.
1.3. Ajustes por recaudacién de ingresos del Capitulo 3 “Tasas y otros ingresos”.

Si el importe de tales derechos reconocidos en el ejercicio supera el valor de los cobros en el ejercicio, de
los de ejercicios corriente y cerrados, se efectuard un gjuste negativo que reducird el saldo presupuestario,
incrementando el déficit publico de la Corporacién Local.

Si, por el contrario, la cuantia de los derechos reconocidos es inferior al importe de los cobros del
presupuesto corriente y de presupuestos cerrados, el ajuste positivo, resultante de la diferencia de valores,
disminuird el déficit en contabilidad nacional.

En cualquier caso, al hablar de estimaciones con el presupuesto inicial, procederia realizar unas previsiones
de ejecucién del 2019, que debido a su poca importancia demostrada a lo largo de los afios, entendemos
es posible no redlizarse en la elaboraciéon del presupuesto, por el principio de importancia relativa en la
Diputacion.

2. Tratamiento de las entregas a cuenta de impuestos cedidos y del fondo complementario de
financiacién y de financiacién de asistencia sanitaria.

Este ajuste se produce en caso de que los criterios presupuestarios de la Corporacion Local y los de
Contabilidad Nacional no coincidan en la contabilizacion de los impuestos cedidos y de los Fondos
Complementario de Financiacién y de Financiacion de Asistencia Sanitaria. Es decir, no existe
homogeneidad entre la imputacién presupuestaria de la Corporacién Local y el importe satisfecho por el
Estado a su favor, ya sea en concepto de entregas a cuenta o de liquidaciones definitivas.

Si el importe abonado por el Estado tanto por entregas a cuenta como por liquidaciones definitivas
(descontadas de esta Ultimas las entregas a cuenta abonadas en ejercicios anteriores) es menor que los
Derechos Reconocidos por la Corporacién en la liquidacion, se efectuard un ajuste negativo a ingresos
que incrementard el déficit publico de la Corporacién. Si ocurre lo contrario, se practicard un ajuste
positivo que mejorard la estabilidad presupuestaria de la Corporaciéon. En nuestro caso proceden los ajustes
para la regularizacion de las liquidaciones de la Participacion en Tributos del Estado (PIE) de los afios 2008 y
2009, por los importes que correspondan devolver en el 2018. Los importes serdn de 350.880,52 del 2008 y
1.428.392,78 del 2009.

No se redliza este ajuste, mds que en la Entidad Matriz.
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DIPUTACION OR i (o] PRONEDO L TOTAL CONSOLIDADO
HERIOSO
- lmtun"m'nya de erilzgusla cuemu del |rrpulesbs .cedlldosydslfordo complementerio s m " " m w -
de financiaciony de financiacion de asiencia saitria
2.1:Ajste poriuidacion PE- 2008 088348 35086348
2.2:jste poriuidacion PE- 2009 142839088 1483088

3. Tratamiento de los intereses en contabilidad nacional.

En contabilidad presupuestaria los intereses y las diferencias de cambio, asi como cualquier otro
rendimiento derivado del endeudamiento, se aplican al Presupuesto en el momento del vencimiento,
mientras que en la contabilidad nacional se registran las cantidades devengadas durante el ejercicio, con
independencia de cuando se produzca su pago. La diferencia que surge al aplicar el criterio de caja y de
devengo, en la liquidacién presupuestaria y en contabilidad nacional respectivamente, da lugar a la
realizacién del correspondiente ajuste por intereses.

De este modo, por la diferencia entre los intereses devengados y las obligaciones reconocidas en
presupuesto puede surgir:

- Un mayor gasto no financiero a efectos de contabilidad nacional, cuando la cuantia devengada
supere el importe de las obligaciones reconocidas en el periodo. En este caso, el gjuste supondrd un
mayor déficit en contabilidad nacional.

- Un menor gasto no financiero en contabilidad nacional que el reconocido en presupuestos,
cuando la cuantia devengada sea inferior a las obligaciones reconocidas. Aqui, el ajuste determinard
una mayor capacidad de financiacién.

En este qjuste la estimacién de la cuantia se debe realizar como importe neto de descontar por un lado los
intereses pagados en 2018 pero que su devengo corresponde a 2019 y, por otfro lado, de anadir los
intereses que se devengardn en 2019 pero que se prevén pagardn en 2020.

Teniendo en cuenta que a 31/12/2018, no existe ningun préstamo vigente para el grupo, y que en el
ejercicio 2019 no se tiene previsto conforme al Proyecto presentado la concertacién de nuevas
operaciones de crédito, no procede readlizar este ajuste, al no producirse desfase alguno entre el ejercicio
del devengo y el de abono.

4. Inversiones realizadas por el sistema de abono total del precio.

No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacién.

5. Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacién Local por empresas gue no son AAPP (empresas
publicas).

A efectos de determinar el déficit o superdvit en contabilidad nacional, el saldo de las previsiones
presupuestarias se corregird mediante un ajuste por el valor de la inversion prevista a realizar en el gjercicio
econdémico por otras unidades por cuenta de la Corporacion Local. Dicho ajuste supondrd un mayor gasto
no financiero que aumentard el déficit de contabilidad nacional con relacién al saldo presupuestario no
financiero. Una vez registrada toda la inversion en la Corporacién Local, los pagos que
presupuestariamente pueda redlizar ésta dardn lugar a gjustes positivos sobre la liquidacion presupuestaria,
al ser considerados a efectos de contabilidad nacional como operaciones financieras.

No obstante, si la Corporacién Local realiza pagos a la empresa publica durante la construccion de la
obra, los djustes vendran determinados por la diferencia entre el valor de la inversidon anual y los pagos
satisfechos en el ejercicio econdémico. Finalmente, en el supuesto de que la sociedad realice una
reduccion de su capital social como contrapartida del fraspaso de la inversién a la Corporacién local, en
contabilidad nacional la contrapartida de la inversion efectuada en cada ejercicio serd una operacién en
concepto de enajenacion de acciones y participaciones, por lo que anualmente y por el importe de la
inversion realizada se procederd a realizar un ajuste negativo, aumentando el déficit de contabilidad
nacional con relacién al saldo presupuestario.

No procede en ninguna de las entidades que forman el perimetro de consolidacion.




DOCUMENTO

IDENTIFICADORES

.INFORME DE CONTROL FINANCIERO PREVIO: 13.2 INFORME CONTROL N 0: 20 1 8/1 8 1

FINANCIERO N°2018/181 - EXP: PRESUPUESTOS 2019

OTROS DATOS

FIRMAS ESTADO
El documento ha sido firmado por :

Cadigo para validacion: I7JEO-ZMAWG-Y50RF 1.- INTERVENTOR de Diputacion de Badajoz - SICAL Fimado 071111201 1502
Fecha de emision: 19 de diciembre de 2018 a las 10:13:07

Pagina 9 de 28

[
°
o
2
°
Q
o
°
2
£
S
=3
o
=
o
a
<
=
x
u_
@
W
o
]
£
Q
£
3
o
o
o
o
53
o
o
@©
E
£
@
kel
T
E
=]
£
<
2
S
@
L
S
5
8
<
1=}
o
©
°
i
=3
c
Q
o
o
@
[~}
@
o
<
o
o
(23
©
s}
o
')
<
o
=3
a
@
«©
w
<3
©
e
b
<
o
@
o
w
<
[a}
a
«©
<
w
o
o
o
w
4
o
@
$
=3
=
N
o
w
N
=
©
b3
D
@
«©
~
©
€
Q
2
c
e
B
2
o
=}
£
o
E
E
3
o
o
k)
S
@
?
IS
s
£
=
Q.
Q
8
@©
c
5
@
o
8
B
u

verificar

verificacién puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.dip-badajoz.es/index.php?id:

FIRMADO
07/11/2018 15:02

7 —

INTERVENCION GENERAL.

DIPUTACION CONTROL FINANCIERO PREVIO

pe BADAJOZ

OTPRES-APO APROBACION PRESUPUESTO

6.

6.1.

6.2,

Consolidacién de transferencias entre Administraciones piblicas.

Las transferencias corrientes y de capital recibidas se imputan a los Capitulos 4 y 7, respectivamente,
del Presupuesto de Ingresos de las Corporaciones Locales. Desde el punto de vista del gasto, las
transferencias corientes y de capital dadas por las Corporaciones Locales se imputan a los Capitulos 4
y 7. respectivamente, del Presupuesto de Gastos.

Para conocer la incidencia que las transferencias producen sobre el déficit de una Corporacién Local
es requisito imprescindible homogeneizar los criterios contables de los entes implicados, respetando los
del ente pagador. Pueden distinguirse dos casos:

Consolidacion de las transferencias entre unidades dependientes de una misma Corporacion
Local, es decir, las denominadas fransferencias internas.

En este apartado existen diferencias entre las Obligaciones previstas por la entidad pagadora del
perimetro de consolidacion, la entidad general, y Iqs Derechos previstos por el ente perceptor del
perimetro de consolidacién Organismo Auténomo Area de Igualdad y Desarrollo Local.

No procede este ajuste en la apertura del presupuesto en el 2019.

Consolidacion de las transferencias entre unidades pertenecientes al subsector Corporaciones
Locales y unidades incluidas en el resto de los subsectores de las Administraciones publicas, es
decir, las denominadas transferencias externas. En este caso, hay que diferenciar dos supuestos:

6.2.1. En el caso de transferencias dadas por la Corporacién Local a otras unidades publicas, no
hay que hacer ningun djuste, dado que se sigue el criterio de registro del ente pagador.

6.2.2. En el supuesto de las transferencias recibidas por la Corporacién Local, si se puede originar la
necesidad de efectuar ajustes en la entidad perceptora para adoptar los criterios del ente
pagador, como sigue:

- Un mayor ingreso no financiero en la Corporacién Local, si las obligaciones previstas en la unidad
pagadora son mayores que los derechos previstos en la perceptora. Este ajuste dard lugar a un
menor déficit o mayor superdvit en contabilidad nacional con relacién al déficit o superdvit
presupuestario.

- Un menor ingreso no financiero en la Corporacién Local, si las obligaciones previstos en la unidad
pagadora son menores que los derechos previstos en la unidad destinataria. En este caso, el
ajuste dard lugar a un mayor déficit o menor superdvit en contabilidad nacional con relaciéon al
deéficit o superdvit presupuestario.

Esto implica conocer y obtener informacién sobre los importes contabilizados como Obligaciones
Previstas (OR) por las transferencias dadas por los entes pagadores que las conceden.

No procede el ajuste en la apertura del Presupuesto 2019.

Tratamiento _en contabilidad nacional de los ingresos obtenido por venta de acciones

(privatizaciones).

No procede su cdlculo en ninguna de las entidades que forman el perimetro de consolidacion.

Tratamiento en contabilidad nacional de los dividendos y participacién en beneficios.

No se prevé tramitar ningun expediente econdémico-contable relacionado con el contenido de este
ajuste en el 2019. Por tanto, no procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero.

Ingresos obtenidos del presupuesto de la Unién Europea.
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La recepcion de fondos de la Unidn Europea por las Corporaciones Locales no es coincidente en el
tiempo con la realizacién efectiva del gasto que financian. El tratamiento en contabilidad nacional de
estas operaciones debe ajustarse a lo dispuesto en la Decision de EUROSTAT 22/2005, de 15 de febrero,
segun la cual, el momento de registro de los fondos serd aquel en el que la Corporacién Local realice
el gasto, el cual debe coincidir con el envio de documentos por el gobierno a la Comisién de la Unién
Europea.

Siguiendo la Decision mencionada, podemos distinguir varias situaciones:

9.1. El beneficiario final de la transferencia comunitaria no es la Corporacién Local.

Se trata de aquellos supuestos en los que la Corporacién Local, actta como mero intermediario
en la gestion de los fondos procedentes de la Unidn Europea.

Si bien se han tramitado durante el ejercicio 2018 los nuevos proyectos para el quinquenio a
financiar por la UE, no se conocen a ciencia cierta ningun expediente econdémico-contable que
pueda dar lugar a este ajuste en 2019. Por tanto, no procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero.

9.2. El beneficiario final de la tfransferencia comunitaria es la Corporacién Local.

En este apartado el gjuste a realizar para el cdlculo del déficit en contabilidad nacional vendrd
determinado por la diferencia entre los previsiones recibidas por los fondos europeos en la
prevision presupuestaria y el importe resultante de aplicar el porcentaje de cofinanciacién que
corresponda al gasto certificado y remitido a la Unidad Administradora del Fondo de que se trate.
Si el importe de los previsiones supera el valor que se prevé va a ser reembolsado por la Comision,
se practicard un ajuste negativo al saldo presupuestario, aumentando el déficit de la Corporacién
Local en cuestion. Por el contrario, si los derechos reconocidos son inferiores al resultado de aplicar
el % de cofinanciacién a los gastos certificados y remitidos a las Unidades Administradoras, la
diferencia determinard un ajuste positivo al saldo presupuestario que reducird el déficit publico del
érgano gestor de los fondos.

Por el método de contabilizacion en las entidades del grupo de consolidacion de los Derechos
Reconocidos por este concepto en el momento y justo por el importe del que gasto certificado y
remitido a la Unidad Administradora del Fondo de que se trate, no procede imputar cuantia
alguna en este gjuste en la elaboracién del presupuesto 2019.

9.3. Pagos anticipados de la Comisién para programas plurianuales.

Tales anticipos son considerados en contabilidad nacional activos financieros, sin incidencia por
tanto, en el déficit publico. En contabilidad nacional, sélo cuando se certifica el importe del gasto
financiado, se cancela el anticipo financiero y se reconoce el ingreso procedente de la Unién
Europea como transferencias recibidas, afectando en ese momento al déficit piblico.

Por la misma razén comentado en el punto 9.2, no se tienen datos concretos sobre expedientes
econdmico-contable relacionado con el contenido de este ajuste, en 2019. Por tanto, no procede
su cdlculo y/o su cuantia seria cero.

9.4. Los importes certificados por la Corporacién Local superan los reembolsos de la Comision.

Finalmente, podria darse el supuesto de que la Corporaciéon Local remitiese certificaciones a las
Unidades Administradoras por importes superiores a los reembolsados efectivamente por la
Comisién Europea. En este caso, el exceso seria objeto de ajuste, afectando negativamente al
déficit publico de la Corporacién Local. La cantidad certificada en exceso deberia considerarse
como menor transferencia recibida de la Unién Europea.

Estudiado el contenido del ajuste en la situacién econdmico-contable de las entidades del
perimetro de consolidacién, se concluye que no procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero a
fecha de este informe, en el momento de la aprobacion del Presupuesto, y sin perjuicio de un
andlisis con la ejecucion del Presupuesto 2019, que al contar con multitud de proyectos europeos
durante el ejercicio, requerird un exhaustivo examen en ese momento.

10. Operaciones de permuta financiera (SWAPS).

No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacion.

10
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1.

12,

13.

Operaciones de ejecucién y reintegro de avales.

Segun el Manual de Cdlculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones
Locales, una de las formas posibles de otorgar ayudas financieras a la empresa publica es la
concesion de avales por parte de la Administraciéon publica propietaria o de la cual depende.

La concesién de un aval no genera ninguna anotacién contable en el Presupuesto y, por tanto, no
tiene incidencia alguna en el cdlculo del déficit o superdvit de la Administracién publica que lo
concede. No obstante, si se ejecuta el aval la Administracién publica debe hacer frente al pago del
mismo, momento en el cual va a tener efectos contables, aunque distintos, en el Presupuesto y en
contabilidad nacional, motivo en el que se fundamenta la aplicacién de este gjuste. Segun el SEC 95
la ejecucién y el reintegro de avales son empleos no financieros e ingresos no financieros
respectivamente que afectan a la Capacidad/Necesidad de Financiaciéon, por las cuantias
efectivamente pagadas o cobradas en cada caso.

No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacién, por la inexistencia de tales operaciones.

Tratamiento en contabilidad nacional de las aportaciones de capital a empresas publicas.

Conforme al manual de cdiculo de los ajustes en contabilidad nacional de estabilidad presupuestaria
para las entidades Locales, debemos tener en cuenta la siguiente regulacién:

“1. Justificacién del ajuste

Las Corporaciones Locales pueden constituir 'y participar en el capital de sociedades
mercantiles y efectuar aportaciones de fondos a entidades publicas empresariales y otros entes
publicos de ellos dependientes. En contabilidad nacional, estos flujos de fondos tendran la
consideracién de operacion financiera (activo financiero) o no financiera (en cuyo caso, se
considerardn transferencias de capital), segun el destino que se de a los mismos.

2. Tratamiento presupuestario

Desde el punfo de vista presupuestario, las aportaciones de capital aparecen recogidas en el
Capitulo 8 del Presupuesto de Gastos como activos financieros, sin afectar, por tanto, al déficit
presupuestario no financiero.

3. Tratamiento en contabilidad nacional

Segun cudl sea el destino de las aportaciones de capital, en contabilidad nacional podemos
distinguir los siguientes supuestos:

3.1.- Aportaciones de capital a unidades dependientes de la Corporacién Local incluidas en el
articulo 2.1.d de la ley 18/2001 LGEP.

Se trata de aportaciones de capital a unidades que tienen la consideracion de Administracion
publica a efectos de la confabilidad nacional. Estas aportaciones deben  regisfrarse como
transferencias de capital enfre Administraciones pudblicas, tanto de la unidad que da los fondos como
de la que los recibe.

Asi, en la contabilidad nacional de la Corporacion Local que realiza la aportacion, figurard un
gasto no financiero  (transferencia entre  Administraciones Publicas) que tendrd como
contrapartida un ingreso no financiero (transferencia entre Administraciones Piblicas) en la unidad
destinataria de los fondos.

Si esta unidad financia operaciones financieras con fales aportaciones, el déficit global de la
Corporacién Local no se verd afectado por esta operacion a efectos de contabilidad nacional.
Sin embargo, si financia operaciones de cardcter no financiero, tales aportaciones aumentardn el
déficit por la parte del gasto realizado."

Por tanto, siendo este supuesto el que nos ocupa, debemos tener en cuenta, que en el Presupuesto
2019, a diferencia de los afios anteriores, no estdn previstas aportaciones a nuevas entidades,

No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacioén.

Asuncién y cancelacién de deudas de empresas publicas.

11
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15.

16.

17.

No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacion.

Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al Presupuesto de Gastos de la Corporacién
Local.

La cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” recoge las
obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos, para los que no se ha
producido su aplicacién a presupuesto siendo procedente la misma. Estariamos ante obligaciones
respecto de las que, no habiéndose dictado aun el correspondiente acto formal de reconocimiento y
liquidacion, se derivan de bienes y servicios efectivamente recibidos por la entidad.

Por tanto, si el saldo final de la cuenta es mayor (menor) que el inicial, la diferencia dard lugar a un
ajuste  como mayor (menor) gasto no financiero en contabilidad nacional, aumentando
(disminuyendo) el déficit de la Corporaciéon Local.

La experiencia de los Ultimos afos determina, que por diferentes razones motivadas por el no
acompasamiento del cierre presupuestario y la presentacion de facturas, existe un importe mds o
menos determinado, que provoca la realizacién de este ajuste, que podemos cifrar de manera
provisional en la evolucion en los fres Ultimos ejercicios liquidados (2015, 2016y 2017):

Caleulo de a CapacidadNecesidad de Fianciaci con Ajustes SEC-86 vl onsolidado APROBACION PRESUPUESTO 2019

FUNDACION EUGENIO|  ORGANISMO AUTONOMO Y
HERMOSO SOCEDAD MERCANTLL

DPUTACION ORR T CPEl PRONEDIO TOTAL CONSOLIDADO

m i I eercici i 1o Cados 0

o o i B0 000 518245 216010 14173 00 00 109935

la Corporacidn local

Tratamiento de las operaciones de censos.

No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacioén.

Diferencias de cambio.

No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacion.

Ajuste por grado de ejecucién del gasto.

En las Entidades Locales y sus Organismos, Consorcios y entidades dependientes, la ejecuciéon
presupuestaria final suele presentar desviaciones respecto de los créditos iniciales previstos en el
presupuesto. Por este motivo se realizard un “ajuste por grado de ejecucién del gasto™ que se aplicard
a los créditos de los Capitulos 1 a 7 del estado de gastos del presupuesto. Se admite su aplicacion
tanto por la Subdireccién General de Relaciones Financieras con las Entidades Locales, como por la
Intervencién General del Estado del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas que lo incluye
en la 2° Edicién publicada por esta entidad de la “Guia para la determinacién de la Regla de Gasto
del articulo 12 de la Ley 2/2012 Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para
Corporaciones Locales”. Sin embargo en la 3% edicién se modifica la forma de cdilculo, al quedar
abierta dicha opcidn a la experiencia de la propia Entidad.

En cualquier caso, a falta de regulacién expresa, se ha regulado dicho ajuste en las bases de
ejecucion del presupuesto para el ejercicio 2017, de la siguiente manera: “El porcentaje estimado del
grado de ejecucién del presupuesto del afio n tendrd como limite, superior o inferior, la media
aritmética de los porcentajes del grado de ejecucién de los créditos por operaciones no financieras
del Presupuesto de gastos de los tres ejercicios anteriores, una vez eliminados valores atipicos. Dicha
media se calculard como:

1/3 [ 2* ORN afio n-i—CT afo n-i |
i=1 CT afio n-i

Donde:

ORN afo n-i = Obligaciones Reconocidas Netas de la liquidacién del ejercicio (n-i) de los Capitulos 1 a

7.
12
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CT afio n-i = Créditos Totales del presupuesto del ejercicio (n-i) de los Capitulos 1 a 7.

o En el caso de que la media aritmética anterior sea negativa, implicard una ejecucion
inferior a los créditos iniciales dando lugar a un ajuste que disminuird los empleos no
financieros.

o En el caso confrario de que la media aritmética sea positiva quiere decir que se ha
producido una ejecucion superior a los créditos iniciales dando lugar a un ajuste que
aumentard los empleos no financieros”.

Segun la IGAE se entiende por valor atipico un valor muy distinto del resto, que hace que la media
aritmética no sea representativa del grupo de valores considerado. A efectos de este ajuste, se
considerardn valores atipicos aquellos gastos cuya inclusion desvirtde la media aritmética, que opera
como limite del porcentaje estimado del grado de ejecucion del Presupuesto.

Enfre ofros, se considerardn valores atipicos, siempre que cumplan con lo dispuesto en el pdrrafo
anterior:

e los gastos de naturaleza exfraordinaria, derivados de sifuaciones de emergencia,
acontecimientos catastréficos, indemnizaciones abonadas en virtud de sentencias judiciales y
similares.

e Los gastos financiados con subvenciones finalistas, procedentes de la Unién Europea o de ofras
Administraciones Publicas, dado que estos gastos no se incluyen, en el cdlculo del gasto
computable, para la determinacién de la Regla de Gasto.

e Los gastos financiados con derechos procedentes de la enajenacion de terrenos e inversiones
reales, reconocidos en el mismo ejercicio, dado que, en el cdlculo del gasto computable, se
considera la inversion neta.

e Los gastos financiados a través del mecanismo extraordinario de pago a proveedores.

En el caso del Capitulo 3 sélo se incluirian los créditos de emisién, formalizacién, modificacion y
cancelacién de préstamos, deudas y otras operaciones financieras, asi como los créditos por
ejecucion de avales.

Esta inejecucion procede calcularla en la aprobacién del Presupuesto del Ejercicio 2019, en base ala
respuesta escrita de fecha 17/5/2013 que la Intervenciéon General del Estado dirige al Colegio de
Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Administracién Local sobre este aspecto y que dice
literalmente que “el ajuste por grado de ejecucion del gasto solamente se realizard en el cdiculo del
gasto computable en los presupuestos iniciales”, y teniendo en cuenta la utilizaciéon de previsiones de
ejecucion para el 2019.

Debemos igualmente tener en cuenta, que los afios considerados, son los tres inmediatos anteriores
liquidados, al comprobar en los Ultimos ejercicios la dificultad de prever la liquidacion el ejercicio aun
no ejecutado en su totalidad.

Por tanto, procedemos a aplicar este ajuste en este momento, de la siguiente manera, teniendo en
cuenta la media de inejecucion del 2017,2016 y 2015:

(oo it o i on e 68 il consido PROBACNPRESPUESTO 113
RAACKN EIENO) - ORGUISHOATONOY
ORUTAOON | O m b P00 B TOTL CONSOLDADD
1 Aporgoto e eetind ol BRI | SRRSO | (M| ) L ] ] I

Inversiones realizadas por la Corporacién Local por cuenta de otra Administracién Piblica.

Este supuesto tiene lugar cuando una Administraciéon publica distinta a la Corporacién Local le
encomienda a la Corporaciéon Local la redlizacion de una inversion por su cuenta, que serd
traspasada al balance de la Administraciéon publica a su término. Estas inversiones deben asignarse a
la Administracion publica que resulte destinataria final de la encomienda desde el inicio de su
ejecucion.

La Corporacién Local tendré que efectuar un djuste de menor gasto no financiero por las previsiones

de gastos derivadas de esa encomienda en el Presupuesto de gastos. En cuanto a los ingresos
recibidos como contraprestacion de esta encomienda, éstos no se consideran ingresos de la

13
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la estabilidad independientemente de su tratamiento presupuestario.

En el cdiculo y/o estimaciéon de este ajuste para la verficacion de la Capacidad/Necesidad de
Financiaciéon a nivel consolidado en la elaboracién del Presupuesto Consolidado del ejercicio 2019,
solaomente encontramos datos presupuestarios y contables por este concepto en la Enfidad General,
Diputacién de Badajoz, donde aparecen a fecha actual Previsiones con importe distinto de cero en el
concepto "650. Gastos en inversiones gestionadas para otros entes publicos”.

El criterio igualmente utilizado, es detraer de la 650 para la redlizacién del ajuste, aquellas obras
previstas en el Plan Provincial de Obras y Servicios, o similar, ya que se consideran como una
obligacion de la Diputacién, conforme al articulo 36 de la LBRL.

El resumen del gjuste total por este concepto es el que recogemos en el cuadro siguiente:

Céloul d a CapaciadNecesidad d Financiaiincon Astes SEC-46 nivel consoidad APROBACION PRESUPUESTO 2019

FUNDACION EUGENO] ~ ORGANSHOAUTONOMOY
DPUTACION OR m (e PROMEDNO e o TOTAL CONSOLDADO
5. Iversons eaiodas porcuenfa de Coporacionesocal 1083985 00 S1000000 1800000 0N o L] 1055196853

De manera detallada podemos disgregar el resultado en la siguiente tabla:

DIPUTACION
INVERSIONES INVERSION TOTAL COFINANCIACION OTROS

SERVICIO PROVINCIAL DE BIBLIOTECAS 4.500,00 0,00
1234 REDES.CON 54.000,00 40.500,00
OTRAS DEPENDENCIAS ADMINISTRACION GENER] ~ 500.000,00 0,00
ENERGIA 625.000,00 312.500,00
OTRAS DEPENDENCIAS ADMINISTRACION GENER] ~ 250.000,00 0,00
CONSERVACION Y REHABILITACION EDIFICIOS 500.000,00 0,00
DESARROLLO RURAL. 4.694.698,00 400.000,00
INVERSIONES EN V/AS LOCALES 3.060.415,00 2.040.276,67
INFORMACION Y PROMOCION TURISTICA. 100.000,00 0,00
OTRAS ACTUACIONES SECTORIALES 472.216,00 300.000,00
INVERSIONES EN ViAS LOCALES 360.000,00 0,00
PLAN DE INFRAESTRUCTURA SOCIOSANITARIA 3.600.000,00 2.400.000,00
RDC_LA2020_INTERREG 15.000,00 11.616,00
DUSI 2.555.292,00 2.044.233,60
INVERSIONES EN V/AS LOCALES 767.916,00 614.332,80
OTRAS INVERSIONES 168.057,00 0,00
PLAN SMART ENERGIA 8.562.198,00 6.849.758,40

TOTAL 27.047.186,00 15.013.217,47

AJSUTE 12.033.968,53

PTT
INVERSIONES INVERSION TOTAL COFINANCIACION OTROS

RED INTELIGENTE MUPIS 500.000,00 0

TOTAL 500.000,00 0,00

CPEI
INVERSIONES | INVERSION TOTAL COFINANCIACION OTROS
INVERSIONES VA 18.000,00 0
TOTAL 18.000,00 0,00

No obstante, debemos tener en cuenta en relacién a este ajuste, que se han planteado dudas en
cuanto a su correcta aplicaciéon, al detectarse desde la Intervencion un incremento considerable de
la utilizacién de la partida 650 en el Ultimo ejercicio, y en la prevision de gastos del Presupuesto 2019.

14




DOCUMENTO IDENTIFICADORES

.INFORME DE CONTROL FINANCIERO PREVIO: 13.2 INFORME CONTROL N 0: 20 1 8/1 8 1

FINANCIERO N°2018/181 - EXP: PRESUPUESTOS 2019

FIRMAS ESTADO

- o El documento ha sido firmado por :
Cédigo para validacién: [7JEOQ-ZMAWG-Y50RF 1.- INTERVENTOR de Diputacion de Badajoz - SICAL Fimado 071112018 15:02
Fecha de emisién: 19 de diciembre de 2018 a las 10:13:07
Pagina 15 de 28

OTROS DATOS

FIRMADO
07/11/2018 15:02

e ‘ [
—~, INTERVENCION GENERAL.
DIPUTACION CONTROL FINANCIERO PREVIO

pe BADAJOZ

OTPRES-APO APROBACION PRESUPUESTO

Asi pues, tras consultas a la IGAE sobre su correcta interpretacion y aplicacién, en base a la Orden
que regula la estructura presupuestaria para las EELL, y ofras normativas, se ha regulado en las bases
de ejecucién para el ejercicio 2019, los criterios para la imputacion de gastos en la partida 650 citada.

Sin embargo la aplicacién del ajuste que se estd desarrollando, no sélo debe dependen del hecho de
utilizar o no de la aplicacién, pues en contabilidad nacional se persigue que si una Entidad se ajuste
como menor gasto computable los importes derivados de actuaciones realizadas por cuentas de otros
entes, dichos entes, por su parte, se gjusten la misma canfidad.

Este razonamiento, sin embargo se ha constatado que no se pone en marcha por los entes en cuyo
nombre se realiza el gasto.

Habiendo por tanto un “vacio” en el computo de este gasto que debe reflejarse en contabilidad
nacional, habrd que analizar caso por caso, cuando procede o no la aplicacion del gjuste, y no sélo
como consecuencia de la utilizacién de la partida mencionada 650.

En el supuesto que nos ocupa, como mera previsidon, ajustamos la totalidad del importe, que sin
embargo habrd que analizar en la ejecucién del presupuesto, para asegurar el correcto uso de la
aplicaciéon en base a lo regulado en las bases de ejecucion, y posteriormente en la liquidacién, en
funcién que se pueda asegurar o no, o al menos advertir a las Entidades en cuyo nombre se realizan
las inversiones, tal actuacion.

19. Adaquisiciones con pago aplazado.

No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacion.

20. Arrendamiento financiero.

No se localiza ningUn expediente actualmente framitado bajo esta modalidad, y que esté vigente en
2019.

verificar

No procede por tanto la realizacién del ajuste.

21. Préstamos.
Se prevé en el presupuesto un préstamo realizado entre entidades del grupo, desde Diputacion al
Consorcio de Promedio. Dicho préstamo, entre unidades del mismo sector publico deben ser
considerados como trasferencias internas.
Es en ese punto donde se tiene en cuenta dicho ajuste.

22. Contratos de Asociacién Piblico-Privada.

No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacion.

23. Ofros.

Debemos hacer mencidén en este punto a acontecimientos esporddicos o eventuales, que por tal
razén, no son sistematizados en la guia adaptada a las entidades locales.

No existe, a mi entender, ningin supuesto con la aprobacion del presupuesto.

La situacién resumen, individualizada por cada una de las entidades, podemos reflejarla en el
siguiente cuadro:
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F.3.2.dnforme de Evalucacion de la Estabilidad Presupuestaria

Con todo ello, la situaciéon en términos de capacidad de financiacién de la Diputacién Provincial de
Badajoz, en términos consolidados asciende, a (+) 29.629.528,97 €, como queda reflejado detalladamente,
en el cuadro adjunto, y que resultan de aplicar a la diferencia entre los ingresos y gastos no financieros
consolidados del ejercicio, (+) 252.173,80 € la totalidad de los ajustes que importan (+) 29.377.355,17 €, lo
que supone, de manera estimada, cumplir con el objetivo de estabilidad presupuestaria en el proyecto de
presupuestos del ejercicio 2019.

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
AJUSTES SEC
AJUSTES
ENTIDAD INGRESO NO FINANCIERO | GASTO NO FINANCIERO AJUSTES POR CAPACIDA/NECESIDAD
PROPIA
ENTIDD OPERACIONE
S INTERNAS
DIPUTACION 161.001.960,00) 160.006.655,00] 24.713.979,98| 24.566.114,00| 50,275.398,98
OAR 12.783.000,00 12.783.000,00) 543.335,08) =100.000,00 443.335,08
PTT 3.714.044,00 3.714.044,00 672.681,89| -3.702.544,00) -3.029.862,11
CPHEI 18.923.910,00 18.923.910,00) 836.807,21| -15.435.570,00 -14.598.762,79
PROMEDIO 29.845.284,00) 30.595.284,00 2.610.551,01| -5.328.000,00| -3.467.448,99)
FUNDACION EUGENIO HERMOSO 41,600,96] 34.732,16] 0,00 D,M 6.868,80]
c de F 6n de la CL
Objetivo en 2019/Necesidad Fi de Corporacis

CUMPLE LEY 2/2012 EN EL EJERCICIO

B) Del principio de sostenibilidad y plurianualidad.

Como ya se ha mencionado anteriormente, una de las novedades que recogié la Ley Orgdnica
2/2012, y su modificacién mediante la LO4/2012, y en general la legislacion local actual, es la
importancia del principio de sostenibilidad financiera. Principio que como se ha comentado, se ha
convertido en eje vertebral de la regulacién local, como ha sido igualmente determinado en la
reciente Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local.
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c)

Asi pues, el articulo 4 de la LO2/2012 cita que:

“1.Las actuaciones de las Administraciones Publicas y demds sujetos comprendidos en el dmbito
de aplicacién de esta Ley estardn sujetas al principio de sostenibilidad financiera.

2. Se entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto
presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica, conforme a lo establecido en
esta Ley y en la normativa europea.”

Todo ello hace, que el marco presupuestario que estamos analizando se englobe en un contexto
de presupuestacion a medio plazo para la consecucion de los objetivos marcados por la Ley. Este
principio es de aplicacién, conforme el articulo 2.1 y 2.2, tanto a las Administraciones Publicas,
como a sus entes dependientes.

Su instrumentacion, viene desarrollada en el articulo 13 de la propia Ley, al que nos referiremos en
el apartado de deuda de este informe.

Es necesario por tanto, la necesidad ya reiterada de encuadrar los gastos que se realicen y se
tengan previstos en el Presupuesto 2018, en un contexto plurianual, que persiga el cumplimiento
de los objetivos de la Ley. Dicho principio, es desarrollado en el propio texto legal, mediante la
redaccion dada en el articulo 29, al establecer que ‘“se garantizard una programacion
presupuestaria coherente con los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica.

2. Los marcos presupuestarios a medio plazo abarcardn un periodo minimo de fres afios y
confendrdn, entre ofros pardmetros:

Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica de las respectivas
Administraciones Publicas.

Las proyecciones de las principales partidas de ingresos y gastos teniendo en cuenta tanto
su evolucion tendencial, es decir basada en politicas no sujetas a modificaciones, como el
impacto de las medidas previstas para el periodo considerado.

Los principales supuestos en los que se basan dichas proyecciones de ingresos y gastos.

3. Los marcos presupuestarios servirdn de base para la elaboracion del Programa de Estabilidad.”

En todo caso, como se desprende de la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, modificada en el
2014, que desarrolla la necesidad de obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley
Orgdnica 2/2012, dicho marco habrd de aprobarse antes del 15 de marzo del ejercicio 2019

TERCERO.- Del Limite de gasto y de la regla de gasto.

Una de los aspectos mds importantes, como consecuencia de la nueva regulacién de la estabilidad a
partir de la LO2/2012, es el andlisis del cumplimiento de lo contemplado en el articulo 12y articulo 30 de la
misma, relativo a la llomada regla del gasto y limite de gasto no financiero respectivamente.

La regulacion al respecto, viene determinada en los ya citados articulos 12 y 30 de la LO.

De esta manera, el articulo 12 recoge que: “1. La variacion del gasto computable de la Administracion
Central, de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podrd superar la tasa de
referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espanola.

No obstante, cuando exista un desequilibrio estructural en las cuentas publicas o una deuda publica
superior al objetivo establecido, el crecimienfo del gasto publico computable se ajustard a la senda
establecida en los respectivos planes econémico-financieros y de reequilibrio previstos en los articulos 21
y 22 de esta Ley.

2. Se entenderd por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los empleos no
financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los
intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto
financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras Administraciones Publicas y
las fransferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas
de financiacion.
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3. Corresponde al Ministerio de Economia y Competitividad calcular la tasa de referencia de crecimiento
del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafola, de acuerdo con la metodologia
utilizada por la Comisién Europea en aplicacion de su normativa. Esta tasa se publicard en el informe de
situacién de la economia espanola al que se refiere el articulo 15.5 de esta Ley. Serd la referencia a tener
en cuenta por la Administracion Central y cada una de las Comunidades Auténomas y Corporaciones
Locales en la elaboracién de sus respectivos Presupuestos.

4. Cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes de la recaudacion,
el nivel de gasto computable resultante de la aplicacién de la regla en los afios en que se obtfengan los
aumentos de recaudacion podrd aumentar en la cuantia equivalente.

Cuando se aprueben cambios normativos que supongan disminuciones de la recaudacion, el nivel de
gasto computable resultante de la aplicacién de la regla en los afios en que se produzcan las
disminuciones de recaudacion deberd disminuirse en la cuantia equivalente.

5. Los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destinardn integramente a reducir el nivel
de deuda publica.”

Serd necesario analizar el cumplimiento de dicha regla en el dmbito de nuestra Corporacién.

Debemos partir para ello, de la modificacién de la Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones
PUblicas/2105/2012 de suministro de Informacién por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, parece
establecer la no necesaria remision de la informacion relativa al cumplimiento de los pardmetros de regla
de gasto, cuando de aprobacion de presupuestos se trate.

No obstante, debido a la existencia de un plan econdémico-financiero que finalizé el 31/12/2016, y de la
importancia de dicho principio, y que de la regulacién no se desprende, a mi entender, expresamente sila
no necesidad de remision de informacién, se puede ftraducir en no calcular el cumplimiento o
incumplimiento de dicha magnitud, entiendo necesario estudiar, si las cifras presentadas estan acordes
con aquél, y por tanto prevé cumplir la regla de gasto.

verificar

Por ello, debemos determinar qué hemos de entender por gasto computable, en los términos regulados el
apartado 2 del articulo 12 citado.

La regla del gasto, nos determinard el importe mdaximo, por tanto, que la Corporacién puede gastar en sus
capitulos no financieros.

La determinacién de la cuantia méaxima, o techo de gasto se hard siempre en términos comparativos con
los datos contenidos en el presupuesto precedente y consolidado. Es decir, con cardcter general serd
necesaria la comparacién de los datos del presupuesto a aprobar del ejercicio 2019 con la previsién de la
liquidacién en el 2087, al no haberse cerrado obviamente el ejercicio, y por ello entraiando una
importante dificultad.

Esta interpretacion, en un principio dudosa, quedd resuelta por el Ministerio de Hacienda a través de
diferentes consultas, y de la elaboracién de la Guia para la determinaciéon de la Regla de Gasto, en su
segunda ediciéon, mantenida en la tercera.

Asi pues, el importe a comparar del presupuesto, con las premisas ya expuestas, presentado para el 2019,
debe ser por tanto el que resulte del siguiente cuadro, que se concreta en las previsiones de liquidacion
del ejercicio 2018:
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De esta forma, podemos analizar el cumplimiento de la regla de gasto, partiendo del importe anterior, y
compardndolo sobre el resultante del 2019, donde debemos practicar los ajustes correspondientes
conforme a la tercera edicién de la “Guia para la determinacién de la Regla de Gasto del articulo 12 de
la Ley 2/2012", elaborada por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,

1. Enajenacién de terrenos y demds inversiones reales.

Para el ejercicio 2019 no se prevé tramitar ningun expediente econémico-contable relacionado con el
contenido de este ajuste, segun consta en el borrador de los presupuestos de las entidades del
perimetro de consolidacién. Por tanto, no procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero.

2. Inversiones redlizadas por empresas que no son AAPP (empresas publicas) por cuenta de la
Corporacién Local.

Para el ejercicio 2019 no se prevé tramitar ningln expediente econdmico-contable relacionado con el
contenido de este ajuste, segun consta en el borrador de los presupuestos de las entidades del
perimetro de consolidacién. Por tanto, no procede su cdiculo y/o su cuantia seria cero.

3. Inversiones realizadas por la Corporacién Local por cuenta de otra Administracién Piblica.

Este supuesto tiene lugar cuando una Administracion publica distinta a la Corporacién Local le
encomienda a la Corporacién Local la realizacidén de una inversion por su cuenta, que serd
traspasada al balance de la Administraciéon publica a su término. Estas inversiones deben asignarse a
la Administracion publica que resulte destinataria final de la encomienda desde el inicio de su
ejecucion.

La Corporacion Local que realiza la obra tendrd que efectuar un ajuste de menor gasto no financiero
por las obligaciones reconocidas derivadas de esa encomienda en el Presupuesto de gastos. En
cuanto a los ingresos recibidos como contraprestacién de esta encomienda, éstos no se consideran
ingresos de la Corporacién Local segun el Sistema Europeo de Cuentas y por tanto no podréan afectar

19

z
OTPRES-APO APROBACION PRESUPUESTO
ENTIDAD DIPUTACION | OAR prT cPEl promeplo | TUNPACION |~ TOTAL
EUGENIO _|CONSOLIDADO
- SE—
ANO
CONCEFTO 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018
no 163.790.124,31]10.559.331,55| 2.082.913,27 |16.168.704,37]26.180.593,71| 34.732,16 |218.816.399.37
(cap.l a VIl gastos)
Intereses 24.728,42 11.953,62 0,00 166,67 55.500,00 1.834,98 94.183,69
EMPLEOS NF-INTERESES 163.765.395,89]10.547.377,93] 2.082.913,27 |16.168.537,7026.125.093,71| 32.897,18 ]218.722.215,68
Ajustes
1. Enajenacién ferrenos y demds inver.reales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. por que no 0,00
son AAPP por cuenta C.local
3. Inversiones realizadas por C.Local por cuenta
-28.640.242,73 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -28.640.242,73
de ofra AAPP
4. Operaciones de ejecucién de avales 0,00
5. Aportaciones de capital 0,00
4. Asuncién y cancelacién de deudas 0,00
7. Gastos enelej ' 6181231 000 228797 | 7827109 | 181016 000 -144.181,63
de aplicar a presupuesto
8. iy afravés 000
Asociacién Piblico-Privada
9.A conpago 0,00
10. Arrendamiento financiero -5.748,54 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -5.748,54
11. Préstamos 0,00
12. Mecanismo extraordinario de pago a 965
proveedores 2012 ’
13. Ajuste por grado de ejecucién del gasto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
o L 135.057.592,31|10.547.377,93| 2.080.625,30 | 16.090.266,51|26.123.283,55| 32.897,18 |189.932.042,78
(cap.l a VIl gastos) después ajustes
Consolidacién transferencias -19.229.952,01 0,00 0,00 0,00 0,00 -19.229.952,01
Gasto financiado con fondos finalistas -14.896.916,33 0,00 0,00 0,00 -7.165.150,94 0,00 -22.062.067,27
5 Ofros (devolucién paga exira 2012) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
!‘E GASTO COMPUTABLE 100.930.723,97|10.547.377,93| 2.080.625,30 |16.090.266,51|18.958.132,61| 32.897,18 |148.540.023,50
% A y e dacié 0,00 0,00
GASTO COMPUTABLE CON AUM/DISM 100.930.723,97]10.547.377,93| 2.080.625,30 | 16.090.266,51]18.958.132,61| 32.897,18 |148.640.023,50
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o

al cdlculo del gasto computable en la regla de gasto independientemente de su tratamiento
presupuestario.

Para la elaboracién del presupuesto de este ejercicio 2019, en el cdlculo/estimacién de este ajuste
para la verificacién de la Capacidad/Necesidad de Financiacién a nivel consolidado, solamente
encontramos datos presupuestarios y contables en cuanto a obligaciones reconocidas con importe
distinto de cero en el concepto “650. Gastos en inversiones gestionadas para otros entes publicos” en
la Entidad General, Diputacion de Badajoz. El ajuste lo calculamos minusvalorando las obligaciones
reconocidas en este concepto en cada entidad con el porcentaje de cofinanciacién propia de cada
proyecto al que pertenecen dichas obligaciones y el 100% de las mismas en caso de no estar incluidas
en ningun proyecto. La suma de ambas obligaciones reconocidas es la que aplicamos como ajuste
de menor empleo no financiero.

Para el ejercicio 2019, al existir prevision en el ejercicio , se dispone de informacién tanto de previsiones
en el presupuesto de gastos, como de ingresos a recibir para financiarlo como contraprestacion en el
presupuesto de ingresos, consecuencia de la realizacién por distintas entidades del grupo de
consolidacion de inversiones por cuenta de otras AAPP y, por tanto, el ajuste en la entidad que realiza
la inversién se procede a calcularlo como la diferencia entre esas previsiones de gastos y esos ingresos
previstos como contraprestacion por la realizaciéon de esa inversion que debe asignarse a la AAPP
destinataria de la misma.

El resumen del gjuste total por este concepto para el ejercicio 2019 es el que recogemos en el cuadro
siguiente:

ENTIDAD DIPUTACION OAR PTT CPEI promepjo |FUNPACI ~ TOTAL
oN__|coNsolipapo)
ANO 2019 2019 2019 2019 2019 2019 2019
CONCEPTO
e ersicnesleazadas EoriCloclpercuentol (P YoRaY: s 0,00 -500.000,00 | -18.000,00 0,00 000 |-12.551.948,53
de otra AAPP

Por tanto, el ajuste global por este concepto para el ejercicio 2019 es de =12.551.968, 53 € euros como
menor empleo no financiero por las inversiones realizadas por las unidades integrantes del grupo de
consolidacién de la Corporacién Local por cuenta de otras Administraciones PUblicas, descontados los
ingresos percibidos como contraprestacion.

La justificaciéon de dicho ajuste es similar a la ya comentada para el cdlculo de la estabilidad, a cuyas
reflexiones finales, igualmente me remito.

Operaciones de ejecucién de avales.

Para el ejercicio 2019 no procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que
forman el perimetro de consolidacion.

Aportaciones de capital.

Para el ejercicio 2019, no se prevé, a diferencia del ejercicio 2018, tramitar expediente alguno
relacionado con el contenido de este gjuste.

Asuncién y cancelacién de deudas.

Para el ejercicio 2019 no se prevé tramitar ningun expediente econémico-contable relacionado con el
contenido de este ajuste, segun consta en el borrador de los presupuestos de las entidades del
perimetro de consolidacién. Por tanto, no procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero.

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto.

La aplicaciéon del principio de devengo del Sistema Europeo de Cuentas implica la imputaciéon de
cualquier gasto efectivamente realizado con independencia del momento en que se decida su
imputacion presupuestaria. Por tanto, las cantidades abonadas en el ejercicio en la cuenta 413
“"Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” dardn lugar a ajustes de mayores
empleos no financieros mientras que las cantidades abonadas con signo negativo, es decir aplicadas
a presupuesto, implicardn ajustes de menores empleos no financieros.
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8. Redlizacién de infraestructuras a fravés de contratos de Asociacién Piblico-Privada.
Para el ejercicio 2019 no se prevé tramitar ningun expediente econémico-contable relacionado con el
contenido de este ajuste, segun consta en el borrador de los presupuestos de las entidades del
perimetro de consolidacién. Por tanto, no procede su cdiculo y/o su cuantia seria cero.
9. Adguisiciones con pago aplazado.
Para el ejercicio 2019 no se prevé tramitar ningun expediente econdémico-contable relacionado con el
contenido de este ajuste, segun consta en el borrador de los presupuestos de las entidades del
perimetro de consolidacién. Por tanto, no procede su cdiculo y/o su cuantia seria cero.
10. Arrendamiento financiero.
No se localiza ningUn expediente actualmente framitado bajo esta modalidad, y que esté vigente en
2019.
No procede por tanto la realizacién del ajuste.
11. Préstamos.
Al igual que sucediera en el ario 2018, para el ejercicio 2019 consta en el borrador de presupuesto,
créditos en capitulo 8 de gastos de la Diputacién, la concesidon de un préstamo para Promedio, que a
su vez, lo contempla en sus presupuestos de ingresos en el capitulo 9, por un importe de 750.000 €. Al
ser préstamos entre entidades del grupo, entiendo que dicho ajuste se realizaréd como transferencias
internas.
12. Mecanismo exiraordinario de pago a proveedores 2012 (RD 4/2012).
Para el ejercicio 2019 no se prevé tramitar ningun expediente econémico-contable relacionado con el
contenido de este ajuste, segun consta en el borrador de los presupuestos de las entidades del
perimetro de consolidacién. Por tanto, no procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero.
13. Ajuste por grado de ejecucién del gasto.
Este ajuste, explicado en el desarrollo del estudio de la estabilidad presupuestaria, procede calcularla
en el proyecto de aprobacién del ejercicio 2019 siguiendo las indicaciones de la respuesta escrita de
fecha 17/5/2013 que la Intervencion General del Estado hace al Colegio de Secretarios, Interventores y
Tesoreros de la Administracion Local sobre este aspecto y que dice literalmente que “el ajuste por
grado de ejecucién del gasto solamente se realizard en el cdlculo del gasto computable en los
presupuestos iniciales”. Por tanto, procedemos a aplicar este ajuste en este momento.
El reflejo de todo ello, se observa en el cuadro adjunto:
ENTIDAD DIPUTACION OAR PTT CPEl PROMEDIO EUHDAC] UL
ON__1CONSOLIDADO]
ANO
CONCEPTO 2019 2019 2019 2019 2019 2019 2019
13. Ajuste por grado de ejecucién del gasto -10.818.701,45| -543.335,08 | -167.499,44 | -816.647,11 |-2.608.933,62 0,00 -14.955.116,70
14. Otros:

Al igual que se comentd en los ajustes de estabilidad, la experiencia nos lleva a la necesidad de
considerar un importe que debe ser tenido en cuenta en este ajuste.

ENTIDAD DIPUTACION | OAR PIT CPEI promepio |FUNPACH) ~ TOTAL
ON__|coNsoupapo
ARO 2019 2019 2019 2019 2019 2019 2019
CONCEPTO
— — -
7. Gastos enelej C 82033,64 0,00 518245 | -216010 | -161739 | 000 | -9099358
de aplicar a presupuesto
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Al igual que se determind en los ajustes de estabilidad, es necesario considerar, acontecimientos
concretos, que deben recogerse como ajustes a la regla de gasto, por ser situaciones que pueden

desvirtuar su cdlculo.

No existe en el proyecto de presupuesto, ningin acontecimiento a priori que nos haga pensar en

realizar este gjuste.

Asi pues, el resumen general del cdlculo consolidado de la regla de gasto, como comparativa de las
previsiones del ejercicio 2018, se puede determinar en el siguiente cuadro:

FUNDACION EUGENIO

ENTIDAD DIPUTACION oAR [ crel PROMEDIO 2o TOTAL CONSOUIDADO
ARO

oS 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
fl“;‘:c:;:’:‘)’m exclidos nfereses 16379012431 [160.006.655,00( 10.559.331 .55 12.783.000.00| 208291327 |5.71404400] 16.168.704,37|18.923.910,00| 26.180.59371 [30.595.284.00| 3473216 |3473216]218:816.399.37 [226.057.625.1¢]
infereses 2472842 | 2400000 | 1195362 | 6200000 000 50000 | 16667 50000 | 5550000 | sss0000 | 183498 | 183498 | satsses | 14433498
[EMPLEOS NF-INTERESES 16376539589 159 982,655,00] 10.547.377,93] 12.721.000,00] 208291327 | 3713.54400] 16.168.537,70] 165 261250937130539.76400] 3289716 _|32697.18 218.722.215.68]225913.250.18)

Alustes
1. Encjenacién temenos y demds inverseales 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
2 Inversiones rediizadas por empresas que no 000 000
s0n AAPP por cuenta Clocal
3. Inversiones redlizadas por Clocal por cuenta | _ "
I 2664024273 |-1208896853| 000 000 o000 |-s0000000| o000 | -1800000 | o000 000 000 000 |-28.64024273 |-12551 968,53
[4-Operaciones de ejecucién de avales 000 000
5. Aporiaciones de capifal 000 000
- Asunciony cancelacién de deudas 000 000
;G‘“”s""“m"""" elejerciclopendientes | ;) 51553 | 5203364 000 000 228797 | 518245 | 7827100 | 206000 | -181006 | 181739 000 000 | -14418163 | 5099358

pl

6. Realizacién infaestuctoras a favés contatos 000 200
[Asociacién Poblico-Privada _ _

9. Adaquisiciones con pago aplazado 000 000

10, 574854 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 | 574854 000

11 Fréstamos 000 000

12. Mecanismo extraordincrio de pago a

proveedores 2012 G ey

13. Ajuste por grado de ejecucién del gasto 000 |q0si8701as| 000 [-sessasos | 0co [-e7amas| 000 [sisenni | o0 [2s0sssse] o000 000 000 [-1495511670
[ T e Ot e s 135.057.592,31(137.047.951,38 | 10.547.577,93( 12.177.664,92| 2.080.625,30 [3.040.86211|16.090.265,51(18.086.602.79| 26.123.283,5527.929.232.99| 3289718 |32.897,18|189.932.04278198.315.211,87
(cap1 a Vil gastos) despuss ajustes
B 3 1522995201 | 245661 1400] 000 000 000 000 000 000 000 000 000_| 1522995201 | 2456611400
[Gasto inanciado con fondos fnalistas 14896916,33 |-18.566,63800] 000 000 000 000 0.00 000 |7.165.15094 | -7889.89500] 000 0002206206727 | 2647653300
[Orros (devolucién paga exta 2012) 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
[GAsto compuraBi 100.930.723,97| 93.695.199,38 | 10.547.377,93| 12.177.664,92] 2080.625,30 |3.040.862,11]16.090.266,51| 18.086.602.79] 18.958.132,61| 20.039.337,95| 3289718 | 32.897.18] 148.640.023,50] 147.272.564,57
[Aumentos/disminuc permanentes recavdacién o X 000 000 000 0 Y Y
[GASTO COMPUTABLE CON AUM/DISM 1009307 895.199,38 | 10.547.377,9312.177.664,92] 2.080.625,30 |5.040.86211]14.0%0.266,51|18.086.60279| 18.958.15 2897.18_|52897.18]148.640023,50|147.272.564,37

El gasto computable, conforme a las premisas establecidas a lo largo delinforme, viene determinado por el
gasto computable previsto en la liquidacion del ejercicio 2018, y que asciende a 148.640.023,50 €.

Por su parte, el gasto computable del proyecto del presupuesto 2019, resulta a nivel consolidado asi en
147.272.564,37 €, obtenido después de practicar los correspondientes ajustes y antes de determinar los
aumentos o disminuciones permanentes de recaudacion.

Como comprobacion del cumplimiento de la regla del gasto resumimos en el siguiente cuadro que no
sobrepasa el coeficiente fijado, teniendo en cuenta que los posibles aumentos o disminuciones de
recaudacién para este ejercicio, se han previsto como 0,00 €, tanto por Promedio como por el OAR, por lo
que no se modifica el importe del gasto computable del 2019.

F.3.3 INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO

GASTO MAXIMO ADMINISBLE REGLA DE GASTO Gasto
DISMINUCIONES/AUMEN
ENTIDAD GASTO COMPUTABLE . . Computbale
LIQUIDACION 2016(GC2015) GC2017*(1+TRCPIB) | TOS(art.12,4) Pto. 2017 |Limite de |a Regla de Gasto Pt
(incNorm 2013)
DIPUTACION 100.930.723,97 103.655.853,52 0,00 103.655.853,52 93.895.199,38
OAR 10.547.377,93 10.832.157,13 0,00 10.832.157,13 12.177.664,92
PTT 2.080.625,30 2.136.802,18 0,00 2.136.802,18 3.040.862,11
CPEI 16.090.266,51 16.524.703,71 0,00 16.524.703,71 18.086.602,79
PROMEDIO 18.958.132,61 19.470.002,19 0,00 19.470.002,19 20.039.337,99
FUNDACION EUGENIO HERMOSO 32.897,18 33.785,40 0,00 33.785,40 32.897,18
ORGANISMO AUTONOMO Y SOCIEDAD MERCANTIL 0,00 0,00 0,00 0,00
Total Gasto Computable ejercicio 148.640.023,50 152.653.304,13 0,00 152.653.304,13 147.272.564,37
Diferencia entre Limite de la Regla de Gasto y el Gasto Computable Pto.2018 (GC2017) -5.380.739,7
% incremento gasto computable 20185/2017 -0,92%)

TENER EN CUENTA QUE EL LIMITE LO MARCA EL PLAN ECONOMICO-FINANCIERO, POR LO QUE EL INCREMENTO NO SE CONSIDERA

[TRCPIB 2018

2,70%]

CUMPLE LA LEY 2/2012 |
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Los importes calculados, cumplen la regla de gasto, aplicando la tasa de variacion vigente para el 2019,
que supone el 2,70%.

Determinada la regla de gasto, y comprobado su cumplimiento para el presupuesto del ejercicio 2018, es
necesario destacar la aplicacion de lo contemplado en el articulo 30 de la LO, que dice, en relacién al
Limite de gasto no financiero.

“1. El Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales aprobardn, en sus respectivos
dmbitos, un limite mdximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria
y la regla de gasto, que marcard el techo de asignacion de recursos de sus Presupuestos.

El limite de gasto no financiero excluird las transferencias vinculadas a los sistemas de financiacion de
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales.

2. Antes del 1 de agosto de cada afio el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas informard al
Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre el limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado.

3. Antes del 1 de agosto de cada afio las Comunidades Auténomas remitirdn al Consejo de Politica Fiscal
y Financiera informacidén sobre el limite de gasto no financiero que cada una de ellas haya aprobado.”

De dicha regulacién, podemos mencionar:

1) La necesidad de aprobacién por la Diputacién Provincial de Badajoz, del limite de gasto no
financiero en términos consolidados. Si bien no se contempla de manera precisa la fecha
para dicha aprobacién, del contenido de la Ley se puede interpretar, y sin perjuicio de una
aclaracion posterior, que antes del dia 1 de octubre de cada afio, habrd que aprobar dicho
limite. La falta de regulaciéon al respecto, y la ausencia de desarrollo normativo, hace
necesario en todo caso, la aprobacién con el Presupuesto de dicho limite.

verificar

2) En todo caso, el cdlculo de dicho limite de gasto no financiero, habrd que realizarse de la
siguiente manera:

Una vez determinado el gasto computable del ejercicio en términos consolidados, y como ya
se ha mencionado en los pdrrafos anteriores sobre la regla de gasto, habrd que incrementarlos
con los importes detraidos a la hora del cdlculo del mismo. La razén para ello, es que la Ley
sefiala en este punto, la necesidad de establecer un total de gastos no financiero,
independientemente de su origen.

Cabe recordar, la necesidad que en ejercicios futuros, el limite de gasto debe ser aprobado antes del 1
de octubre, determindndose en el expediente de presupuesto posterior, el cumplimiento 6 no del mismo al
limite, aprobado con anterioridad.

El Pleno, no obstante, podrd determinar un limite de gasto inferior al que resulte del cdlculo en los términos
establecidos.

En cualquier caso, el limite de gasto no financiero para el ejercicio 2019 para el grupo Diputaciéon, vendra
determinado de la siguiente manera
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CALCULO DELA REGLA DE GASTO (art. 12 Ley Orgénica 2/2012)
) EMPLEOS NO FINANCIEROS (SUMA DE CAPITULOS 1 A7)
Intereses de la deuda

B) EMPLEOS NO FINANCIEROS (excepto intereses de la deuda)

PRESUPUESTO
2018

APROBACION PRESUPUESTO

PRESUPUESTO 2019

226.057.625,16

218.722.216,68

144334 98
226.813.290,18

Enajenacion 000 000
Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacion Local. 0,00 0,00
Inversiones realizadas por la Corporacion Local por cuenta de otras AAPP. -28.640.242.73 -12.551.968,53
Ejecucion de Avales 0,00 0,00
Aportaciones de capital 0,00 0,00
As unci6n y cancelacién de deudas 000 000
Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto 144.18163 -00.993,58
Pagos a socios privados en el marco de Asociaciones publico privadas, 0,00 000
Adguisiciones con pago aplazado. 0,00 0,00
Arendamiento financiero 574854 0,00
Préstamos fallidos 0,00 0,00
Grado de ejecucién del Gasto 0,00 -14.955.116,70
Ajustes Consolidacién presupuestaria -19.220.952,01 -24.566.114,00
Gastos financiados con fondos finalistas UE / AAPP -22.062.067,27 -26.476.533,00
OTROS 0,00 0,00

D) GASTO COMPUTABLE

148.640.023,60

147.272,664,37

Aumentos permanentes de recaudacién (art. 12.4)

0,00

Reduccciones permanentes de recaudacion (art. 12.4)

E) GASTO COMPUTABLE AJUSTADO afio

‘Aumento/reduccién permanente recaudacion

148.640.023,60

Variacién del gasto computable

Tasa de referel cr iento PIB m/p

CUMPLE CON LA REGLA DEGASTO b>a 6.380.739,77

CALCULO DEL LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO

0,00%

2,70%|

D) GASTO COMPUTABLE 147.272.564.37)
Aumentos permanentes de

Reducciénes permanentes de recaudacion 0,00
Intereses de la deuda 144.33498
Gastos financiados con fondos finalistas UE / AAPP 26.476.533,00
Ajustes SEC 96 27.598.078,81
Margen de aumento hasta limite de Ia tasa de referencia 5.380.739,77|

LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO

206.872.260,93

QUINTO.- De la deuda

los mismos.

En este sentido el estudio de la deuda publica, ha de hacerse en unos términos macroeconémicos de los
que individualmente, es imposible redlizarse desde la Diputacion de Badajoz. Cabe mencionar la
instrumentalizacion del principio de sostenibilidad financiera recogido en el articulo 13 de la Ley
Orgdnica de Estabilidad y Sostenibilidad Financiera que se enuncié en el apartado 2.B de este informe.
Establece asi el apartado 1 del articulo 13 que:

“1. El volumen de deuda publica, definida de acuerdo con el Protocolo sobre Procedimiento de
déficit excesivo, del conjunto de Administraciones Publicas no podrd superar el 60 % del Producto
Interior Bruto nacional expresado en términos nominales, o el que se establezca por la normativa
europea.

Este limite se distribuird de acuerdo con los siguientes porcentajes, expresados en términos
nominales del Producto Inferior Bruto nacional: 44 % para la Administraciéon central, 13 % para el
conjuntfo de Comunidades Auténomas y 3 % para el conjunto de Corporaciones Locales. Si, como
consecuencia de las obligaciones derivadas de la normativa europea, resultase un limite de
deuda distinfo al 60 %, el reparto del mismo enfre Administracion central, Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales respetard las proporciones anteriormente expuestas.

El limite de deuda publica de cada una de las Comunidades Auténomas no podrd superar el 13 %
de su Producto Interior Bruto regional.

2. La Administracién Pdblica que supere su limite de deuda publica no podrd realizar operaciones
de endeudamiento neto.”
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En relacion a la deuda publica, creo necesario destacar de la misma forma, los aspectos mds importantes
que se recogen al respecto en la Ley Orgdnica 2/2012, y la comprobacion, por tanto del cumplimiento de
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Estos objetivos se han plasmado de manera concreta y conjunta para las EELL, en el trienio 2018-2020
mediante acuerdo del Consejo de Ministros de 13 de julio de 2017 en los siguientes porcentajes del PIB:

2018 2019 2020
2.4 2,7 28

Los limites anteriores, habrd que entenderlos, como ya se ha comentado, en términos macroecondémicos
para todas las entidades locales, y el cumplimiento o incumplimiento de los mismos, se desprenderd de la
informacién suministrada por cada una de ellas, en los términos que mencionaré en un punto posterior.

Encuadrando la problemdtica de la deuda en la Diputacién de Badajoz, podemos centrarmos en la
legislacion actual sobre posibilidad de endeudamiento referida a entidades Locales, debiendo determinar
el % de endeudamiento de nuestra Entidad, su cumplimiento legal, y las posibilidades de endeudamiento
futura.

Sin dnimo de establecer un histérico cambiante en los Ultimos afos relativo a la posibilidad de
endeudamiento y el porcentaje mdximo permitido, lo cierfo es que podemos citar actualmente de
manera resumida que la posibilidad de endeudamiento, sin autorizacién previa por el érgano de tutela
financiera, vendrd condicionado por la siguiente normativa y reglas:

A) La existencia de un Ahorro Neto positivo calculado en los términos recogidos en DF 31 de la
LPGE 2013, que dice que:

Hors Para la determinacién de los ingresos corrientes a computar en el cdiculo del ahorro netfo y del
nivel de endeudamiento, se deducird el importe de los ingresos afectados a operaciones de
capital y cualesquiera ofros ingresos extraordinarios aplicados a los capitulos 1 a 5 que, por su
afectacion legal y/o cardcter no recurrente, no tienen la consideracion de ingresos ordinarios.

B) El Capital Vivo de las operaciones pendientes debe ser inferior al 75% de los ingresos corrientes
liquidados del presupuesto, y en todo caso inferior al 110%.

verificar

En la citada DF 31 de la LPGE 2013, establece que: “Las Entidades Locales y sus enfidades
dependientes clasificadas en el sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicion y
delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas, que liquiden el ejercicio inmediato anterior con
ahorro neto positivo, calculado en la forma que establece el articulo 53 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, podrdn concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo para la financiacién de
inversiones, cuando el volumen total del capital vivo no exceda del 75 por ciento de los ingresos
corrientes liquidados o devengados segun las cifras deducidas de los estados contables
consolidados, con sujecién, en su caso, al Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales y a la Normativa de Estabilidad Presupuestaria.

Las Entidades Locales que tengan un volumen de endeudamiento que, excediendo al citado en el
pdrrafo anterior, no supere al establecido en el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, podrén
concertar operaciones de endeudamiento previa autorizacién del érgano competente que tenga
atribuida la tutela financiera de las entidades locales.

Asi pues, la propia DT 31 concluye con que : “Las entidades que presenten ahorro neto negativo o
un volumen de endeudamiento vivo superior al recogido en el articulo 53 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, no podrdn concertar operaciones de crédito a largo plazo.”

C) Cabe destacar por Ultimo la posibilidad de refinanciacion de deuda que viene recogida en la
LPGE del 2014, que establece en la DA septuagésima cuarta la posible Refinanciacion de
operaciones de crédito y régimen de endeudamiento aplicable a entidades dependientes o
vinculadas a entidades locales, con el cumplimiento de una serie de requisitos expuestos en la
misma.

Por lo demds, debemos acudir a la normativa vigente en materia de endeudamiento de las
entidades locales recogidas en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
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En este contexto, los datos previstos a 31/12/2018 de la deuda vy los recursos corrientes liquidados
del ejercicio calculados en los términos arriba expuestos, nos determinan los siguientes datos en
comparacién con los mismos en al término del ejercicio 2017:

CONCEPTOS 31/12/2018 31/12/2019
ENDEUDAMIENTO L/P 43.679,12€ 789.234,19 €
AHORRO NETO 46.108.397.,45 € 46.108.397.,45 €
ENDEUDAMIENTO C/P 0,00 € 0,00 €
WS LIS 2 (Ll is ) 188.435.611,91 € 188.435.611,91 €
CARGA FINANCIERA 0,00 % 0,00%
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO 0,02% 0,42%

Debemos redlizar las siguientes consideraciones:

a) Lo deuda prevista de la Entidad Diputacién serd 0, ya que se prevé liquidar la Unica
operacioén vigente a la fecha.

b) Ladeuda por tanto a c/p se compone de:

i. En 2019, de un préstamo previsto de 750.000 € de la Diputacién a Promedio, con
una carencia de un afo, por lo que no se tiene en cuenta en el AN del primer
afio de concesidn. Sin perjuicio de los ajustes por operaciones internas que
procedan, el importe concedido debe figurar como deuda pendiente en el
grupo consolidado. La operacién se prevé conceder en 2019 pero no se iniciard
la amortizacién hasta el 2020.

verificar

ii. En 2018, 43.679,12 € de la Fundacién Eugenio Hermoso. Operaciéon realizada por
dicha Fundacién de la que esta Intervencién no tuvo ninguna noticia hasta una
vez formalizada. Sin perjuicio de la posibilidad o no de realizar la misma, que serd
objeto de una fiscalizacién de esta Intervencién, lo cierto es que la operacién
estd vigente, y por tanto se debe reflejar como deuda del grupo.

ii. Los recursos liquidados se refieren al total del grupo consolidado.
iv. Porsu parte el importe del AN, Unicamente se refiere a la entidad matriz.

Por tanto, y teniendo en cuenta que los datos son estimados y que los reales se habrdn de calcular con la
liquidacion del 2018, podemos afirmar que no se superan los limites establecidos en la Ley de Hacienda
Locales, ni en el resto de la legislacion relativa al endeudamiento vigente a la fecha, siendo posible la
financiacién para inversiones mediante la solicitud de préstamos, sin necesidad de autorizacién (debemos
tener en cuenta que los datos de recursos corrientes, son Unicamente los de la Diputacién, con lo que si
consideramos el dato consolidado, el margen seria superior).

En todo caso, no se contempla ninguna operacién de endeudamiento en el ejercicio 2019, mas alld de la
que supone el préstamo interno desde la Diputacién al Consorcio Promedio.

QUINTO.- De la elaboracién del Plan Econémico-Financiero.

La Ley Orgdnica 2/2013 establece en su art. 21 que : “en caso de incumplimiento del objetivo de
estabilidad, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, la administracién incumplidora formulara
un plan econémico-financiero que permita en un afio el cumplimiento de dicho objefivo. Segun el art. 23
de la misma, “los planes econdmicos-financieros elaborados por las Corporaciones Locales serdn
presentados ante el Pleno de la Corporacién en el plazo mdximo de un mes desde que se constate el
incumplimiento del objetivo de estabilidad. Estos planes deberdn ser aprobados por dichos érganos en el
plazo méximo de dos meses desde su presentacion y su puesta en marcha no podrd exceder de tres
meses desde la constatacion del incumplimiento.”
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No existe previsién de incumplimiento de regla de gasto en el proyecto de Presupuestos 2019, sin perjuicio
del andlisis que durante la ejecucion deberemos realizar, y en todo caso con la liquidacién, si bien se
prevé incumplimiento en la liquidacién del ejercicio 2018, que podrd condicionar la ejecucién de éste.

En todo caso, es necesario recordar que La Ley Orgdnica 2/2012 establece en su art. 21 que: “en caso de
incumplimiento del objefivo de estabilidad, la administracién incumplidora formulard un plan econémico-
financiero que permita en un ano el cumplimiento de dicho objetivo. Segun el art. 23 de la misma, “los
planes econdémicos-financieros elaborados por las Corporaciones Locales serdn presentados ante el Pleno
de la Corporacién en el plazo méximo de un mes desde que se constate el incumplimiento del objetivo de
estabilidad. Estos planes deberdn ser aprobados por dichos érganos en el plazo méximo de dos meses
desde su presentacién y su puesta en marcha no podrd exceder de tres meses desde la constatacién del
incumplimiento.”

En cumplimiento del articulo 23.4 de la LO 2/2012, y al referirse a las corporaciones incluidas en el dmbito
del articulo 135 del RDL2/2004, dicho Plan deberd ser aprobado por el Pleno de la Corporacion y deberd
ser remitido al Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas para su aprobacion definitiva y
seguimiento o en el caso de Andalucia, a la Consejeria de Economia y Hacienda, al ejercer ésta la tutela
financiera en el caso de nuestra Comunidad vy sin perjuicio de la remisién de informacién por parte de ésta
al Ministerio de Hacienda.

Asimismo deberd remitir el plan a la Comisién Nacional de Administracién Local, en cumplimiento del
articulo 23.4 de la citada Ley, y debiendo darle la misma publicidad que a los presupuestos de la Entidad,
que en cumplimiento de lo establecido en el art. 169 del RDL 2/2004, requiere publicacién en el BOP
durante un plazo de 15 dias hdbiles.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas dard publicidad a los planes econémico-financieros y
a la adopcién de medidas aprobadas con un seguimiento del impacto efectivamente observado de las
mismas.

En cuanto al contenido del Plan, habrd que estar a lo dispuesto en la disposicion final séptima de la Ley
Orgdnica 2/2012, que determina que “...los planes econémicos-financieros y de reequilibrio que hayan sido
presentados durante el ejercicio 2012....se regird, en cuanto a su seguimiento y aplicacién, por las
disposiciones contenidas en la presenta Ley”, entendiendo por tanto, que el contenido del mismo vendrd
determinado en la LGEP de 2007, tal y como establece su articulo 20 y mds concretamente el
RD1463/2007, que determina igualmente en su articulo 20, el contenido minimo del plan:

verificar

“El Plan econémico-financiero contendrd como minimo la siguiente informacion:

Relacion de entidades dependientes, recogida en el arficulo 2 de este reglamento, con mencién expresa
a la forma juridica, participacién total o parcial, directa o indirecta y delimitacion sectorial de cada una de
ellas de acuerdo con el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

El Informe de evaluacion del incumplimiento del objetivo de estabilidad emitido por el drgano competente,
recogido en el articulo 16 de este reglamento.

Informacién de ingresos y gastos, a nivel de capitulo, del presupuesto o, en su caso, de la liquidacion
presupuestaria aprobada con desequilibrio, y las proyecciones presupuestarias de ingresos y gasfos del
ejercicio o ejercicios posteriores hasta alcanzar el reequilibrio, con un mdximo de tres afios.

Las proyecciones presupuestarias incluirdn, en su caso, las previsiones de inversion y su propuesta de
financiacion.

La informacion anterior se consolidard y contendrd el desglose individual que permita verificar la
agregacion de las diferentes entidades dependientes infegradas y los correspondientes ajustes de
consolidacion.

Si la elaboracién y aprobacién del plan por el Pleno se hubiera realizado sin haberse efectuado la
liquidacién consolidada de las entidades dependientes, por darse la situacién concreta referida en el
apartado 2 del articulo siguiente, se omitird la informacién correspondiente a la liquidacion consolidada
del aho del incumplimiento.

Explicacion individual de los ajustes practicados a las previsiones presupuestarias de ingresos y gastos, en
cada uno de los afos de vigencia del plan, al objeto de adecuar la informacion presupuestaria a los
criterios establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, cuando resulte
procedente.

Memoria explicativa de las variaciones interanuales en las previsiones de ingresos y gastos, con indicacion
de las actividades y medidas concretas a adopfar en cada ejercicio y los efectos econémicos de las
mismas en el propio ejercicio, y en los sucesivos hasta la finalizacién del plan.

La entidad local podréd completar la informacién anterior con ofra relevante que, en su opinién, pueda
tener incidencia en la consecucion del reequilibrio”
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La utilizacién de posibles remanentes que emanen de la liquidacién del 2018, asi como la ejecucién del
Presupuesto 2019, dard lugar a las posibles observaciones que se readlicen desde la Intervencién al
respecto, y teniendo en cuenta en todo caso, la liquidacién del ejercicio 2018.

SEXTO.- Del destino del superdvit y del RTGG.

Con independencia de la necesidad de resaltar que uno de los aspectos novedosos de la regulaciéon
sobre la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera recogida en la LO2/2013 y su modificacién en
la LO4/2013, hace referencia al destino que sobre el superdvit presupuestario puede realizarse, donde el
articulo 32 de la misma, cita que : “En el supuesto de que la liquidacion presupuestaria se sitle en superdvit,
este se destinard, en el caso del Estado, Comunidades Auténomas, y Corporaciones Locales, a reducir el
endeudamiento neto. En el caso de la Seguridad Social, el superdvit se aplicard prioritariamente al Fondo
de Reserva, con la finalidad de atender a las necesidades futuras del sistema.”, dicho aspecto serd
evaluado y analizado con motivo de la liquidacién definitiva del ejercicio 2018 y su comparativa con la del
ejercicio 2017.

CONCLUSIONES.

En base a todo lo expuesto anteriormente y una vez practicados los ajustes correspondientes, el superdvit
financiero del presupuesto prevista ejercicio 2019, del Presupuesto Consolidado de la Diputacién Provincial
de Badojoz, asciende a (+) 29.377.355,17 €.

Se cumple la regla de gasto, una vez practicados los ajustes correspondientes.

Se cumple con los limites de deuda financiera, siendo posible el endeudamiento mediante préstamo para
la realizacién de inversiones sin necesidad de tutela financiera, hasta el limite mdximo permitido en la
regulacion actual.

Se ha de remarcar la dificultad que entrafia el posicionamiento y conclusiones basadas en meras
previsiones, y por tanto serd necesario ir comprobando con las ejecuciones frimestrales el cumplimiento de
las mismas.

verificar

El destino al superdvit presupuestario que pudiera obtenerse de la liquidacidn del ejercicio 2018, se realizard
una vez cerrado definitivamente dicho ejercicio, si bien existe prevision de incumplimiento de regla de
gasto con la liquidacién del ejercicio 2018, por lo que la elaboracién de un Plan Econémico-Financiero, en
cumplimiento de la LO 2/2012 como consecuencia de tal incumplimiento, puede suponer un
condicionamiento para la ejecucion del Presupuesto de 2019, dependiendo de las medidas que se
aprueben en el mismo.

Es todo cuanto quien suscribe tiene el deber de informar.

EL INTERVENTOR GENERAL

Fdo. Angel Diaz Mancha

A LA DIRECTORA DEL AREA DE ECONOMIA
AL PRESIDENTE DE LA CORPORIACIéN
AL PLENO DE LA CORPORACION
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financiero.

Mediante la presente diligencia se hace constar gue en el informe 181/2018 de control financiero emitido el
dia 7 de noviembre de 2018 por esta Intervencién a mi cargo, relativo al expediente de Presupuesto 2019, y
en concreto al estudio de establidad y regla de gaosto del Presupuesto consolidado, existe un eror en la
pagina 24, dentro del punto CUARTO, en lo que hace referencia al cdlculo del limite de gasto no

Dicho error se produce por el fraspaso de los archives de Excel a formato editable en Word, tomandose un
cuadro que no recoge la totalidad de los cdlculos corectos.

De esta manera, en la antependitima linea del cuadro que lo refleja, y gue se denomina “Ajustes SEC 95",
confiene el inforrma firmado, un importe de 27.598.078.81 €, no habiendo tomado dicha linea los datos

corespondientes a los ajustes por fransferencias internas, gue ascienden a 24.566.114 €.

Asl pues el cuadro comrecto es el siguiente:
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om g
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o0 e
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0 it

TR ETE ]

L 000

CTRAICIcr A B0 SAn aplETACS 0\ [
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Resultfando un limite de gasto no financiero de 231.438.344, 93 €, dofo gue debe ser actualizado en la
propuesta de acuerdo remifida al Pleno.

Angel Diaz Mancha

Bodajoz o |o fecha de la firma
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