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N°Expte: OTPRES-APO 2019/1/

INFORME DE INTERVENCION

Descripcién del expediente 6rgano de aprobacién érgano al que se dirige la
Propuesta
Estabilidad Presupuesto

2020 Pleno de la Diputacién Junta General

Asunto: “Evaluacién del cumplimiento de la estabilidad presupuestaria, regla de gasto y deuda publica en el
expediente de aprobacién del Presupuesto 2020 del Consorcio de Promedio”.

BEGONA ARCE MATUTE , Técnica Superior de Control Interno del Consorcio para la Gestién de Servicios Medioambientales de
la Diputacién de Badajoz, en relacién con lo dispuesto en el articulo 14 de los Estatutos que rigen su funcionamiento, y en
virtud de la competencia que conferida en el art. 168.4 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), y el art. 18 RD 500/90, y en cumplimiento con lo dispuesto
en el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 noviembre por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades locales, en Badajoz y a la fecha
de la frma y en base a los siguientes.
Antecedentes:

Consta en el expediente, entre otros:

1) Expedientes de aprobacién de Presupuestos del Consorcio.
2) Informe del Organo de Control Interno de la aprobacién del Presupuesto 2020 del Consorcio.

Fundamentos de Derecho:

1) Ley7/1985 de bases de régimen local.

2) RDL 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

3) Bases de Ejecucién del Presupuesto para el ejercicio econdmico 2019.

4) Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

5) Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001,
de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacién a las Entidades Locales.

6) Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas/2105/2013 de suministro de Informacion.

7) Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

8) Reglamento de la Unidn Europea n° 549/2013, Relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, del
Parlamento Europeo y del Consejo de 21-05-2013.

9) Real Decreto-ley 2/2014, de 21 de febrero, por el que se adoptan medidas urgentes para reparar los danos
causados en los dos primeros meses de 2014 por las tormentas de viento y mar en la fachada atldntica y la costa
cantdbrica.

En base a los antecedentes citados y los fundamentos de derecho anteriores, se emite el presente:

INFORME:

PRIMERO.- DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.

La aprobacién de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en vigor
desde 1 de mayo, que deroga expresamente el RDL 2/2007,de 28 de diciembre que aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria, que derogd a su vez la Ley 18/2001 General de estabilidad presupuestaria, por
integracion, asi como la complementaria Ley 5/2001, de 13 de diciembre y todas aquellas disposiciones que se opongan a lo
previsto en la citada Ley Orgdnica, mantiene la imposicidn al Sector publico de la realizacién de politicas presupuestarias que
se adecuen a la consecucidén de la estabilidad presupuestaria y el crecimiento econémicos, en el marco de la Union
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Econdémica y Monetaria, de acuerdo con al Pacto de estabilidad y crecimiento que, en virtud de la competencia estatal de
coordinacién de la planificacién general de la actividad econémica se establezcan, como base del impulso del crecimiento y
la creacién de empleo.

La citada estabilidad se considera instrumento indispensable para garantizar la adecuada financiacion del sector publico y la
atencién de nuestros compromisos.

Igualmente, introduce tres reglas fiscales que apoyan los citados principios de estabilidad y Sostenibilidad, a saber: Equilibrio o
superavit estructural, limite de ratio de deuda puUblica sobre el PIB y regla de gasto.

1.- Principio de Estabilidad Presupuestaria. Definicién.

Los art. 3. 1) y art. 11.1 de la citada Ley Orgdnica, establecen que la elaboracién, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos
y demds actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el dmbito de aplicaciéon de
esta Ley, se redlizardn en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea.

El apartado 2 del mismo art. 3, concreta que se entenderd por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la
situacion de equilibrio o superdvit estructural.

Por otro lado, el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, que aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de
12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicaciéon a las Entidades Locales en su articulo 4 se sefala :” Las
entidades locales, sus Organismos Auténomos y los entes publicos dependientes de aquéllas, que presten servicios o
produzcan bienes no financiados mayoritariamente con ingresos comerciales, aprobardn, ejecutardn y liquidaran sus
presupuestos consolidados ajusténdose al principio de estabilidad definido en los apartados 1y 3 del articulo 19 de la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria(......)

2.- Ambito subjetivo:

Las Entidades Locales en concreto, asi lo dispone el articulo 2 ¢) de la citada L.O. 2/2012, constituyen un subsector o unidad
que integra el concepto de Sector publico incluido dentro del dmbito de aplicaciéon subjetivo de la mencionada ley
QOrgdnica.

3.-Organo emisor :

El articulo 16 del el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, que aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001,
de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las Entidades Locales, dispone que la Intervencién local
elevard al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia entidad local y de sus organismos y
entidades dependientes.

El informe se emitird con cardcter independiente y previo al acuerdo del 6rgano competente de aprobacién del presupuesto
(art. 16.2) y se incorporard a los previstos en los articulos 168.4, 177.2 y 191.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, referidos, respectivamente, a la aprobacién del presupuesto general, a sus modificaciones y a su
liquidacion.

El Interventor local detallard en su informe los célculos efectuados y los ajustes practicados sobre la base de los datos de los
capitulos 1 a 9 de los estados de gastos e ingresos presupuestarios, en términos de Contabilidad Nacional, segun el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

Cuando el resultado de la evaluacién sea de incumplimiento, la entidad local remitird el informe correspondiente a la
Direccién General de Coordinacion Financiera con Entidades Locales o al érgano competente de la Comunidad Auténoma
que ejerza la tutela financiera, en el plazo maximo de 15 dias hdbiles, contados desde el conocimiento del Pleno.

3.-Operatoria:

Se entenderd cumplido el objetivo de estabilidad, art. 15 del reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, cuando los
presupuestos iniciales o, en su caso, modificados, y las liquidaciones presupuestarias alcancen, una vez consolidados, y en
términos de capacidad de financiacién, de acuerdo con la definicién contenida en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales, el objetivo individual establecido para cada una de las entidades locales a las que se refiere el
articulo 5 de dicha norma o el objetivo de equilibrio o superdvit establecido para las restantes entidades locales, sin perjuicio
de lo dispuesto, en su caso, en los planes econémico-financieros aprobados y en vigor.

Lo indicado en el parrafo anterior serd igualmente aplicable a los supuestos en lo que, conforme el articulo 169.6 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se considere prorrogado el presupuesto del ejercicio anterior.

Asi, en el Sistema Europeo de Cuentas se define la capacidad de financiacién, mediante la comparacién de los créditos para
gastos de cardcter no financiero con las previsiones de ingresos no financieros, de modo que el presupuesto se encontraria en
situacion de equilibrio, cuando la suma de los primeros, es decir, los gastos, de los capitulos 1 a 7 del Estado de gastos, no
superen a la suma de los segundo, es decir la suma de los ingresos de los capitulos 1 a 7 del estado de ingresos.
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La operativa para determinar la capacidad de financiaciéon, en términos de presupuestacién, viene marcada por el célculo
de la diferencia entre los ingresos y gastos no financieros del Presupuesto de la Entidad, es decir, los ingresos de los Capitulos |
a Vil de ingresos, deben ser como minimo, suficientes para financiar los gastos consignados en los Capitulos | a VII.

PROMEDIO
CAP GASTOS INGRESOS RESULTADO

1 3.454.744,50 0,00

2 24.699.362,08 0,00

3 0,00 18.091.300,00

4 207.000,00 13.570.694,95

5 0,00 5.000,00
OPERACIONES CORRIENTES 28.361.106,58 31.666.994,95 3.305.888,37

6 3.201.177,00 0,00

7 854.711,00 0,00
OPERACIONES DE CAPITAL 4.055.888,00 0,00 -4.055.888,00
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 32.416.994,58 31.666.994,95 -749.999,63

De los datos anteriores, se deduce el incumplimiento del principio de estabilidad, por la mera comparativa entre los ingresos
no financieros y los gastos de la misma naturaleza, esto es, existe un déficit en la asignacién de recursos.

No obstante, para un adecuado cdlculo de la estabilidad presupuestaria y a los efectos de concordar la metodologia de la
contabilidad nacional, con la técnica presupuestaria, es necesaria la realizacién de una serie de ajustes sobre el saldo
resultante anterior, ajustes definidos en el “Manual de cdlculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las
Corporaciones Locales” editado por la Intervenciéon General del Estado, y que se detallarén en el informe de verificacion del
cumplimiento de la estabilidad que a tal efecto debe emitir por la Intervencién General de la Diputacién para el expediente
de aprobacién del Presupuesto 2020, a nivel Consolidado.

De esta manera, el andlisis completo de la estabilidad y de la Regla de Gasto, se realizard con el expediente de aprobacion
del Presupuesto General de la Diputacién, donde se incluirdn los posibles ajustes procedentes del cdlculo de la inejecucién, o
de las transferencias internas, cuyo Unico sentido de aplicacién serd en un estado consolidado, no procediendo en este punto
profundizar en una cuestion que serd abordada en el expediente de aprobacion del Presupuesto General.

SEGUNDO.- DE LA REGLA DE GASTO: No procede el cdlculo para el Consorcio el estudio individualizado de la regla de gasto, al
ser una magnitud consolidada que se analizaré en el informe de Intervencién al grupo consolidado.
Conclusidn:

Se informa del cumplimien’rp de la estabilidad del Consorcio y en los términos que antecede queda emitido el
preceptivo informe de este Organo de Control Interno, sin perjuicio del estudio que se realiza para el grupo consolidado .

Fdo. Begona Arce Matute
Técnica Superior de Control Interno

(documento firmado electronicamente)

AL PRESIDENTE DEL CONSORCIO
AL CONSEJO DEL CONSORCIO DE SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES DE LA DIPUTACION DE BADAJOZ
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N°Expte: OTPRES-APO 2019/1

Descripcién del Organo de ;
expediente aprobacién Organo al que se dirige la
Propuesta
Presupuesto 2020 Pleno de la Diputacién Junta General

BEGONA ARCE MATUTE , Técnica Superior de Control Interno del Consorcio para la Gestién de Servicios Medioambientales de
la Diputacién de Badajoz, en relaciéon con lo dispuesto en el articulo 14 de los Estatutos que rigen su funcionamiento, y en virtud
de la competencia que conferida en el art. 168.4 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), y el art. 18 RD 500/90, en Badajoz y a la fecha de la firma, en base a los
siguientes:

Antecedentes:

1) Expediente de Presupuesto 2020, donde consta entre otros:
a. Resumen por capitulos y determinacion de las aplicaciones presupuestarias y de los conceptos
presupuestarios de gastos e ingresos.
Memoria del Presidente.
Informe Econdmico-financiero de 9 de octubre de 2019
Plantilla Valorada.
Informe de Recursos Humanos de 10 de octubre de 2019.
Anexo de inversiones.
Anexo de la deuda
Bases de Ejecucioén.

se~o0o00T

Fundamentos de Derecho:

1) Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL).

2) Real Decreto 500/1990, de 20 de abiril, por el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos.

3) Ley7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

4) Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abiril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera

5) Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de
12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, y en aquello que no
contravenga la Ley Orgdnica 2/2012.

6) Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de presupuestos de las entidades
locales, modificada por la Orden HAP 419/2014, de 14 de marzo.

7) Orden HAP 1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo Normal de la
Contabilidad Local.

8) Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacioén publica y buen gobierno.

9) Real Decreto 861/86, de 25 de abril que establece los limites a la cuantia global de los complementos especificos, de
productividad y gratificaciones.

10) Ley 6/2018, de 3 de julio de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2018.

11) Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones PUblicas.

12) Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector PUblico.

13) Estatutos del Consorcio aprobados por acuerdo de Junta General el dia 19 de octubre de 2018 (BOP 26 de diciembre
de 2018).

se emite el presente:
INFORME

PRIMERO.- Concepto y consideraciones previas.- El articulo 162 del TRLRHL, define los presupuestos como “la expresion cifrada,
conjunta y sistemdtica de las obligaciones que como mdximo, puede reconocer la entidad, y sus organismos auténomos, y de
los derechos que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, asi como las previsiones de ingresos y gastos de las
sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad local correspondiente.”.

Debemos tener en cuenta en este sentido y en cuanto a los Consorcios se refiere que la aprobacién de la ley 27/2013,
modificé la Ley 30/92 infroduciendo una “Disposicion adicional vigésima Régimen juridico de los consorcios”. Dicha
modiificaciéon legal se ha recogido igualmente en el articulo 122 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico,
que deroga la citada Ley 30/1992, y que determina en su apartado 4 que “Los consorcios deberdn formar parte de los
presupuestos e incluirse en la cuenta general de la Administracién Pdblica de adscripcién”.
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De esta manera, debemos hacer coexistir la normativa relativa a la aprobacién del presupuesto como acto separado del de
la Diputacién, con el articulo citado, que recoge en su apartado 4, la necesidad de que los consorcios formen parte de los
presupuestos de la Entidad a la que quede adscrita, siendo necesaria la remisién de este expediente, una vez propuesto por el
érgano competente, ala Diputacion para su inclusion en aquél.

Por ofra parte, debemos recordar que la aprobacién de los estatutos del Consorcio recogen con cardcter general su
adscripcién a la Diputacién Provincial de Badajoz, cumpliéndose para el ejercicio 2020 los mismos requisitos que el anterior,
para mantener dicha adscripcion, debiendo formar parte por tanto sus presupuestos de los generales de Diputacion.

SEGUNDO.- Presupuesto General.- Contenido y Principios bdsicos en la presupuestacién.

El contenido del Presupuesto General, se atiene a lo establecido en los arts. 162 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y art. 4 del R.D.
500/90, pues incluye los Presupuestos del Consorcio PROMEDIO, no existiendo entidades dependientes del mismo, propuestos
por sus correspondientes Organos estatutarios, segun dispone el art. 18 del R.D. 500/90.

Desde el punto de vista genérico, el articulo 165.4 del TRLRHL, establece la imposibilidad de aprobar el Presupuesto que integra
el expediente con déficit inicial, precepto que se cumple en el presente caso, al aprobarse el presupuesto del Consorcio
equilibrado en sus estados de ingresos y de gastos.

En materia de gastos, los créditos del presupuesto, se encuentran afectados por limites cualitativos y cuantitativos, que se
excepcionan con las modificaciones presupuestarias tramitadas y aprobadas en los términos permitidos en la Ley, asi como
también se encuentran sujetos a un limite temporal, moderado mediante los reconocimientos de crédito previstos en la
normativa presupuestaria. Los ingresos, por su parte, tienen el cardcter de mera prevision.

TERCERO-. Equilibrio y Nivelacién Presupuestaria.

165.4 de la Ley y 16 del R.D. 500/90.

En este sentido cabe destacar, que conforme se desprende del Decreto del Sr. Presidente del Consorcio de fecha 22 de abril
de 2019, por el que aprueba la Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2018, el Remanente de Tesoreria para Gastos
Generales, es positivo, y por tanto, no concurren las circunstancias previstas en el apartado 3 del articulo 193 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, que imponen la aprobacién en estas circunstancias, de unos Presupuestos con superdvit
inicialigual a dichos importes.

Igualmente, se garantiza el principio de nivelacién presupuestaria en cuanto que los recursos de capital, financian gastos de
capital. Concretamente, los ingresos de capital, que ascienden a 780.000 € dan cobertura en su totalidad a gastos de capital,
por lo que no hay ingresos de capital que se destinen a financiar gastos corrientes. Y, correlativamente, los ingresos corrientes
financian gastos corrientes y en exceso, gastos de capital.

PTT: ESTADO DE INGRESOS IMPORTE  PTT: ESTADO DE GASTOS IMPORTE
CAPITULO VI - ENAJENACION DE

TOTAL INGRESOS DE CAPITAL

780.000,00

INVERSIONES REALES 0,00 | CAPITULO VI - INVERSIONES REALES 3.201.177,00
CAPITULO VI -

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 | CAPITULO VIl - TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 854.711,00
CAPITULO VIII - ACTIVOS

FINANCIEROS 30.000,00 | CAPITULO VIII - ACTIVOS FINANCIEROS 30.000,00
CAPITULO IX - PASIVOS

FINANCIEROS 750.000,00 | CAPITULO IX - PASIVOS FINANCIEROS 0,00

TOTAL GASTOS DE CAPITAL

4.085.888,00
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ejecucion.

QUINTO- Estados del Presupuesto: de Gastos e Ingresos.

Por tanto, la estructura presupuestaria se adecua a las prescripciones de la Orden citada.

El resumen por capitulos de la propuesta de Presupuesto de la Entidad se concreta en los siguientes datos:

PRESUPUESTOS 2020 INGRESOS GASTOS

CAPITULO | 0,00 3.454.744,50
CAPITULO Il 0,00 24.699.362,08
CAPITULO Il 18.091.300,00 0,00
CAPITULO IV 13.570.694,95 207.000,00
CAPITULO V 5.000,00 0,00
OP. Corrientes 31.666.994,95 28.361.106,58
CAPITULO VI 0,00 3.201.177,00
CAPITULO VI 0,00 854.711,00
CAPITULO VIl 30.000,00 30.000,00
CAPITULO IX 750.000,00 0,00
OP. de Capital 780.000,00 4.085.888,00
TOTAL PRESUPUESTO 32.446.994,95 32.446.994,58

Se presenta, como ya se ha adelantado, nivelado.

Respecto a los Estados Presupuestarios del Consorcio, cabe efectuar las siguientes observaciones puntuales:

A) Estado de Ingresos:

CUARTO.- Estructura.- El Estado de Gastos del Presupuesto del Consorcio se clasifica de conformidad con lo establecido en el
art. 167.3. a) RDL 2/2004, desarrollado, tal y como prescribe el art. 17 RD 500/1990, por la Orden HAP 419/2014, que su vez
modifica, la Orden EHA/3565/2008 de 3 de diciembre. Esto es, consta de 4 6 5 niveles: Area de gasto, politica de gasto, grupo
de programa, programa y, en su caso, subprograma. La clasificaciéon econdmica se realiza con detalle de subconcepto (a
nivel de 5 digitos), siendo la desagregacién correcta conforme al art. 167.3 ¢) RDL 2/2004. En cuanto al Estado de ingresos se
ha establecido un desglose a nivel de subconcepto (5 digitos) sin clasificacion orgdnica, de cardcter potestativo, tanto en
ingresos como en gastos. Si se utiliza dicha clasificacién en el caso de los gastos conforme se determinan en las bases de

En el Informe Econdmico-Financiero emitido por la Vicepresidenta el Consorcio de fecha de 09 de octubre de 2019, ya se

establece la adecuacion de los mismos.

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 237920 6BMIK-RQ39J-7N20G BF3C2706E1B94FE00E570A53D3790B34C8E9A7A4) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el cddigo de verificacion

puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccién web: https://feadministracion.dip-badajoz.es

INGRESOS EJERCICIO 2020 EJERCICIO 2019 VARIACION %

CAPITULO | 0,00 0,00 0,00%
CAPITULOII 0,00 0,00 0,00%
CAPITULO Il 18.091.300,00 16.468.964,00 9,85%
CAPITULO IV 13.570.694,95 13.371.320,00 1,49%
CAPITULO V 5.000,00 5.000,00 0,00%
OP. Corrientes 31.666.994,95 29.845.284,00 6,10%
CAPITULO VI 0,00 0,00 0,00%
CAPITULO VI 0,00 0,00 0,00%
CAPITULO VIII 30.000,00 30.000,00 0,00%
CAPITULO IX 750.000,00 750.000,00 0,00%
OP. de Capital 780.000,00 780.000,00 0,00%
TOTAL PRESUPUESTO 32.446.994,95 30.625.284,00 5,95%

En todo caso, las previsiones iniciales del proyecto de presupuesto de Ingresos, comparadas con las aprobadas para el
ejercicio de 2019 son las siguientes:
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Capitulo 1. Impuestos directos

No existen previsiones de ingresos en este capitulo, al no tener potestad impositiva el Consorcio.

Capitulo 2. Impuestos indirectos.
No existen previsiones de ingresos en este capitulo, al no tener potestad impositiva el Consorcio.
Capitulo 3. Tasas, precios publicos y otros ingresos.

Las previsiones del capitulo 3 viene determinado por las diversas tasas por prestacion de servicios que se redlizan en el
Consorcio. Las mismas han sido incrementadas en mds de un 9,85%, como consecuencia de las previsiones de mayores
ingresos procedentes por un lado del incremento de las tarifas producidas via ordenanzas fiscales, y por otro como
consecuencia de la asuncién de nuevos servicios, por la integracién de nuevos Ayuntamientos en el Consorcio durante el
ejercicio 2019.

De la misma forma, incluye cantidades previstas por venta de determinados articulos procedentes de la gestion de residuos, si
bien suimpacto no es significativo en el Presupuesto.

Por Ultimo incluye igualmente el capitulo 3 de ingresos, los ingresos de cardcter financiero previstos, referentes a recargos de
apremio, intereses de demora o ingresos por sentencias, que se basan en la ejecucién de afos anteriores.

Capitulo 4y 7. Transferencias corrientes y de capital.

El capitulo 4, recoge por su parte los ingresos procedentes de las Transferencias corrientes que se prevean recibir durante el
corriente ejercicio. El Capitulo se compone de los siguientes grupos:

a) Aportaciones y transferencias recibidas por la Diputacién y los Ayuntamientos integrantes del Consorcio,
requiriéndose pues que los importes a consignar por la Diputaciéon y demds consorciados en sus presupuestos de
gastos, coincidan con la que prevén en el de ingresos de esta Entidad. La aportacion de dichas cantidades vienen
reguladas en el articulo 8 de los estatutos del Consorcio, habiéndose actualizado mediante aprobacién especifica en
expediente separado, realizdndose un incremento conforme a los importes de crecimiento previstos en las
Ordenanzas Fiscales modificadas igualmente para el 2020.

Dichas aportaciones hacen referencia a los importes que han de abonar por las distintas prestaciones de servicios a
los que se han adherido.

Subvenciones que se reciben de la Diputacién para fines concretos, y en particular para la gestién del Servicio
Provincial RCDS, y para ejecucién del Plan Depura.

b) Subvenciones de fondos europeos para los que existen previsiones de ingresos en este ejercicio para los proyectos

SUDOE CIRCRURAL y H2020 SMARTMET.

-~

Capitulo 5. Ingresos Patrimoniales

Se prevé una cantidad de 5.000 € en intereses de depositos, con bajo impacto en el presupuesto por representar un
porcentaje poco significativo en el total de los ingresos.

Capitulo 6. Enajenacién Inversiones Reales
No se tiene previsto recibir ningln ingreso por estos conceptos.
Capitulo 8. Activos Financieros.

Se contemplan Unicamente los reintegros de anticipos dadas al personal del Consorcio, sin que tenga incidencia en el
presupuesto.

Capitulo 9. Pasivos Financieros.

Se prevé en este capitulo el ingreso como préstamo de Diputacion para acometer determinadas inversiones del sistema de
Abastecimiento de Agua de Los Molinos. Dicho préstamo tendrd que responder a la normativa que regule la Diputacién al
respecto.

En el estado de gastos no se contemplan amortizaciones del préstamo para el ejercicio, dado que tal como se reflena en el
anexo de deuda que se une al expediente, el primer ejercicio 2020 serd considerado periodo de carencia. En sucesivos
presupuestos deberd consignarse el importe destinado a tal fin.

B) Estado de Gastos:

Las previsiones iniciales del proyecto de presupuesto de Gastos, comparadas con las aprobadas para el pasado ejercicio, son
las siguientes:
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GASTOS EJERCICIO 2020 EJERCICIO 2019 VARIACION %
CAP[TULO | 3.454.744,50 3.218.903,00 7,33%
CAPITULO Il 24.699.362,08 23.140.338,00 6,74%
CAPITULO Il 0,00 55.500,00 -100,00%
CAPITULO IV 207.000,00 207.000,00 0,00%
CAPITULO V 0,00 0,00 0,00%
OP. Corrientes 28.361.106,58 26.621.741,00 6,53%
CAPITULO VI 3.201.177,00 3.184.900,00 0,51%
CAPITULO VII 854.711,00 788.643,00 8,38%
CAPITULO VIII 30.000,00 30.000,00 0,00%
CAPITULO IX 0,00 0,00 0,00%
OP. de Capital 4.085.888,00 4,003.543,00 2,06%
TOTAL PRESUPUESTO 32.446.994,58 30.625.284,00 5,95%

Deben realizarse las siguientes consideraciones sobre cada uno de los Capitulos:

Capitulo I. Gastos de Personal.

A) Consideraciones Generales.

a)

Debemos tener en cuenta que se informa en el presente punto los aspectos presupuestarios propios del
capitulo 1, si bien existe modificacién de la RPT que se fiscaliza en expediente diferente. En cualquier caso,
se acompafia RPT al expediente.

A la fecha de emisién del presente informe, NO ha sido aprobada por las Cortes Generales la Ley de
Presupuestos Generales para el ejercicio de 2020, por lo que serd de aplicacién parcialmente lo
contemplado en la LPGE 2018.

En cuanto al andilisis de los incrementos retributivos y de masa salarial, se acompania informe de Recursos
Humanos referido a esta Entidad en concreto, sin perjuicio del estudio que a nivel de estabilidad
presupuestaria deba realizarse a nivel consolidado..

B) Adecuacién Presupuesto-Plantilla.

En el andlisis del capitulo 1, la primera cuestién que debemos plantear es la concordancia entre los instrumentos de
planificacién y el propio presupuesto.

Se une al expediente la plantilla de personal, que conforme a los articulos 90 de la Ley de Bases de Régimen Local:
“Corresponde a cada Corporacion local aprobar anualmente, a fravés del Presupuesto, la plantilla, que deberd
comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.

Las plantillas deberdn responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia y establecerse de
acuerdo con la ordenacidén general de la economia, sin que los gastos de personal puedan rebasar los
limites que se fiien con cardcter general.....

Por su parte, y en desarrollo de lo anterior, el TRRL, establece que:

“Articulo 126.

1. Las plantillas, que deberdn comprender todos los puestos de trabajo debidamente clasificados
reservados a funcionarios, personal laboral y eventual, se aprobardn anualmente con ocasion de la
aprobacién del Presupuesto y habrdn de responder a los principios enunciados en el articulo 90.1 de la Ley
711985, de 2 de abril. A ellas se unirdn los antecedentes, estudios y documentos acredifativos de que se
ajustan a los mencionados principios.

2. Las plantillas podrdn ser ampliadas en los siguientes supuestos:

a) Cuando el incremento del gasto quede compensado mediante la reduccion de otras unidades o
capitulos de gastos corrientes no ampliables.

b) Siempre que el incremento de las dotaciones sea consecuencia del establecimiento o ampliacién de
servicios de cardcter obligatorio que resulten impuestos por disposiciones legales.

Lo establecido en este apartado serd sin perjuicio de las limitaciones especificas contenidas en leyes
especiales o coyunturales.

3. La modificacién de las plantillas durante la vigencia del Presupuesto requerird el cumplimiento de los
trdmites establecidos para la modificacién de aquél.

4. Las relaciones de los puestos de trabajo, que tendrdn en fodo caso el contenido previsto en la
legislacion bdsica sobre funcién publica, se confeccionardn con arreglo a las normas previstas en el
articulo 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.




DOCUMENTO IDENTIFICADORES

.INFORME DE CONTROL FINANCIERO PREVIO: INFORME CONTROL FINANCIERO No: 20 1 9/20

PREVIO N° 2019/20 -EXP: PRESUPUESTO PROMEDIO 2020

Una vez aprobada la plantilla y la relaciéon de puestos de trabajo, se remitird copia a la Administracion del
Estado y, en su caso, a la de la Comunidad Auténoma respectiva, dentro del plazo de treinta dias, sin
petjuicio de su publicacion integra en el «Boletin Oficial de la Provinciay, junto con el resumen del
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Por tanto, la configuracién y aprobacion de la plantilla con el Presupuesto anual, es un elemento obligatorio que
habrd de integrarse en el expediente general del mismo.
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fr— Articulo 127.

De esta manera, dicho instrumento de planificacién debe guardar una concordancia absoluta con el documento
del Presupuesto, que debe plasmar a través de su capitulo 1 las concreciones de la plantilla usando las
clasificaciones y codificacion que determina la Ley la estructura presupuestaria de aplicacion.

Asi pues, debemos concluir que el Presupuesto refleja cualitativa y cuantitativamente lo contemplado en la plantilla,
sin perjuicio de la existencia en el mismo de otros importes en capitulo 1 que por su propia naturaleza no deban
formar parte de aquélla. La plantilla debe recoger las retribuciones que corresponden a cada trabajador, pero no
asi aquellos conceptos que o bien surgen durante el ejercicio presupuestario, o bien se devengan por cuestiones
que no se pueden prever inicialmente.

» Adecuacioén cualitativa.

El segundo de los aspectos que debemos analizar en relacién a la plantillo-presupuesto, es el aspecto
cualitativo, esto es, que el presupuesto refleje los diferentes conceptos retributivos para los grupos de
trabajadores en funcién de su categoria, se reflejan correctamente en el presupuesto.

Se comprueba que el presupuesto recoge adecuadamente los conceptos retributivos segun la diferente
tipologia y categoria del personal al servicio del Consorcio.

C) Incremento Retributivo en el marco legal.

Debe analizarse aqui el incremento retributivo a nivel individual de cada uno de los trabajadores y el incremento
global del capitulo 1.

Asi pues:
a) Incremento individual retributivos de cada uno de los trabajadores.

La regulacién de los posibles incrementos retributivos de los trabajadores viene regulada anualmente en las Leyes
de Presupuestos que para cada anfo determinan la posible subida de manera generalizada.

La inexistencia a esta fecha de presupuestos para el presente ejercicio 2019 y de proyecto de Presupuestos para el
ejercicio 2020, hace concluir que NO ES POSIBLE por el momento la aplicacién de un incremento generalizado para
todos los trabajadores publicos.

No obstante, de acuerdo con el informe de Recursos Humanos, se han tenido en cuenta las previsiones de la Ley
6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 y el contenido de la Resolucién de 22
de marzo de 2018 de la Secretaria de Estado de Funcién Publica por la que se publica el Il Acuerdo Gobierno-
Sindicatos para la mejora del empleo publico y las condiciones de trabajo (BOE del 26 de marzo de 2018); en dicho
acuerdo se contempla el incremento salarial de los ejercicios 2018, 2019 y 2020.

Asi, para el afio 2020, el acuerdo de subida contiene una parte fija del 2 %, a lo que suma un alza variable ligada al
PIB; esta parte variable podria aportar para un crecimiento del PIB igual o superior al 2,5 %, un incremento del 1 %
adicional, lo que supone un incremento total del 3%. Si el crecimiento del PIB es inferior al 2,5 %, el incremento
disminuird proporcionalmente en funcién de la reduccién del crecimiento que se haya producido sobre dicho 2.5
%. Adicionalmente se prevé que cada Administracion pueda destinar un 0,30 % de su masa salarial para fondos
adicionales. Por Ultimo, en el caso de cumplirse el objetivo de estabilidad presupuestaria, (deficit publico) en el afo
2020, se afiadiria en 2021 una subida adicional del 0,55 % ese afo, que supondria un incremento maximo total para
dicho ejercicio del 3,85 %.

Prudentemente, se han presupuestado los gastos del capitulo 1 con un incremento general de un 3% sobre las
cantidades que en concepto de sueldo, trienios y pagas extraordinarias se establecen en los mencionados
preceptos vigentes en este aio 2019.

De la misma forma, se ha aplicado un incremento general del 3 % sobre la cuantia del complemento especifico
del afo 2019. El complemento especifico anual se percibird en catorce pagas iguales de las que doce serdn de
percibo mensual y dos adicionales, del mismo importe que una mensual, en los meses de junio y diciembre,
respectivamente.
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De igual modo para el cdlculo de las cantidades destinadas a retribuir el complemento de destino correspondiente
al nivel del puesto se han tenido en cuenta las establecidas en el apartado Uno. C del articulo 22 de mencionada
Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2018, (actualizadas en 2019), e incrementadas en un 3% para el
ano 2020.
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Se contempla igualmente el incremento del 3% en el importe de la carrera profesional, que debemos entenderla
igualmente como concepto retributivo en términos homogéneos.

b) Incremento global del capitulo 1.

Analizado el posible incremento considerado de manera individual para cada trabajador, es necesario igualmente
realizar un examen del incremento global que puede experimentar el capitulo 1.

La comparacion enfre las refribuciones de un ejercicio y el siguiente debe hacerse en términos de homogeneidad,
en cuanto al nimero de efectivos, antigledad, y demds condiciones de trabajo.

Del estado de gastos, la plantilla y la RPT unidos al expediente, se deduce que el capitulo 1 (masa salarial) de
Promedio experimenta un incremento global del 7,35€ o lo que es lo mismo, 236.642€.

Analizando los diferentes conceptos, se deduce lo siguiente:

1°.- Con cardcter general, los conceptos retributivos que componen la masa salarial experimentan un incremento
lineal del 3%, de acuerdo con las previsiones antes analizadas.

2°.- Segun se justifica en el informe de Recursos Humanos, se han creado nuevos puestos de personal funcionario y
laboral debido principalmente a los nuevos servicios prestados por el Consorcio y que se pueden resumir en lo
siguiente:

Segun el Informe emitido por el Consorcio y por el Area de Recursos Humanos, se pueden establecer tres grupos:

* el Técnico superior de laboratorio y el Auxiliar técnico de laboratorio: el nuevo servicio de Laboratorio de Aguas
Residuales creado hace un aio no dispone de personal propio y viene funcionando a través de un Convenio con la
Universidad. Se considera conveniente la asuncién por personal propio de Promedio de las funciones propias de la
analitica de aguas y una disminucién correlativa de las aportaciones de Promedio al Convenio con la Universidad,
dado que la depuracién de aguas se viene incrementando con nuevos servicios cada afo y estd previsto asumir en
breve la depuracion en todos los ayuntamientos incluidos en el Plan Depura.

* en segundo lugar, la Seccién de Control Interno como departamento para el apoyo en las funciones
interventoras, de contabilidad y tesoreria y la Jefatura de Seccién de Control Interno y Contabilidad, de naturaleza
funcionarial: tiene su base juridica en el articulo 14 de la Ley 13/2015 de Funcién Publica de Extremadura que dispone
que entre las funciones reservadas al personal funcionario se encuentran las que impliquen la participacién directa o
indirecta en el gjercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales, dentro de las que
se sefala expresamente la instruccion o la elaboracion de propuestas de resolucion en procedimientos
administrativos o el control del cumplimiento de normas o resoluciones administrativas, funciones que, justifican la
naturaleza funcionarial del puesto.

*en tercer lugar, la creacion de puestos de Técnicos medios en materias relacionadas con el ciclo del agua, la
depuracién, el control de instalaciones, las inversiones en infraestructuras y un técnico auxiliar en RSU para completar
una plantilla exigua para prestar servicio a los municipios adheridos. Respecto del incremento de la Plantilla, los
Estatutos del Consorcio disponen en su articulo 7, referente a Presupuesto y Personal, que el Consorcio aprobard
simultdneamente con el presupuesto anual, la Plantilla de personal y Relacién de Puestos de Trabajo, de conformidad
con la normativa vigente ajusténdose la selecciéon del personal a lo dispuesto para las Corporaciones Locales, bajo
los principios de publicidad, mérito y capacidad. Atendiendo al objeto enunciado en el articulo 3 de estos Estatutos y
la fecha de constitucién del Consorcio, se podrd disponer de personal propio, sin perjuicio de que también sus plazas
puedan cubrirse mediante reasignaciéon de efectivos de las distintas entidades consorciadas, asi como del ente
matriz, todo ello de acuerdo con la normativa de aplicacion.

En consecuencia, y sin perjuicio de las limitaciones establecidas por la Ley 6/2018 de Presupuestos Generales
del Estado en su articulo 23 Dos sobre la masa salarial del personal laboral del sector publico, se estima justificada la
creacién de las plazas y puestos indicados basada en la necesaria prestacion de servicios publicos competencia de
la Corporacién provincial.

No obstante, la incorporacién efectiva de nuevo personal y la incorporacion de los nuevos puestos a una futura
Oferta de empleo publico, estard supeditada a lo dispuesto en la Disposicidn Adicional Trigésimo Primera sobre
contfratacién del personal de los Consorcios del Sector publico de la Ley 6/2018 de Presupuestos Generales del
Estado, prorrogada para el 2019 y, en su caso, a la Ley de Presupuestos Generales del Estado que se dicte para el
ejercicio 2020. En virtud de lo anterior, los créditos previstos para la cobertura de los nuevos puestos, calculados para
todo el ejercicio, podrdn declararse como no disponibles y sélo liberarse en tanto en cuanto sea necesaria la
cobertura para la prestacion de los servicios.

A pesar de las limitaciones a los incrementos del capitulo 1 contenidas en las leyes de Presupuestos Generales del
Estado, es de destacar que en el caso de Promedio, el aumento de la plantilla obedece a nuevos servicios prestados
como contraprestacién a unas tasas y aportaciones de los consorciados que conllevan un incremento notable y
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equiparable de los ingresos por tales conceptos, como se ha podido analizar en la composicion del estado de
ingresos incorporado al expediente.

A lo largo del ejercicio 2019 se han asumido nuevos servicios con un coste y una financiaciéon que se concreta en lo
siguiente:

RSU 2019 2020 2021 2022 TOTAL

LA CORONADA 77.172,92 € 77.172,92 € 6.431,08 € 160.776,92 €
VILLAFRANCA DE LOS BARROS 22.278,26 € 22.278,26 € 1.856,52 € 46.413,03 €
CALZADILLA DE LOS BARROS 1.736,19 € 4.166,86 € 347,24 € 6.250,29 €
FUENTE DEL MAESTRE 56.357,73 € 225.430,92 € 18.785,91 € 300.574,56 €
RCD

NOGALES 1.933,27 € 574,12 € 2.507,39€
DDD

TALIGA 387,97 € 387,97 €
ZURBARAN 377,88 € 377,88 €
CORTE DE PELEAS 573,03 € 573,03 €
EDAR’s

SEGURA DE LEON 31.973,33 € 76.736,00 € 76.736,00 € 12.789,33 € 198.234,67 €
FUENLABRADA DE LOS MONTES 17.187,09 € 54.998,68 € 72.185,77 €
CIA

PUEBLA SANCHO PEREZ 43.422,29 € 43.422,29€
LA GARROVILLA 17.463,21 € 41.911,71€ 10.477,93 € 69.852,84 €
TOTALES 270.863,17 € 503.269,47 € 114.634,67 € 12.789,33 € 901.556,64 €

Por ofra parte, en el ejercicio 2019 se ha iniciado el denominado Plan Depura, en virtud del cual, Promedio debe
asumir la gestién de la dotacién de plantas depuradoras a los pequefios municipios de la provincia en los préximos
afos. Una vez ejecutadas, se hard cargo de la gestion de las mismas, con la carga de trabajo que todo ello supone
para el personal propio de Promedio.

Si analizamos, asi mismo, la evolucién de los servicios prestados por el Consorcio en los Ultimos cuatro aios vy, por
ende, la composicidon de su presupuesto, se puede comprobar su continuo crecimiento, sin incremento de la
aportacién de la Diputacion Provincial, dado que el crecimiento viene dado por el mismo crecimiento en los ingresos
por tasas y aportaciones de miembros consorciados.

Presupuesto Promedio 2016 2017 2018 2019 2020
Presupuesto total 23.205.000 | 25.320.000 | 27.263.375 | 30.625.284 | 32.446.995
Capitulo 1 2.481.700 | 2.549.500 | 3.033.095 | 3.218.903 | 3.454.745
Capitulo 1% 10,69% 10,07% 11,13% 10,51% 10,65%
Aportacion Diputacion 2.678.000 | 2.678.000 | 2.678.000 | 2.678.000 | 2.678.000
Aportacion Diputacion % 11,54% 10,58% 9,82% 8,74% 8,25%
Asi pues, ante la falta de datos definitivos, no podemos concretar el incremento total y definitivo, siendo
necesario realizar dicho andlisis con el Presupuesto General.
D) Planes de Pensiones, Productividades y gratificaciones.
Como conceptos no contemplados en la plantilla en los términos referidos en el apartado A de este punto del informe y
debido a su especial regulacion, podemos diferenciar de manera independiente el estudio de estos aspectos:
1) Planes de Pensiones.
Se han presupuestado en el Consorcio 6.220 euros como posible aportacién de la Diputacion a los planes de pensiones
vigentes. En cualquier caso, dicha aportacion quedard supeditada a la regulacién que pudiera recoger la LPGE 2020
2) Productividad y gratificaciones. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5y 6 del RD 861/1986, los conceptos

retributivos de gratificaciones y productividad serdn objeto de aprobacion cuantitativa global por el Pleno Provincial,
siendo su distribucién individual competencia presidencial y el reconocimiento se redlizard conforme a la instruccion
aprobada por el Consejo de Promedio (septiembre 2018) para poder hacer efectivo este tipo de retribuciones
variables (las productividades).

Ademds el articulo 7 del RD 861/1986 exige el cumplimiento de unos porcentajes en las dotaciones de los conceptos
retributivos respecto de la masa retributiva global del 30% respecto del complemento de productividad, 75% respecto
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del complemento especifico y 10% en lo que se refiere a gratificaciones. Comprobados los limites, debemos tener en
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cuenta que los mismos se pueden resumir en los siguientes cuadros facilitados por el drea de recursos humanos:

[T (CHESRY 75% C. 30% 10%

14X 12 ESP. PROD. GRATIF.

S. BASE TRIENIOS C. DEST. C. ESPEC. PROD.  GRATIF CARRERA TOTAL BASICAS Y
CD

216000 | 38000 149200 | 209.500 | 86100 | 45000 16500 | 760.300 357100 | 179570 | og7s0s| wo7as0| 35710

Se constata que las cantidades destinadas a retribuir el Complemento Especifico no exceden del 75% fijado en el articulo 7 a) vy, asi

a) Los limites contemplados en el articulo 7 del RD861/1996 en relacion a la productividad, se cumplen para la enfidad
PROMEDIO.

b) Los limites contemplados en el articulo 7 del RD861/1996 en relacion a las gratificaciones, NO se cumplen para la
entidad PROMEDIO, si bien conforme al informe de Recursos Humanos de 10 de octubre de 2018, que en dicha
cantidad se incluyen todas las gratificaciones, (también las correspondientes a personal laboral temporal).

a) Los limites contemplados en el articulo 7 del RD861/1996 en relacién al complemento especifico, se cumplen para el
PROMEDIO.

E) Masa salarial.

El cdlculo de dicha masa salarial, no ha sido realizado por el drea de Recursos Humanos, por lo que se tendrd que aportar en
el expediente de Presupuesto General de la Diputacién, que es quien tiene la competencia definitiva para su aprobacién.

En este sentido, debemos tener en cuenta que el articulo 103 bis. de la LBRL en referencia a la masa salarial del personal
laboral del sector publico local, determina que:

“Las Corporaciones locales aprobardn anualmente la masa salarial del personal laboral del sector publico local respetando los
limites y las condiciones que se establezcan con cardcter bdsico en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

Este andlisis por tanto se realizard en el estudio del Presupuesto de la Diputacion que se referird a aquellos aspectos en los que
se deban andlizar desde el punto de vista consolidado del grupo.

Capitulos Il (Compra de bienes corrientes y servicios) y IV (Transferencias Corrientes).

En el preceptivo informe Econémico-Financiero del Area (conforme exige el art. 168.1e) del TRLHL), se pone de manifiesto que
se financian los gastos corrientes con los ingresos corrientes previstos, y en general se reconocen suficientes los créditos para
atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios, previstos
fundamentalmente en estos Capitulos Il (Compra de bienes corrientes y de servicios) y IV (Transferencias Corrientes).

El Capitulo Il, compra de bienes corrientes y servicios se cifra en 24.699.362,08 €, siendo el mds importante del Presupuesto.

Las principales dotaciones para compras y servicios se destinan a las partidas 227, referente a trabagjos realizados por otras
empresas y profesionales y que recogen los servicios de depuracién, abastecimiento de agua y recogida de residuos solidos
urbanos, que se dividen en las distintas orgdnicas del Consorcio.

Se divide el presupuesto en 10 programas diferentes, incluido el de Administracién General, 920, que incluye los gastos de los
servicios centrales.

No se tiene previsto crédito para el reconocimiento extrajudicial de créditos. Cabe destacar en este sentido, la obligatoriedad
de reconocer e imputar a presupuesto, todos aquellos suministros, servicios, obras, o en general cualquier gasto que se haya
readlizado anteriormente, y que no haya sido contabilizado en el presupuesto correspondiente.

Igualmente se comprueba la existencia de dotacion presupuestaria para los gastos plurianuales o comprometidos de
ejercicios anteriores, con una pequena diferencia en alguna de las aplicaciones, que en todo caso, estdn vinculada, con
crédito suficiente en dicha vinculacién.

Capitulos lll (Intereses) y IX (Amortizacién de préstamos).

Aun habiéndose previsto la concertacion de una operacién de endeudamiento a largo plazo, a través de un crédito con
Diputacién, no existe dotacion en el presupuesto de gastos relativo a intereses de deuda ni a amortizacion.

Ello responde a la previsién de una convocatoria o regulacion de la Diputacién, para préstamos sin intereses y que en todo
caso contard con carencia el primer afio de concesién. En caso contrario, serd necesario la adaptacion presupuestaria a la
solicitud del posible préstamo.

Capitulo IV
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Por lo que al Capitulo IV se refiere, su dotacion se cifra en 207.000 €, destinadas, al reconocimiento de subvencién nominativa
a AEXPAINBA para integracion laboral por importe de 15000 €, a la subvencién a la Universidad de Extremadura para
proyectos I+D+i por importe total de 185.000€ y cuotas por pertenencia a Asociaciones.
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Cabe destacar en este caso, que la previsidn de una subvencion en el presupuesto no proporciona el derecho a la recepcion
de la misma de manera inmediata, si no que serd necesaria la tramitacién y la fiscalizacién del expediente concreto.

Capitulos VI (Inversiones) y VI (Transferencias de Capital).

Las inversiones previstas en el Capitulo VI y VII ascienden a 3.201.177 €, y 854.711 €, respectivamente cuyos destinos mds
importantes en relacién al capitulo 6 se pueden resumir en nuevas inversiones como consecuencia del Plan Depura
financiado por la Diputacién, por importe de 1.300.000 €. El resto de inversiones de ambos capitulos, se prevén destinar
mejoras o reposiciones de infraestructuras o equipamientos.

En general, respecto de las dotaciones de créditos previstos para Inversiones y Transferencias de Capital (Capitulos VI'y VII de
gastos) es importante indicar que, conforme indica el apartado 6 del art. 17, 3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, no podrd disponerse de los créditos presupuestarios del Estado de Gastos que se financien con
subvenciones, con la venta de inmuebles, o con préstamos, hasta que no se obtengan los compromisos firmes de aportacion
en el caso de subvenciones, se adjudique efectivamente la endjenacién del inmueble, o se obtengan las autorizaciones
precisas para la concertacion de la operacién de crédito.

A lo efectos correspondientes, se verificard que talimporte se consigna como gastos en el Presupuesto de la Diputacién
No se contemplan en el anexo de inversiones, gastos financiados con venta de inmovilizado o préstamos.
El anexo de inversiones detalla la totalidad de las operaciones a realizar.

Igualmente se comprueba la existencia de dotacion presupuestaria para los gastos plurianuales o comprometidos de
ejercicios anteriores.

Capitulo VIII. Activos Financieros.

Este capitulo, contempla una dotacién para la concesion de anticipos reintegrables al personal provincial por 30.000 €, que
poridéntico importe se prevé en el Capitulo VIIl de Ingresos, para el reintegro de los mismos.

SEXTO.- Consolidacién Presupuestaria.

El Presupuesto del Consorcio, necesariamente, tendrd que formar parte del presupuesto consolidado a efectos de cdiculo de
estabilidad y Regla de Gasto del Presupuesto de la Entidad Matriz (la Diputaciéon Provincial), cuyo estudio se realizard de
manera pormenorizada en el expediente de la misma.

SEPTIMO.- Documentacién Complementaria.- Anexos de los Presupuestos y previsiones de los distintos entes.- El articulo 168
TRLRHL establece la documentacién complementaria que ha de acompaniar al presupuesto de la Entidad y de cada uno de
sus Organismos Autbnomos y en nuestro caso, de los Consorcios(art. 168.2). Debe entenderse que tales documentos no son un
simple tramite formall, sino que constituyen la expresion y justificacion de las causas que han conducido a cifrar el presupuesto
enlas cantidades con que aparece. Estos documentos complementarios son los siguientes:

[m] Memoria descrita por el Presidente explicativa de los contenidos y de las principales modificaciones que presente en
relacion con el vigente.

Q Liquidacién del Presupuesto del ejercicio anterior, en este caso el de 2018 y avance del corriente, referenciado al
menos a seis meses del mismo confeccionado conforme dispone la instruccion de contabilidad. En este caso el avance se
refiere a la fecha de octubre del presente.

Q Anexo del personal de la Entidad Local, en que se relacionen y valoren los puestos de trabajos existentes en la
misma, de forma que se dé la oportuna correlacion con los créditos para personal incluidos en el Presupuesto. Con ello, el
anexo de personal lo constituye fundamentalmente la relacién de puestos de trabagjo y la plantilla de personal en los
términos fijados porla ley.

Q Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio debidamente codificado.

[m] Un informe econdmico-financiero que constituye el documento donde se exponen las bases utilizadas para la
elaboraciéon de los ingresos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de
los servicios y en consecuencia, la efectiva nivelacién del Presupuesto. Se incluye detalle de las operaciones de crédito,
como determina el art. 18 RD 500/90), en relacién a la inversidon que ha de ser financiada con las operaciones de crédito a
largo plazo.

Al no existir Sociedades Mercantiles, no se presenta la documentacién referida a los Estados de Prevision de Ingresos y
Gastos.

El expediente con cardcter general se completa con los demds anexos que por exigencias contenidas en el art. 166 RDL
2/2004 deben incorporarse al Presupuesto.

[m] El Estado de Consolidacién del Presupuesto. NO PROCEDE
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Q El Estado de Prevision de movimientos y situacién de la deuda .
Q Las Bases de ejecucion del Presupuesto para el ejercicio 2020.

OCTAVO.- Bases de Ejecucién.

El Presupuesto incluye las Bases de Ejecucién aplicables al Consorcio en virtud de lo dispuesto en los arts. 165.1 RDL 2/2004 y 9.1
RD 500/90.

El contenido de las bases se establece en el articulo 9 del Real Decreto 500/90, de 20 de abril, que dispone que las Entidades
locales regulardn entre otras materias, en las bases de ejecucidn del presupuesto, lo siguiente:

a) Niveles de vinculacién juridica de los créditos.
b) Relacién expresa y taxativa de los créditos que se declaren ampliables, con indicacién de los recursos afectados.
c) Regulacion de las transferencias de crédito, estableciendo en cada caso el érgano competente para autorizarlas.

d) Tramitacién de los expedientes de ampliacion y generacion de créditos, asi como de incorporacion de remanentes de
créditos.

e) Normas que regulen el procedimiento de ejecucién del presupuesto.

f)  Desconcentraciones o delegaciones en materia de autorizacion y disposicion de gastos, asi como de reconocimiento y
liquidacién de obligaciones.

g) Documentos y requisitos que, de acuerdo con el fipo de gastos, justifiquen el reconocimiento de la obligacion.

h) Forma en que los perceptores de las subvenciones deban acreditar el encontrarse al coriente de sus obligaciones
fiscales con la Entidad y justificar la aplicacion de los fondos recibidos.

i) Supuestos en que puedan acumularse varias fases de ejecucion del presupuesto de gastos en un solo acto
administrativo.

i) Normas que regulen la expedicion de ordenes de pago a justificar y anticipos de caja fija.
k) Regulacién de los compromisos de pagos plurianuales.

Por Ultimo, continua el articulo 9 del citado Real Decreto, que las Bases de ejecucion del Presupuesto de cada ejercicio
podrdn remitirse a los Reglamentos o Normas de cardcter general dictadas por el Pleno de la Entidad.

Cabe destacar en este sentido, que el Consorcio elabora sus propias normas de adaptacion, pero se remite, con cardcter
general, y para todo aguello que no se contemple en las mismas, a las bases de la Diputacién de Badajoz.

NOVENO - Disponibilidad de los créditos.

El presupuesto general, debidamente aprobado entrard en vigor el 1 de enero de 2020. Desde entonces, y con cardcter
general, todos los créditos del Estado de gastos, se encontrardn en la situacién de disponibles.

No obstante, de conformidad con el art. 173.6 del tan reiterado TRLRHL, los créditos presupuestarios consignados afectados a
la concesién de subvenciones, o las operaciones de endeudamiento, tendrdn su disponibilidad condicionada.

En relacion con esto, este Organo de Control Intemo indica igualmente necesaria la declaracién como créditos con
disponibilidad condicionada a los correspondientes a las previsiones del capitulo 1 destinados al incremento de las
retribuciones por el 3%, que quedard sometida a la existencia de regulacién positiva en este sentido mediante la oportuna
LPGE para el 2020.

DECIMO.- Tramitacién.- Los articulos 168-169 RDL 2/2004 y 18-23 RD 500/90 determinan el procedimiento de elaboracién,
tramitacion y aprobacién del expediente.

El érgano competente para la aprobacion del Presupuesto es el Pleno de la Corporacién, por la interpretacién sistematica
oportuna, partir de la modificacién operada por la Ley 27/2013 que incorpora la Disposicién adicional vigésima en la Ley 30/92
y actualmente el articulo 122 de la Ley 40/2015, que establece ...

" Los Consorcios deberdn formar parte de los presupuestos e incluirse en la Cuenta General de la Administracion Publica de
adscripcion”

La aprobacién del Presupuesto General ha de ser Unica en virtud de lo dispuesto en el art. 168.5 RDL 2/2004.

No obstante, el art. 12 de los Estatutos del Consorcio, en su apartado 2. confiere al Vicepresidente la funcién de “Proponer los
presupuestos anuales” , mientras que el articulo 14, relativo a la Junta General determina entre sus atribuciones contempladas

en el articulo 14.4.b “La aprobacion de los presupuestos, los cuales deberdn ser integrados en los de la Excma. Diputacion
Provincial de Badajoz, cuentas y cualquier ofra clase de compromiso.”

Por tanto, la competencia que le corresponde a la Junta General, serd la de propuesta o conocimiento.
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El requisito para la aprobacién de la propuesta del Presupuesto por el Consejo es de mayoria simple de los miembros
presentes, existiendo tal mayoria cuando los votos afirmativos son mds que los negativos, al ser de aplicacién el articulo 47.1 de
la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local.
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En cuanto a la elaboracion y tramitacion del Presupuesto se regula en el art. 168 TRLRHL y en el art. 18. del RD. 500/90. Se
establece de la siguiente forma:

a) El Presupuesto de la entidad local serd formado por su Presidente y a él habrd de unirse la documentacion
complementaria a que hicimos referencia

b) El Presupuesto de cada uno de los organismos autdbnomos integrantes del general, propuesto inicialmente por el
érgano competente de aquellos, serd remitido a la enfidad local de la que dependan acompaiados de la
documentacién complementaria. No aplicable a nuestro caso.

c) Las sociedades mercantiles, incluso de aquéllas en cuyo capital sea mayoritaria la participacién de la entidad local,
remitirdn a ésta, sus previsiones de gastos e ingresos, asi como los programas anuales de actuacion, inversiones y
financiacién para el ejercicio siguiente. No aplicable a nuestro caso.

d) Sobre la base de los Presupuestos a que se refieren el pdrrafo anterior, el Presidente de la enfidad formard el
Presupuesto General y lo remitird, informado por la Intervencién, y con los anexos y documentacion complementaria
detallados en el apartado 1 del articulo 166 RDL 2/2004, y en el citado articulo, al Consejo para su aprobacién,
enmienda o devoluciéon. Conforme el articulo 18.4 del RD 500/1990, “la remisién a la Intervencion se efectuard de
forma que el Presupuesto, con todos sus anexos y documentacion complementaria, pueda ser objeto de estudio
durante un plazo no inferior a diez dias.” En relacién con los Anteproyectos de Presupuestos de cada Organismo
auténomo y estados de prevision de las sociedades mercantiles, en su caso, que deberdn estar aprobados cuanto
menos con anterioridad al pronunciamiento del Consejo sobre el Presupuesto General, sin perjuicio de que la
propuesta del Presupuesto es competencia del Presidente.

e) El acuerdo de aprobacion, que serd Unico, habrd de detallar los Presupuestos que integran el Presupuesto General,
no pudiendo aprobarse ninguno de ellos separadamente.

f)  Una vez aprobado inicialmente, como exige el art. 169 RDL 2/2004, se expondrd al publico, previo anuncio en el BOP,
por quince dias hdbiles, durante los cuales los interesados podrdn examinarlos y presentar reclamaciones ante el
Consejo del Consorcio. Transcurido este plazo sin reclamaciones, el Presupuesto se eleva a definitivo. En caso
contrario, el Consejo dispondrd del plazo de un mes para resolverlas. Aprobado definitivamente el Presupuesto
General se habrd de publicar nuevamente en el Boletin Oficial de la Provincia, resumido por capitulos, debiéndose
remitir simultdneamente una copia a la Administracion General del Estado y a la Junta de Extremadura.

CONCLUSION:

Analizada la propuesta al Consejo por la que se eleva el expediente de presupuesto de 2020 del Consorcio al Pleno de la
Diputacién, se informa la misma de manera POSITIVA.

Es todo lo que este Organo de Control Intemo tiene el deber de informar. No obstante, la Junta General del Consorcio de
PROMEDIO, y el Pleno de la Diputacién, con mejor criterio fundado en derecho decidird.

Begona Arce Matute

Técnica Superior de Control Interno

(documento firmado electréonicamente)

A/A SR. PRESIDENTE DEL CONSORCIO
A/A JUNTA GENERAL DEL CONSORCIO.
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