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Centro gestor: ORGANISMO AUTONOMO PATRONATO PROVINCIAL DE LA ESCUELA DE TAUROMAQUIA

Descripcién del expediente Organo de aprobacién Organo al que se dirige la
Propuesta
Presupuesto 2023 Pleno de la Diputacién Consejo Rector

ANGEL DIAZ MANCHA, y EVA AGUILAR CORTES, INTERVENTOR GENERAL Y VICEINTERVENTORA DE LA DIPUTACION DE BADAJOZ Y
DEL ORGANISMO AUTONOMO DEPENDIENTE, PATRONATO PROVINCIAL DE LA ESCUELA DE TAUROMAQUIA, en virtud de la
competencia que conferida en el art. 168.4 del RDL 2/2004, de 5 de marzo , por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), el articulo 12 de los Estatutos del Patronato, y el art. 18 RD 500/90, en Badajoz y
ala fecha de la firma, en base a los siguientes:

Antecedentes

1) Expediente de Presupuesto 2023, donde consta entre ofros:

Resumen por capitulos y determinacion de las aplicaciones presupuestarias y de los conceptos
presupuestarios de gastos e ingresos.

Borrador de Propuesta del Sr. vicepresidente del O.A Escuela de Tauromaquia.

Informe Econdémico-financiero de 25 de octubre de 2022.

Informe de Recursos Humanos de 25 de octubre de 20212.

Plantilla Valorada.

Anexo de inversiones.

Y Fundamentos de Derecho, entre otros:

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las

Haciendas Locales (TRLRHL).

2) Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos.

3) Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

4) Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera

5) Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de
12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, y en aquello que no
contravenga la Ley Orgdnica 2/2012.

6) Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitaciéon de cardcter nacional.

7)  Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector PUblico Local.

8) Reglamento Control Interno de la Diputacién de Badajoz aprobado por el Pleno el 10 de mayo de 2018, publicado
definitivamente en el BOP el dia 26 de junio de 2018. Texto Refundido 24/12/2018

9) Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre, por el que se aprueban medidas de refuerzo de la proteccion de los

consumidores de energia y de contribucién a la reduccién del consumo de gas natural en aplicaciéon del «Plan +

seguridad para tu energia (+SE)», asi como medidas en materia de retfribuciones del personal al servicio del sector

publico y de proteccién de las personas frabajadoras agrarias eventuales afectadas por la sequia.

Sobre la base de los antecedentes citados y los fundamentos de derecho anteriores, se emite el presente:

INFORME:

PRIMERO. - Concepto y consideraciones previas.

El articulo 162 del TRLRHL, define los presupuestos como “la expresion cifrada, conjunta y sistemdtica de las obligaciones que
como mdximo, pueden reconocer la entidad, y sus organismos auténomos, y de los derechos que prevean liquidar durante el
correspondiente ejercicio, asi como las previsiones de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles cuyo capital social
pertenezca integramente a la entidad local correspondiente.”.

El ejercicio presupuestario coincidird con el ano natural, imputdndose a éste, los derechos liquidados en el ejercicio, cualquiera
que sea el periodo del que deriven y las obligaciones reconocidas durante el ejercicio de acuerdo con las previsiones
contenidas en el Art.176 del citado Texto Refundido.
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El presupuesto general deberd quedar aprobado definitivamente el 31 de diciembre de 2022 de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 169.2 del citado TRLRHL.

De conformidad con la fecha prevista de convocatoria del Consejo Rector del Patronato (para el dia 11 de noviembre), y
teniendo en cuenta que la competencia para la aprobacién del Presupuesto es del Pleno de la Diputacion segun el art. 18.2
RD 500/90, se estima mds que probable la aprobacién definitiva en el plazo preceptivo.

En el caso de que no se aprobara de forma definitiva antes del 31 de diciembre, se atenderd a lo establecido en el 169.6 del
TRLHL “Si al iniciarse el ejercicio econdmico no hubiese entrado en vigor el presupuesto correspondiente, se
considerard automdticamente prorrogado el del anterior, con sus créditos iniciales, sin perjuicio de las modificaciones que
se realicen conforme a lo dispuesto en los articulos 177, 178 y 179 de esta ley y hasta la enfrada en vigor del nuevo
presupuesto. La prérroga no afectard a los créditos para servicios o programas que deban concluir en el ejercicio anterior o
que estén financiados con crédito u otros ingresos especificos o afectados.”

En cualquier caso, la prérroga del Presupuesto, requerird de un expediente especifico, que tenga en cuenta los posibles
ajustes de alzas y bajas.

Del Plan econémico-financiero. - La Diputacién actualmente no dispone de PEF en vigor, por lo que esta circunstancia no
condiciona la elaboracién del Presupuesto

De la ejecucién del Presupuesto. - Otra de las consideraciones previa y condicionante en el andlisis del proyecto de
Presupuesto 2023, viene determinada por el momento en el que se elabora y se presenta. La fecha actual, condiciona de
manera importante los gastos plurianuales, por cuanto es posible que durante el tiempo de aprobacién del Presupuesto sin su
entrada en vigor, se produzcan gastos en el ejercicio corriente, que se proyecten en Presupuesto 2023; por esta razén la
Instruccion de cierre de la Intervencion del ejercicio 2022, ha determinado mecanismos de control, que impidan afrontar un
gasto plurianual con efectos en el ejercicio siguiente si previamente no se certifica su existencia en el Presupuesto en
exposicion publica o aprobado del gjercicio siguiente, pero que no garantiza la totalidad de la consignacién necesaria futura,
siendo fundamental una correcta planificacién y seguimiento de los distintos gastos e ingresos, por parte de los centros
gestores, que serdn responsables de su correcta consignacion.

De la fiscalizacién limitada previa. Por Ultimo, y aunque el informe que se emite al expediente “Aprobacion del Presupuesto
General para 2023" tiene la consideracién de informe de control financiero, por la nueva configuraciéon planteada por el RD
424/2017 que regula el régimen de control intferno en el Sector PUblico Local, ya que su aprobacién no implica directa ni
automdticamente fase presupuestaria alguna, si se incorporan no obstante créditos cuya aprobacién y en algun caso,
disposicién se derivan del acuerdo de aprobacion del Presupuesto; nos referimos a la aprobacion de la plantilla, la asignacion
econdémica a Grupos politicos y a las Entidades del sector publico provincial, sometidos, por tanto, a funcién interventora, por
lo que para estos, se verifican ahora los requisitos bdsicos de general comprobacién y los aprobados por el Pleno (modelos
1.1.17; 3.4.1.1; y 3.4.3.1) ddndose conformidad a la propuesta, de acuerdo con el art. 11 del citado Reglamento de control.

SEGUNDO. - Presupuesto General. - Contenido y Principios bdsicos en la presupuestacién.

El contenido del Presupuesto presentado en esta Intervencién, se atiene a lo establecido en los arts. 164 y siguientes del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales y art. 4 y siguientes del R.D. 500/90, pues incluye los Presupuestos del propio Patronato Provincial de la Escuela de
Tauromagquia, no existiendo entidades dependientes del mismo.

Desde el punto de vista genérico y antes de realizar un estudio pormenorizado de cada uno de los capitulos que integra el
presupuesto de gastos e ingresos, es necesario destacar que el articulo 165.4 del TRLRHL, establece la imposibilidad de aprobar

Hay que recordar ademds que, en materia de gastos, los créditos del presupuesto, se encuentran afectados por limites
cualitativos y cuantitativos, que se excepcionan con las modificaciones presupuestarias tramitadas y aprobadas en los
términos permitidos en la Ley, asi como también se encuentran sujetos a un limite temporal, moderado mediante los
reconocimientos de crédito previstos en la normativa presupuestaria. Los ingresos, sin embargo, tienen el cardcter de mera
prevision.

Por lo demds, el articulo 168 TRLRHL establece la documentacion complementaria que ha de acompaniar al presupuesto de la
Entidad y de cada uno de sus Organismos Auténomos (art. 168.2). Debe entenderse que tales documentos no son un simple
frémite formal, sino que constituyen la expresion y justificacion de las causas que han conducido a cifrar el presupuesto en las
cantidades con que aparece. Estos documentos complementarios son los siguientes:

a Memoria descrita por la presidente explicativa de los contenidos y de las principales modificaciones que presente en
relacién con el vigente, de fecha 25 de octubre de 2022.
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[m] Liquidacién del Presupuesto del ejercicio anterior, en este caso el de 2021, y avance del corriente, referenciado al

menos a seis meses del mismo, suscritas uno y otfro por la Intervencidon y confeccionado conforme dispone la instruccion de
contabilidad. En este caso el avance se refiere a la fecha de 18 de octubre del presente ano.

a Anexo del personal de la Enfidad Local, en que se relacionen y valoren los puestos de frabajos existentes en la misma,
de forma que se dé la oportuna correlacién con los créditos para personal incluidos en el Presupuesto. Con ello, el anexo de
personal lo constituye fundamentalmente la relacion de puestos de frabajo y la plantilla de personal en los términos fijados
por la ley, dado que, como prescribe el art. 14.5 Ley 30/84, que tiene cardcter de bdsico, “las plantillas y puesto de trabajo
de todo el personal de la Administracion Local se fijard anualmente a través de su presupuesto™ (art. 14.5y 16 LRFP 30/84, art.
90.1y 90.2 LRBRL y 126 RDL 781/86). En este punto hay que recordar que el art. 127 RDL 781/86 exige que una vez aprobada
la plantilla y la relaciéon de puestos de trabajo se habrd de remitir copia a la Administracién del Estado y, en su caso, ala de
la Comunidad Auténoma respectiva, dentro del plazo de 30 dias, sin perjuicio de su publicacion integra en el Boletin Oficial
de la Provincia, junto con el resumen del Presupuesto. Conforme a lo prescrito en el art. 90.1 ley 7/1985, que alude a los
principios de racionalidad, economia, eficiencia y a la necesidad de que la plantilla se establezca de acuerdo con la
ordenacién general de la economia, sin que los gastos de personal puedan rebasar los limites que se fijlen con cardcter
general, consta en el expediente ésta Ultima referencia en el informe del Area de Funcién Publica y recursos Humanos,
aspecto este analizado, junto con otras cuestiones referidas al capitulo 1 alo largo del informe.

Qa Anexo de las inversiones, sobre el que se advierte la falta de codificacién, a la que hace referencia el RD 500/1990.

Q Un informe econdmico-financiero, de fecha 25 de octubre de 2022, que constituye el documento donde se exponen
las bases utilizadas para la elaboracién de los ingresos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los
gastos de funcionamiento de los servicios y en consecuencia, la efectiva nivelacion del Presupuesto.

a No se incluye detalle de las operaciones de crédito, como determina el art. 18 RD 500/90) dado que, como consta en
el citado informe, no hay previstas operaciones de crédito a largo plazo.

Q Al no existir Sociedades Mercantiles, no se presenta la documentacién referida a los Estados de Prevision de Ingresos y
Gastos.

Por otfro lado, los arts. 166.1 b) RDL 2/2004 y 12 RD 500/90 determinan que como anexo al Presupuesto General deben incluirse
los Programas anuales de Actuacion, Inversiones y Financiacién de las Sociedades mercantiles dependientes, desglosando el
art. 114 RD 500/90 la documentacion que comprende. Dicha documentacién, en general, consta en el expediente.

TERCERO-. Equilibrio y Nivelacién Presupuestaria.

El Presupuesto del Patronato, que se integrard en el Presupuesto General de Diputacion, se presenta nivelado (sin déficit ni
superdvit inicial), de conformidad con lo establecido en el art. 165.4 de la Ley y 16 del R.D. 500/90.

En este senfido cabe destacar, que conforme se desprende del Decreto del Sr. Presidente del Patronato de fecha 19 de enero
de 2022, por el que aprueba la Liquidacién del Presupuesto del ejercicio 2021, el Remanente de Tesoreria para Gastos
Generales, es positivo, y por tanto, no concurren las circunstancias previstas en el apartado 3 del articulo 193 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, que imponen la aprobacién en estas circunstancias, de unos Presupuestos con superdvit
inicial igual a dichos importes.

Igualmente, se garantiza el principio de nivelacién presupuestaria en cuanto que los recursos de capital, financian gastos de
capital. Concretamente, los ingresos de capital, que ascienden a 33.500 € dan cobertura en su totalidad a gastos de capital,
por lo que no hay ingresos de capital que se destinen a financiar gastos corrientes.

El presupuesto de capital se observa en la siguiente tabla, que muestra que no habrd ni creacion bruta de capital, ni tampoco
descapitalizacion:

PT: ESTADO DE INGRESOS IMPORTE PT: ESTADO DE GASTOS IMPORTE
0,00 23.500,00
23.500,00 0,00
10.000,00 10.000,00
0,00 0,00
TOTAL, INGRESOS DE CAPITAL 33.500,00 TOTAL, GASTOS DE CAPITAL 33.500,00

CUARTO. - Estructura del Presupuesto. -
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Los Estados de Gastos del Presupuesto del Patronato, se clasifican de conformidad con lo establecido en el art. 167.3. a) RDL
2/2004, desarrollado, tal y como prescribe el art. 17 RD 500/1990, aplicando la Orden HAP 419/2014, que modifica, la Orden
EHA/3565/2008 de 3 de diciembre que regula la Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales.

En el Organismo Auténomo que nos ocupa, la clasificacién Orgdnica estd codificada con el 271 Area/Servicio Patronato
Provincial de la Escuela de Tauromaquia, la Clasificacién por Programa se encuentra desarroliada a 5 niveles: Area de gasto,
politica de gasto, grupo de programa, programa, subprograma. Mantiene en el Presupuesto para 2023, dos subprogramas
especificos de las funciones de Tauromaquia, el 338.01 Administracién General de tauromaquia y el 338.02 de festejos taurinos,
y se creda uno nuevo, el 92433, de Transferencias EELL.

La clasificacion econdémica se realiza con detalle de partida (también a nivel de 5 digitos), siendo la desagregacion correcta
conforme al art. 167.3 c) RDL 2/2004.

En cuanto al Estado de ingresos se ha establecido un desglose a nivel de subconcepto (5 digitos) y ademds la clasificacion
orgdnica, de cardcter potestativo, que se aplica, tanto en ingresos como en gastos.

De la misma manera se codifican los objetivos de desarrollo sostenible (ODS).
Por tanto, la estructura presupuestaria se adecua a las prescripciones de la Orden citada.
QUINTO- Estados del Presupuesto del OA de Gastos e Ingresos.

El resumen por capitulos de la propuesta de Presupuesto de la Entidad se concreta en los siguientes datos:

CAPITULO | 0,00 202.630,00
CAPITULO Il 0,00 944.070,00
CAPITULO Il 0,00 500,00
CAPITULO IV 1.161.500,00 14.300,00

CAPITULO V 0,00 0,00

CAPITULO VI
CAPITULO VII
CAPITULO VIII
CAPITULO IX

Se presenta, como ya se ha adelantado, totalmente nivelado.
Respecto alos Estados Presupuestarios del Patronato, cabe efectuar las siguientes observaciones puntuales:

A) Estado de Ingresos:

En el Informe Econdmico-Financiero emitido por la jefa de Seccion de Asistencia Juridica, adscrita al Patronato de
fecha de 25 de octubre de 2022, ya se establece la adecuaciéon de los mismos.

En todo caso, las previsiones iniciales del proyecto de presupuesto de Ingresos, comparadas con las aprobadas para el
ejercicio de 2022 son las siguientes:

INGRESOS Presupuesto 2022 Presupuesto 2023 | Variacion (%)
0,00 0,00 -
0,00 0,00 -
0,00 0,00 -
929.650,00 1.161.500,00 24,94%
0,00 0,00 -
Op. Corrientes 929.650,00 1.161.500,00 24,94%
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0,00 0,00 -
23.000,00 23.500,00 2.17%

10.000,00 10.000,00 -

0,00 0,00 -
Op. de Capital 33.000,00 33.500,00 1,52%
TOTAL PRESUPUESTO 962.650,00 1.195.000,00 24,14%

No constan ingresos afectados por lo que los datos reflejados en el cuadro anterior, comprenden las previsiones de los
derechos que se liquidardn en el ejercicio y que se registrardn conforme a los principios contables y presupuestarios aplicables
a los ingresos econémicos, de acuerdo con lo previsto en el RD 500/90, de 20 de abril y también de conformidad con las
directrices emitidas desde la Intervencién General del Estado en el documento nimero 2 de los principios contables pUblicos y
demds normativa aplicable.

Las bases utilizadas para la evaluacién de los ingresos, no requieren estudios de costes de actividades o servicios, pues el
Organismo Autdbnomo carece de Tasas y precios publicos, ni se hace necesario realizar andlisis de las caracteristicas de los
préstamos o créditos que se prevean concertar pues no hay endeudamiento previsto para la financiacion de las obligaciones
del ejercicio 2023.

Asi, la estimacion de los ingresos viene determinada, por la asuncién por parte de la Entidad matriz, de los gastos que
requieren los objetivos marcados por la Corporacién en materia de fomento de la fiesta nacional y que se constata con la
correspondiente consignacion en gastos de la Entidad matriz de la transferencia a la Entidad dependiente. La Entidad general
financia en el 100 % el presupuesto del Patronato, salvo en lo que corresponde al capitulo VIl procedente de los anticipos al
personal, viendo incrementado su presupuesto en mds de un 24%, toda vez, que durante se incrementa el capitulo I, Il , IV y VI
como se analizard posteriormente.

Capitulo 1. Impuestos directos.

Recoge este capitulo los recursos exigidos sin contraprestacién cuyo hecho imponible estd constituido por actos, hechos o
negocios juridicos que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo, como consecuencia de la posesion
de un patrimonio o la obtencién de una renta.

No tiene previsiones ingresos por este concepto.
Capitulo 2. Impuestos indirectos.

Recoge este capitulo los recursos exigidos sin confraprestacién cuyo hecho imponible estd constituido por actos, hechos o
negocios juridicos que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo, como consecuencia del consumo

No se tienen, igualmente previsiones de ingresos por este concepto.
Capitulo 3. Tasas, precios publicos y otros ingresos.

Incluye los ingresos derivados de prestaciones de servicios o utilizaciones privativas o aprovechamientos especiales del
dominio puUblico local.

Tampoco existen previsién de ingresos por tasas, ni por precios publicos ni en los presupuestos iniciales.
Capitulo 4 y 7. Transferencias corrientes y de capital.

Recoge ingresos no ftributarios, percibidos sin contraprestacion y para financiar operaciones corrientes, asi como gastos del
capitulo 6y 7, finalistas o no.

Las Transferencias que se prevén en Presupuesto corresponden a la aportacién anual para el sostenimiento del Patronato
que se consigna desde la Entidad Matriz, que en cualquier caso se volverd a comprobar con el Presupuesto consolidado,
que ambas aportaciones coinciden.

Capitulo 5. Ingresos Patrimoniales.

Ingresos no ftributarios derivados de Rentas de la propiedad o del patrimonio, derivadas de actividades en régimen de
derecho privado.

No existe prevision de ingresos.
Capitulo 6. Enajenacion Inversiones Reales. Ingresos por salida de bienes de capital.
No se tiene previsto recibir ningln ingreso por estos conceptos.

Capitulo 8. Activos Financieros.
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a)

o)

c)

En este ejercicio, se prevén activos financieros por las devoluciones de los Anticipos reintegrables al personal del Patronato,
por el mismo importe que se consigna en gastos. Se mantiene la manera de contabilizacién de los ingresos por devoluciones
de los anticipos realizado desde el afio anterior mediante la contabilizaciéon de compromisos de ingresos en el momento del
reconocimiento de la obligacion.

Capitulo 9. Pasivos Financieros.

No se tiene previsto ingresos por financiacién ajena.

B) Estado de Gastos:

Las previsiones iniciales del proyecto de presupuesto de Gastos, comparadas con las aprobadas para el pasado ejercicio, son

GASTOS Presupuesto 2022 | Presupuesto 2023 Var(i;;ién
190.550,00 202.630,00 6.34%
728.800,00 944.070,00 29.54%
500,00 500,00 0,00%
9.800,00 14.300,00 45,92%
0,00 0,00 -
Op. Corrientes 929.650,00 1.161.500,00 24,94%
23.000,00 23.500,00 2,17%
0,00 0,00 -
10.000,00 10.000,00 =
0,00 0,00 -
Op. de Capital 33.000,00 33.500,00 1.52%
TOTAL PRESUPUESTO 962.650,00 1.195.000,00 24,14%

> CAPITULO 1. GASTOS DE PERSONAL.

Se han de andlizar en el presente apartado los distintos aspectos legales que afectan al capitulo primero del Presupuesto
de la Entidad, sin perjuicio de las consideraciones que en relacion a la RPT se puedan realizar POR QUIEN PROCEDA, al no
ser un expediente sometido al control inferno conforme al RD 424/2017, al Reglamento de Control Interno del Sector
PUblico Provincial de la Diputacién, y al PACF aprobado por esta Intervencién. En cualquier caso, no existe modificacion
de RPT prevista asociado al expediente de aprobacion del Presupuesto.

A) Consideraciones Generales.

Debemos tener en cuenta que se informa en el presente punto los aspectos relativos al presupuesto propios
del capitulo 1 sin entrar a valorar consideraciones relativas a la modificacion de la RPT fuera del marco
estrictamente presupuestario, en su caso.

A la fecha de emisién del presente informe, estd en trdmite la aprobacion por las Cortes Generales de la Ley
de Presupuestos Generales para el ejercicio de 2023, estando previsiblemente aprobada de forma definitiva
a 1 de enero de 2023.

Ante la cuestion que nos suscita la posibilidad de informar de manera consolidada el Presupuesto en lo
referente a su capitulo primero, cabe destacar la respuesta a la consulta elevada por esta Intervencién al
Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas a través de la Subdireccion General de Ordenacion
Normativa y Recursos, que en la contestacion el dia 5 de octubre de 2019 referente a la siguiente cuestion
planteada:

“4.- Con la regulacion actual en materia de estabilidad presupuestaria y la regulacién de los consorcios
en la Ley 40/2015 surge una duda sobre si el cdiculo del incremento del 1% en materia refributiva o el que
corresponda, el cdiculo de la masa salarial del personal laboral, hay que realizarlo en términos
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consolidados de todos los entes dependientes en este caso de Diputacién, o si por el contrario tanto el
incremento del 1% como el cdlculo de la masa salarial, se debe realizar por cada una de las Entidades de
manera independiente, no estando dichos limites vinculados entre ellas.”

Se ha contestado lo siguiente:

“En lo que se refiere estrictamente a los incrementos retributivos y de masa salarial regulados en el articulo
18 de la LPGE, el cdlculo debe hacerse por cada entidad de forma independiente.”

Asi pues, el andlisis del capitulo | 'y su masa salarial, se debe redlizar entidad por entidad, sin perjuicio que en
lo que afecta a la estabilidad presupuestaria el estudio deba realizarse a nivel consolidado, como
igualmente se responde a la consulta.

De esta manera, las refribuciones anuales previstas en el Presupuesto para las plantillas de personal
funcionario de carrera y de personal laboral fijo, han sido confeccionadas por el Area de Recursos Humanos,
que junto con el resto de la documentacién ha sido remitido a esta Intervencion.

B) Adecuacién Presupuesto-Plantilla.

En el andlisis del capitulo 1, la primera cuestién que debemos plantear es la concordancia entre los instrumentos de
planificacién y el propio presupuesto.

La plantilla de personal, como instrumento de planificacién encuentra su regulacion en la Ley de Bases de Régimen
Local, y en el TRRL a través de los articulos 90 del primero de los textos legales y los articulos 127 y 128 del segundo, que
determinan que:

“Articulo 90

1. Corresponde a cada Corporacién local aprobar anualmente, a fravés del Presupuesto, la plantilla, que
deberd comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.

Las plantillas deberdn responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia y establecerse de
acuerdo con la ordenacién general de la economia, sin que los gastos de personal puedan rebasar los
limites que se fijen con cardcter general...”

Por su parte, y en desarrollo de lo anterior, el TRRL, establece que:
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“Articulo 126.

1. Las plantilas, que deberédn comprender todos los puestos de frabajo debidamente clasificados
reservados a funcionarios, personal laboral y eventual, se aprobardn anualmente con ocasién de la
aprobacién del Presupuesto y habrdn de responder a los principios enunciados en el articulo 90.1 de la Ley
711985, de 2 de abiril. A ellas se unirdn los antecedentes, estudios y documentos acreditativos de que se
ajustan a los mencionados principios.

2. Las plantillas podrdn ser ampliadas en los siguientes supuestos:

a) Cuando el incremento del gasto quede compensado mediante la reduccién de ofras unidades o
capitulos de gastos corrientes no ampliables.

b) Siempre que el incremento de las dotaciones sea consecuencia del establecimiento o ampliaciéon de
servicios de cardcter obligatorio que resulten impuestos por disposiciones legales.

Lo establecido en este apartado serd sin perjuicio de las limitaciones especificas contenidas en leyes
especiales o coyunturales.

3. La modificaciéon de las plantillas durante la vigencia del Presupuesto requerird el cumplimiento de los
trédmites establecidos para la modificacion de aquél.

4. Las relaciones de los puestos de frabajo, que tendrdn en todo caso el contenido previsto en la
legislacién bdsica sobre funcién publica, se confeccionardn con arreglo a las normas previstas en el
articulo 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Articulo 127.

Una vez aprobada la plantilla y la relacién de puestos de trabajo, se remitird copia a la Administracion del
Estado y, en su caso, a la de la Comunidad Auténoma respectiva, dentro del plazo de treinta dias, sin
perjuicio de su publicacion integra en el «Boletin Oficial de la Provinciay, junto con el resumen del
Presupuesto.”

Por tanto, la configuracién y aprobacién de la plantilla con el Presupuesto anual, es un elemento obligatorio que
habrd de integrarse en el expediente general del mismo.

De esta manera, dicho instrumento de planificacién debe guardar una concordancia absoluta con el documento
del Presupuesto, que debe plasmar a fravés de su capitulo 1 las concreciones de la plantila usando las
clasificaciones y codificaciéon que determina la Ley la estructura presupuestaria de aplicacion.
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Podemos mencionar en relacién a lo anterior, la introduccidén en las bases de ejecucion de criterios de
presupuestarios de determinados colectivos, que se ha reflejado igualmente en la Instruccion sobre gastos de
personal dictada por esta Intervenciéon en octubre de 2020, cuya interpretacion en la estructura presupuestaria
vigente, no queda clara a juicio de quien suscribe. Asi, se han determinados los criterios de imputacion del personal
directivo, eventual, o de otros conceptos propios del capitulo primero que intentan clarificar la correcta imputacion
presupuestaria

Asi pues, debemos analizar:
> La adecuacion cuantitativa:

El Presupuesto debe reflejar al menos cuantitativamente lo contemplado en la plantilla, sin perjuicio de la existencia
en el mismo de ofros importes en capitulo 1 que por su naturaleza no deban formar parte de aquélla. La plantilla,
como se indica en la regulacién mencionada mds arriba, debe recoger las refribuciones que, de antemano se
prevén para cada trabajador, pero no asi aquellos conceptos que, o bien surgen durante el ejercicio
presupuestario, o bien se devengan por cuestiones que no se pueden prever inicialmente. Al igual que deciamos en
el punto anterior, no existe normativa especifica que concrete qué conceptos deben introducirse en la plantilla
presupuestaria; por esto, se dicta la Instruccion 1/2020 de la Intervencién General en materia de gastos de personal
de 09 de octubre de 2020, a fin de tener un criterio homogéneo a lo largo de los afios, y en las distintas entidades
del sector pUblico provincial, en tanto no exista una normativa clarificadora de estos aspectos.

Asi podemos distinguir previamente al andilisis de la plantilla presupuestaria a los conceptos que:

No formardn parte de la plantilla:

a) Importe de contrataciones temporales

b) Gratificaciones

c) Complemento de destino c) Productividades

d) Complemento especifico d) Gastos sociales y de formacion

e) Complementos personales transitorios e) Seguros

f)  Carrera profesional f) Planes de pensiones

g) Seguridad Social de los anteriores conceptos g) Seguridad social de los anteriores conceptos

Formardn parte de la plantilla presupuestaria:
a) Sueldo base
b) Trienios

El andilisis sobre la plantilla presentada por el drea de recursos humanos, lo podemos reflejar en el siguiente cuadro,
donde igualmente se desarrollan las motivaciones de la posible diferencia entre la Plantilla y el Presupuesto, con el
objeto de verificar que la adecuacién es correcta, y que las diferencias responden a consideraciones acertadas.

PATRONATO TAUROMAQUIA

IMPORTES

OBSERVACIONES

PLANTILLA
IMPORTES 201.779.16

FUNCIONARIOS/LABORALES 119.326,08 119.450,00
FIJOS/EVENTUALES/DIRECTIVOS
TRIENIOS 3.529,92 | 355000 |

COMPLEMENTO DESTINO 13.708,68
COMPLEMENTO ESPECIFICO 13.695,72 13.700,00 Redondeos
| o0 |
1.900,00

CPT 0,00
49.650,00

PRESUPUESTO DIFERENCIA

CARRERA PROFESIONAL 187968 |
SEGURIDAD SOCIAL 49.639,08

INEDMNIZACIONES 0@ _
DIPUTADOS** .
PERSONAL TEMPORAL NO 0,00 PREVISION DE CONTRATACIONES
INCLUIDO EN PLANTILLA 4 LABORALES TEMPORALES
GRATIFICACIONES 0,00 -
MOTIVACION PRODUCTIVIDADES 0,00 -
DIFERENCIA GASTOS FORMACION 0,00 .
GASTOS SOCIALES 0,00 -
SEGUROS DE VIDA 0,00 630,00 Se incluyen por primera vezy no se
incluye en plantilla
OTRAS RETRIBUCIONES 0,00 -
REDONDEOS EN CADA UNA DE LAS
REDONDEOS 0,00 APLICACIONES PARA OBTENER
CIFRAS ENTERAS
PLAN PENSIONES 0,00 .
SEGURIDAD SOCIAL DEL PERSONAL
DIFERENCIA SEGURIDAD SOCIAL 0,00 LABORAL TEMPORAL PREVISTO
DIFERENCIA SEGURIDAD SOCIAL
PERSONAL TEMPORAL NO 0,00 .
INCLUIDO EN PLANTILLA

DIFERENCIA FINAL -630,00
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Se observa asi una adecuada relacién entre la Plantilla presupuestaria cifrada en 201.779,16 €, y los créditos
presupuestarios consignados en el capitulo | de gastos de personal, 202.000,00 €.

Asi, podemos mencionar:

a) Se presupuesta al alza en redondeos en relacion a la plantilla por un importe de 220,84 €, que no tiene
incidencia.

b) No se presupuestan previsiones de contrataciones laborales, ni otros conceptos que no formen parte de
la plantilla presupuestaria, a excepcion de la inclusion del importe de seguro de vida por primera vez en
el OA.

» Adecuacién cudlitativa.

El segundo de los aspectos que debemos analizar en relaciéon a la plantilla-presupuesto, es el aspecto cualitativo,
esto es, que los diferentes conceptos retributivos que se recogen para los grupos de trabajadores en funcién de su
categoria, se reflejan correctamente en el presupuesto.

De dicho andilisis se puede concluir, que los créditos previstos son los adecuados, ya que, con cardcter general,
tanto el reflejo de los créditos consignados en los conceptos presupuestarios que se desprenden de la plantilla,
como aquellos otros que no vienen reflejados en la misma, quedan recogidos en el proyecto de Presupuesto en sus
aplicaciones correctas.

Ahora bien, en relacién a este punto, cabe destacar que serd necesario realizar un andlisis de la correcta
imputacion entre la plantilla aprobada y el aplicativo de personal, por el que se cerciore la correcta configuracion
del mismo. Este andlisis, que se ha ido depurando los Ultimos afios, se tendrd que redlizar a principios de ejercicio
2023, antes de cargar el Presupuesto, con el objefo de comprobar que el personal del OA, imputa
presupuestariamente a las aplicaciones correctas.

Uno de los aspectos mds contfrovertidos en relacién, no sélo al andlisis del capitulo 1 en particular, si no en general a
todo el Presupuesto, es el reflejo del posible incremento de dicho capitulo en relacién al ejercicio anterior.

En este sentido, debemos diferenciar dos cuestiones diferentes:

Asi pues:

a) Incremento individual retributivos de cada uno de los trabajadores.

b) Incremento global del capitulo 1.

a) Incremento individual retributivos de cada uno de los trabajadores.
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La regulacion de los posibles incrementos retributivos de los trabajadores viene regulada anualmente en las Leyes de
Presupuestos que para cada ano determinan la posible subida de manera generalizada.

Ante la tramitacién del proyecto de LGPE presentado en las Cortes Generales con fecha 06 de octubre de 2022 y su
posible aprobacién para el ejercicio 2023, se aplica un incremento generalizado para todos los trabajadores publicos
que se fija en el 3,5% tal y como establece el texto de su desarrollo y mds concretamente en su articulo 19.2, con las
peculiaridades que en el mismos se establecen:

“1. En el ano 2023, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podrdn experimentar un
incremento global superior al 2,5 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2022, en términos de
homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a
la antigiedad del mismo.

2. Asimismo se aplicardn, en su caso, los siguientes incrementos respecto de las retribuciones vigentes a 31
de diciembre de 2022 y con efectos, en ambos casos, de 1 de enero de 2023:

a) Incremento vinculado a la evolucién del indice de Precios al Consumo Armonizado (IPCA). Sila suma del
IPCA del aio 2022 y del IPCA adelantado del mes de septiembre de 2023 fuera superior al 6 por ciento, se aplicard un
incremento retributivo adicional mdximo del 0,5 por ciento. A estos efectos, una vez publicados por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) los datos del IPCA adelantado del mes de septiembre de 2023, se aprobard la
aplicacién de este incremento mediante Acuerdo del Consejo de ministros, que se publicard en el BOE.

b) Incremento vinculado a la evolucién del Producto Interior Bruto (PIB) nominal en el ano 2023. Si el
incremento del PIB nominal igualase o superase el estimado por el Gobierno en el cuadro macroecondmico que
acompana a la elaboracién de la presente Ley de Presupuestos, se aplicard un aumento retributivo complementario
del 0,5 por ciento.

A estos efectos, una vez publicados por el INE los datos de avance del PIB de 2023, se aprobard la
aplicacion de este incremento mediante Acuerdo del Consejo de ministros, que se publicard en el BOE.
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3. Los gastos de accidn social no podrdn incrementarse, en términos globales, respecto a los de 2022. A este
respecto, se considera que los gastos en concepto de accidn social son beneficios, complementos o mejoras distintos
a las confraprestaciones por el frabajo realizado cuya finalidad es satisfacer determinadas necesidades
consecuencia de circunstancias personales del citado personal al servicio del sector publico...”

La LPGE para el ejercicio 2022, recogidé una subida inicial del 2%, a la que se ha afadido ahora, una subida adicional
con efectos de 1 de enero del 1,5 %, sobre el que realizaré el andlisis de este punto.

Volviendo a la regulacion mencionada del articulo 19.2, del proyecto de ley debemos tener en cuenta
adicionalmente que:

1) Durante el ejercicio 2022, por aprobacién del Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre, por el que se
aprueban medidas de refuerzo de la proteccidén de los consumidores de energia y de contribucién a la
reduccion del consumo de gas natural en aplicacién del «Plan + seguridad para tu energia (+SE)», asi como
medidas en materia de retribuciones del personal al servicio del sector publico y de protecciéon de las personas
tfrabajadoras agrarias eventuales afectadas por la sequia ,se realiza una subida adicional del 1,5 % con cardcter
retroactivo a 1 de enero de 2022 de todos los trabajadores publicos, lo que supone el que dicho incremento se
acumule a las previsiones de inicio del 2022 (2%), y por tanto se reflejen en el Presupuesto 2023, teniendo en
cuenta ademds, que dicho incremento al acumularse al inicial, y sobre el que se ha de aplicar el incremento del
2023, supone en realidad, una subida del 3,55 %.

2) La cantidad de subida segura para el ejercicio 2023, serd de 2,5 %, a los que se les podrd incrementar un 1%
(0,5% + 0,5%), si se cumplen una serie de condicionantes.

Estas circunstancias hacen que el Presupuesto del 2023 parta de un incremento de algo mads del 5 %, ya que
acumula el 1,5% adicional del 2022, y que esta Diputacién tiene previsto hacer efectivo antes de final de afo,
mas el 2,5 asegurado del 2023 y un 1% que dependerd de la coyuntura econdémica y de los indicadores
macroecondmicos.

No obstante, el proyecto de Presupuesto ha previsto todos los incrementos posibles, si bien serd necesario declarar no
disponibles los porcentajes que no resulten seguros a 1 de enero/23 y hasta que lo sean. La cantidad asi del 1%
adicional pendiente, asciende a 1.949,56 €.

Dicho lo anterior, los cdlculos de incremento, en todo caso, deben redlizarse en términos de homogeneidad. Ello por
tanto quiere decir, que para cada uno de los trabajadores la regla general serd que su incremento retributivo no
puede suponer una subida superior al 5,05% estimado sin tener en cuenta factores que no son comparables con el
ejercicio anterior. El devengo de frienios es el claro ejemplo de estos factores.

Sin embargo, podemos acudir al apartado siete del repetido articulo 19 del proyecto de LPGE 2023 que establece
que:

“Lo dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de las adecuaciones refributivas
que, con cardcter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de frabajo, por la
variacion del nimero de efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecucion de los objetivos
fijados al mismo."”

De esta manera, la posibilidad de modificacién de las condiciones retributivas de manera individual por las causas
expuestas en este articulo a los trabajadores publicos, es posible mediante el procedimiento que legalmente
corresponda (modificacion de la RPT), por lo que hemos de entender que el posible incremento del 5% de manera
generalizado, no obvia la posibilidad de subidas no generalizadas. No existen puestos en el Patronato que se hayan
podido ver afectado por esta prevision.

Si bien, los PGE no estdn aprobados actualmente, y obviamente no estdn en vigor, nada imposibilita la prevision del
incremento contemplado en el borrador, por lo que se ha incrementado de manera global el 3,5 % en los términos
reflejados en aquel. En cualquier caso, los créditos correspondientes a dichos incrementos, se tendrdn que declarar
no disponibles en el supuesto que finalmente el proyecto de LPGE, no se apruebe en los términos previstos y en todo
caso, los correspondientes al 1 % que depende del cumplimiento de magnitudes macroecondmicas.

Observado asi pues el proyecto presentado, se constata, en relacion a los créditos iniciales del 2022:

» Que los importes de sueldo base, complementos de destino y trienios para cada grupo de trabajador, asi como
los importes de las pagas extras, se adecua a lo contemplado en los articulos 19.5 y 23.Uno.C del Proyecto de la
LPGE 2023, mds el incremento previsto en el 1% y que se ha de declarar no disponible en todo caso.

» Que los importes de los complementos especificos se incrementan con cardcter general en un 5,05 %, si bien la
cifra neta es de un 11,73 %, como consecuencia de la cobertura definitiva de la jefatura de negociado y la
vacante de auxiliar administrativo realizada en el ejercicio 2022.

» Se contempla igualmente el incremento del 3,5 % en el importe de la carrera profesional, que debemos
entenderla igualmente como concepto retributivo en términos homogéneos. En lo que respecta a la carrera
profesional, fenemos que tener en cuenta que durante el ejercicio 2023 se liquidard y por tanto asi estd recogido
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b)

en los presupuestos los dos niveles devengados durante el ejercicio 2022. El importe presupuestado también
recoge el correspondiente a aquellas personas que anteriormente no tenian derecho a la misma por no tener el
coémputo de anos necesarios.

Por Ultimo, y antes de abordar el incremento global del capitulo 1, debemos recordar lo contemplado en el
articulo 7 del RD 861/1986, que determina que:

“Articulo 7. Limites a la cuantia global de los complementos especificos, de productividad y gratificaciones.
1. Los créditos destinados a complemento especifico, complemento de productividad, gratificaciones y, en su
caso, complementos personales fransitorios, serdn los que resulten de restar a la masa retributiva global
presupuestada para cada ejercicio econdmico, excluida la referida al personal laboral, la suma de las
cantidades que al personal funcionario le correspondan por los conceptos de retribuciones bdsicas, ayuda
familiar y complemento de destino.

2. La cantidad que resulte, con arreglo a lo dispuesto en el nUmero anterior, se destinard: a) Hasta un mdximo
del 75 por 100 para complemento especifico, en cualquiera de sus modalidades, incluyendo el de penosidad o
peligrosidad para la Policia Municipal y Servicio de Extincién de Incendios.”

Pues bien, tal y como se recoge en el informe de recursos humanos, y se puede comprobar con los datos
facilitados,

“Se constata que las cantidades destinadas a retribuir el Complemento Especifico exceden del 75 por ciento
fijado en el articulo 7, por lo que puede decirse que no se cumple dicho limite.

Sin embargo, parece apropiado hacer el siguiente razonamiento que pudieran justificar de algun modo dicho
incumplimiento. Es bien conocida la fecha del Decreto que regula estos limites y la Ley 42/2006 de 28 de
diciembre de Presupuestos Generales del Estado para 2007, en su articulo 21 apartado cuatro que establece:

“Adicionalmente a lo previsto en el apartado Dos de este mismo articulo, la masa salarial de los funcionarios en
servicio activo a los que resulte de aplicacion el régimen retributivo de la Ley 30/1984, de 2 de agosto de
Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, asi como la del resto del personal sometido a régimen
administrativo 'y estatutario, experimentard un incremento del 1 por 100 que se destinard al aumento del
complemento especifico, o concepto adecuado, con el objeto de lograr, progresivamente en sucesivos
ejercicios, una acomodacién de tales complementos que permita su percepcion en 14 pagas al afo, doce
ordinarias y dos adicionales en los meses de junio y diciembre”.

Este precepto obedece al cumplimiento de los Acuerdos Administracién sindicatos de 25 de septiembre de 2006
sobre la incorporaciéon del complemento especifico a las pagas extraordinarias en el periodo 2007- 2009. Por lo
que este incremento pudiera haber operado en el Complemento Especifico una desproporciéon que conlleva al
incumplimiento de los limites.”, concluyendo asi dicho informe en relacién a este punto en los siguientes términos:

“Es por lo anterior por lo que se ha calculado en la tabla anterior la hipotética cifra del complemento especifico
a 12 pagas, tal y como estaba cuando se redacté la normativa que se sigue aplicando, resultando una cifra que
no incumple dicho limite.”

Incremento global del capitulo 1.

Analizado el posible incremento considerado de manera individual para cada trabajador, es necesario igualmente
realizar un examen del incremento global que puede experimentar el capitulo 1.

La posibilidad de un posible aumente mds alld del porcentaje que se establezca cada ejercicio en la LPGE, se
recoge en el ya citado articulo 19.7 en relacién al resto de los apartados de dicho articulo, y que posibilita el
incremento individual de las refribuciones en los términos arriba sefialados, pero igualmente permite la creaciéon o
reorganizacion de nuevos puestos y plazas en la Administracion.

De esta manera, y a mayor abundamiento, esta Intervencién elevd consulta al Ministerio, sobre este particular
entre otros, que recibié debida respuesta en escrito de la Subdireccidon General de Ordenacién Normativa y
Recursos, el dia 5 de octubre de 2017 en los siguientes términos y que debemos entender mantienen su vigor, por
cuanto la redaccién del articulo aludido no se modifica en la LPGE 2018 y en la actualmente en trémite LPGE 2022:

“En respuesta a su consulta en la que formula cuatro preguntas sobre cémo debe interpretarse el articulo18.Dos de
la LPGE 2017 en lo que respecta a los términos de homogeneidad que debe calcularse el incremento retributivo
mdximo del 1 por ciento, se informa lo siguiente:

1.-Si se debe excluir del cdlculo del 1 por ciento la presupuestacion de trienios que se han de reconocer al personal
laboral por sentencia judicial que se extienda al resto del personal.

La comparacion entre las refribuciones de un ejercicio y el siguiente debe hacerse en términos de homogeneidad,
en cuanto al numero de efectivos, antigiedad, y demds condiciones de trabajo. Es decir, que, con el mismo
nimero de efectivos, mismo grupo profesional y demds condiciones, el incremento méximo global no puede
exceder del 1 por ciento.
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En consecuencia, si se produce un aumento de efectivos por razones que tengan cobertura Legal (como el nuevo
ingreso de personal proveniente de una oferta de empleo pUiblico de un Concurso de fraslados o la integracién de
personal procedente de otros organismos publicos) el aumento de la masa resultante no se tiene en cuenta en la
comparacién; tampoco se computa el aumento en los costes de antigiedad derivado del devengo de nuevos
trienios u otros conceptos que remuneren la antigiedad .Sin embargo el valor unitario de cada trienio o concepto
similar por el que se pague la antigledad sélo puede incrementarse en el porcentaje general autorizado en la
LPGE .Igualmente si se produce una disminucién en el nimero de efectivos, la masa correspondiente a esos
efectivos no puede destinarse a incrementarlas retribuciones de los puestos ocupados.

Cualquier nuevo concepto retributivo o aumento en la cuantia de los existentes que deba reconocerse en
ejecucioén de sentencias firmes no deben computarse.

2.- Si se deben excluir aquellos otros incrementos que se produzcan como consecuencia de Sentencias de
Tribunales que reconocen carrera profesional determinados frabajadores o Incrementos de ofros concepfos
retributivos.

La respuesta a esta cuestion es la misma que a la anterior.

3.-Si es posible dejar al margen de dicho incremento del 1 por ciento, el reconocimiento de un Segundo nivel de
carrera profesional el incremento del importe de un primer nivel.

Los incrementos que pudieran derivarse de la aplicacién de un sistema de carrera profesional se consideran
contrarios a los limites de incremento retributivo que fija la LPGE, si su cuantia global excede del incremento
mdximo del 1 por ciento. Asimismo, si se pretende introducir el sistema de carrera profesional ex novo en este
ejercicio los aumentos que implique deben computarse, y sélo se consideran ajustados a las normas bdsica si su
importe no excede del incremento mdximo global del 1 por ciento.”

Dicho lo anterior, parece por tanto claro, la posibilidad de incrementar el presupuesto en un porcentaje mayor del
% al que se refiere el proyecto de la LPGE en su articulo 19.dos, siempre que se den las circunstancias anteriores.

Sin embargo, dicha posibilidad, se encuentra con tres limitaciones normativas y practicas:

1)  El propio limite presupuestario, que viene determinado por los ingresos previstos en el Presupuesto. La
Enfidad junto con el pago del personal estd obligado a realizar otros servicios para lo que cuenta con
recursos limitados. Por tanto, la capacidad de ingresos del Organismo serd el que determine en primer
lugar la posibilidad de incrementar gastos en capitulo 1.

=18

2) LaLey Orgdnica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad financiera, establece el necesario
cumplimiento de regla de gasto, que impide, aun teniendo recursos suficientes para ello, el incrementar
el nivel de gasto, que evidentemente afecta a los gastos de personal. Dicho aspecto serd analizado en
el informe de estabilidad del grupo consolidado, emitido de manera diferenciada, si bien podemos
mencionar lo siguiente.

En lo que a este punto respecta, lo inédito de la situacién provocada por la crisis sanitaria del Covid-19,
provoca la adopcioén del Acuerdo del Consejo de ministros, de 6 de octubre de 2020, que suspendid los
objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica para el ejercicio 2021. La suspension de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica fue ratificada por el Pleno del Congreso de los
Diputados el dia 20 de octubre de 2020, de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 135.4
de la Constitucion, asi como en el articulo 11.3 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, aprecidndose la concurrencia de una situacion de
emergencia extraordinaria que escapa al control de las Administraciones PUblicas y perjudica
considerablemente la situacién financiera o la sostenibilidad econdémica o social del Estado. En
consonancia con lo anterior, y para el 2023, y como ya hiciera para el ejercicio 2022, el Consejo de
ministros celebrado el 26 de julio de 2022 ha aprobado un limite de gasto no financiero para 2023 de
198.221 millones de euros. En la misma linea que el ano anterior, dicho acuerdo también alcanza a la
prérroga en la suspension de las reglas fiscales para el 2023, en los mismos términos que en el 2022.

3) Las limitaciones de las Leyes de Presupuestos. La posibilidad de contratar mds personal, y por tanto la
posibilidad de incluir puestos en la RPT se limita mediante la limitacién de la oferta de empleo publico a
las tasas de reposicion aprobadas cada afo.

Antes de analizar cémo se distribuye este porcentaje, de nuevo es necesario hacer referencia a la regulaciéon que
afos tras afo se contempla, bien histéricamente en las Leyes de Presupuestos del Estado, o bien en los Ultimos anos,
en Reales Decretos Leyes especificos sobre los incrementos del personal al sector publico. En cualquiera de los casos
se repite la siguiente expresion:

“En el ano xxxx, las retribuciones del personal al servicio del sector piblico no podrdn experimentar un incremento
global superior al xxxxxx por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de xxxx, en términos de
homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como
ala antigledad del mismo.".

Esta redaccién se contempla igualmente en el PLPGE 2023.
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De esta manera los posibles incrementos que experimenten dichas retribuciones habrédn de compararse, en
palabras de la propia norma, en términos “homogéneos”.

Surge por tanto qué entender por conceptos que sean comparables, y que por tanto estardn sometidos a los %
mdximos permitidos anualmente por la norma de aplicacién, y qué entender por conceptos que no son
comparables, y que por tanto no estardn sometidos a dichas limitaciones.

No existe una especificacion en ninguna normativa, mds allé de alguna consulta como la que se ha citado
anteriormente, que desde mi punto de vista no aclara la cuestion, sobre qué entender por conceptos retributivos
comparables o no comparables, o dicho de otra forma, los que se han de entender en términos homogéneos y en
términos no homogéneos.

Antes las dudas interpretativas, desde mi punto de vista, por una regulacion muy deficiente y nada clara, y que ano
tras afo nos obliga a interpretar qué entender por criterios homogéneos a efectos de comparacion, la Diputacion
ha decidido regular los conceptos que se han de entender por cada uno de ellos en una instruccién dictada al
efecto. Asi al menos, se cuenta con algun criterio en referencia a dichas magnitudes, y que, en todo caso, se han
de mantener en el tiempo, siempre y cuando la propia norma no aclare los términos juridicos indeterminados, que a
mi parecer, se recogen en la normativa actual.

De cualquier forma, la determinacién de estos criterios, no ha sido arbitraria, si no que estdn fundamentados en la
propia loégica presupuestaria y en diversas consultas emanadas del Ministerio de Administraciones PUblicas, en sus
diversas acepciones, algunas de ellas, como se ha comentado, de esta Intervencidn de la Diputacion.

Se pueden resumir en el siguiente cuadro, los criterios adoptados en las bases de ejecucién:

HOMOGENEOS A EFECTOS DE LPGE NO SON HOMOGENEOS
- Importe de sueldos base, frienios, complementos
especificos, de destino u ofros complementos de

mismos puestos, estuvieran o no presupuestados

Importe de conceptos retfributivos de nuevos puestos
creados en relacion al ejercicio anterior

- Importe de Incrementos de c. especificos aprobados en

- Importe de productividad o .
el ejercicio anterior o propuesto en el actual.

- Importe de carrera profesional (siempre y cuando
no haya habida algin acuerdo que la modifique)

Importe de Gratificaciones y horas extraordinarias

Retribuciones de confrataciones laborales temporales

previstas incluidos los contratos en prdcticas

- Refribuciones de personal por proyectos si estd
cofinanciado (tanto por la parte nuestra como por la
financiada)

- Importe de nuevos Trienios

- Retribuciones de funcionarios eventuales siempre
y cuando no haya habido modificaciones del
numero de puestos, o incrementos salariales

Dicho lo anterior, y pasando al andlisis de los datos que nos preocupan en este expediente, partimos que al no estar
aprobada de forma definitiva la LPGE, no existir normativa de aplicaciéon en el momento actual, y al no ser de
aplicacion al ejercicio 2023, el incremento mdximo permitido es el 0%.

No obstante, como igualmente se ha mencionado en este informe, nada impide determinar una prevision
presupuestaria, siempre y cuando sean declarados los créditos que la soportan, como no disponibles, en tanto no se
regule de manera especifica la posibilidad de aplicarlos en su totalidad, o parcialmente, mds adn si cabe que estan
en tramitacion la LPGE para el 2023.

Asi, partiendo de la tabla anterior recogidas en bases de ejecucion, podemos enunciar, si ya descontamos el 1,5 %
de subida que se arrastra como consecuencia de la actualizaciéon a 1 de enero de 2022:

FIRMADO
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CONCEPTOS NO COMPARABLES
i % MAXIMO * DECNLQMDO CUMPLE Cumple Cumple limite
CONCEPTO CONCEPTO % INCREMENTO MAXIMO EN EL PREVISTO DISPONIBLE, Limite limite RD EEEEED
COMPARABLE PROYECTO DE PRESUPUESTOS ENLA . " incremento
NORMA segun la LPGE 861/1986 plazas
propuesta
Sueldo base, complementos de destino,

mismos trienios, complemento especifico de 3,5% (2.5% +

las mismas plazas y puestos existentes en el Si 3,5% 3,5% - °15j ° sf NP NP
ejercicio anterior
(articulo 25.2 A, C y D) PLPGE 2021
Productividad (arficulo 25.2 E PLPGE2021) si 0% 3.5% 0% Sl N NP
Carrera profesional para los mismos niveles,
puestos y plazas existentes del ejercicio si 3.5%* 3.5% 0% si NP NP
anterior
Funcionarios eventuales siempre y cuando no
haya habido modificaciones del nUmero de Sl NP NP NP NP NP NP
puestos, o incrementos salariales
Nuevos puestos creados en relacion al

ejercicio anterior NO NO NP NP NP NP NP
13
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(art. 18.7 PLPGE2020)
Incrementos de especificos aprobados en el
ejercicio anterior NO 0% NP NP NP NP NP
(art. 18.7 PLPGE2020)
Gratificaciones
(arficulo 25.2 F PLPGE2021) O 0% 35% NP 0P 4 (17
Contrataciones laborales temporales
incluidos los contratos en practicas NO 0,00 € NP NP NP NP NP
(art. 18.7 PLPGE2020)
Personal por proyectos si estd cofinanciado
(tanto por la parte nuestra como por la NO No se contempla NP NP NP NP NP
financiada)
Nuevos Trienios NO - NP NP NP NP NP

De esta manera,

*sobre la carrera profesional se aplica el incremento del ejercicio anterior (2+1,5%)

para este ejercicio 2023 la cuantia total de este Capitulo |, en los programas propios de

Tauromagquia, se incrementa respecto de la del pasado afo en un total de 13.103,70 €, como se desprende no sdlo
del proyecto de presupuestos y la documentacién de la plantilla y RPT, sino también de la documentacion e informes
remitidos desde RRHH, donde se determina el cumplimiento de la normativa aplicable en materia de personal, a
efectos del presupuesto, pudiendo realizar las siguientes consideraciones de la comparaciéon de este cuadro con el
anterior, obtenidos por la Intervencién Provincial, que determinan que el incremento porcentual en la comparacién

de la presupuestacion del capitulo 1 es del 6,59 % .

Las razones de dicho incremento podemos resumirla en los siguientes cuadros, donde diferenciamos entre los
conceptos que se incluyen en plantilla y los que no.
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Por tanto, podemos mencionar que:

1) Elincremento del 5,05% en que se ha estimado con cardcter general la subida para todos los empleados publicos
(en todo caso, serdn créditos no disponibles en lo referente al 3,5 % del ejercicio 2023 hasta la aprobacién de la
citada LPGE 2023, o normativa de aplicacion en su caso). En todo caso, sobre dicha cantidad, debemos diferenciar
entre el importe seguro de subida en caso de aprobarse la LPGE 2023, que serd el 2,5%, del que depende del
cumplimiento de magnitudes macroeconémicas (0,5%+0,5%)

2) Losimportes correspondientes a los incrementos de la Seguridad Social.

3) La cobertura definitiva de la jefatura de negociado y de la plaza de auxiliar administrativo, que se realiza durante el
ejercicio 2022, y que obviamente se debe reflejar en 2023.

4) El incremento de la carrera profesional en relacién a la del ejercicio 2022, con el incremento del 3,5 % de dicho
ejercicio.

La entidad PT, en relacién a la suma de todos los puestos presupuestados, y en términos homogéneos en los términos
expuestos en este informe; desde el punto de vista cuantitativo y en comparacién con el presupuesto 2022; teniendo
igualmente en cuenta que sobre las cifras del Presupuesto se ha practicado un incremento en los conceptos refributivos
de sueldo base, trienios, complementos de destino , especifico, o transitorio, carrera profesional, e incorporacion de nuevo
personal al Patronato durante el ejercicio 2022, asi como la parte correspondiente a la Seguridad Social de dichos
conceptos, al que se le acumula el 1,5 % mdas que con cardcter retroactivo a 1 de enero de 2022 , se ha aprobado en
septiembre de 2022, y del 3,5% como previsién de subida en la LPGE 2023, que se ha de declarar no disponible en tanto
dicha Norma no determine de manera exacta el porcentaje de subida, si lo hubiere, podemos afirmar que no se
incrementa por encima del porcentaje seialado.

De la misma manera, el resto de los conceptos retributivos no tenidos en cuenta de manera individual para cada puesto
no experimentan un incremento de mds del 3,5% que deberdn igualmente ser declarados no disponibles en tanto la
norma de aplicacion para el 2023, no permita dicho incremento.

Al existir margen de manera global, la Entidad presupuesta una aportacion de Planes de Pensiones, cuyo reparto en todo
caso quedard condicionado a la aprobacién de la normativa de aplicacién, que habra de regularlo.

C) Planes de Pensiones, Productividades y gratificaciones.

Como conceptos no contemplados en la plantilla en los términos referidos en el apartado A de este punto del informe y
debido a su especial regulacion, podemos diferenciar de manera independiente el estudio de estos aspectos:

1) Planes de Pensiones.
No se contempla aportacién de Planes de pensiones para el personal del Patronato.

2) Productividad y gratificaciones. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5y 6 del RD 861/1986, los conceptos
retributivos de gratificaciones y productividad serdn objeto de aprobacion cuantitativa global por el Pleno Provincial,
siendo su distribucién individual, competencia presidencial, si bien la determinacion de los criterios objetivos
correspondiente a las productividades deben ser igualmente aprobados por el Pleno.

En este sentido debemos hacer mencién al acuerdo aprobado para la Diputacion y sus Organismos Autdnomos
sobre los criterios objetfivos de productividad, que se produjo en el Pleno de 23 de junio de 2016, modificado
posteriormente, para la Entidad General y del entonces Patronato de Turismo y Tauromaquia.

Ademds, el articulo 7 del RD 861/1986 exige el cumplimiento de unos porcentajes en las dotaciones de los conceptos
retributivos respecto de la masa retributiva global del 30% respecto del complemento de productividad, 75% respecto
del complemento especifico y 10% en lo que se refiere a gratificaciones.

En cualquier caso, para la Escuela de Tauromaquia, no existen en el presupuesto consignaciéon alguna ni para
gratificaciones ni para productividades,

D) Masa salarial.
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1 Por Ultimo, y en relacién al personal laboral, el apartado cuatro del articulo 19 del Proyecto de la LPGE del 2022, establece
] que:
—_— “Cuatro.

1.La masa salarial del personal laboral, que podrd incrementarse en el porcentaje maximo previsto en el apartado Dos de este
articulo, en términos de homogeneidad para los dos periodos objeto de comparacién, estd integrada por el conjunto de las
retribuciones salariales y extrasalariales devengadas por dicho personal en el ano anterior.”

Se exceptuan, en todo caso:
a) Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social.
b) Las cotizaciones al sistema de la Seguridad Social a cargo del empleador.
c) Las indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o despidos.
d) Las indemnizaciones o suplidos por gasfos que hubiera realizado el trabajador.

2.5in perjuicio de lo dispuesto en el apartado Dos de este articulo, los gastos de accidén social y la productividad o retribucidn
variable del personal laboral se determinardn en términos de homogeneidad respecto al nUmero de efectivos.”

El cdlculo de dicha masa salarial, realizada por el drea de Recursos Humanos asciende en términos comparativos en los
siguientes porcentajes y valores absolutos, se resume en el siguiente cuadro.

PT
TIPOS DE PERSONAL 2022 2023 DIFERENCIA
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | IMPORTE | %

LABORALES FIJOS 0,00 0,00 € 0,00 | 0,00%

TEMPORALES 0,00 0,00 € 0,00 | 0,00%
OTRO PERSONAL 0,00 0,00 € 000 -

PERSONAL DIRECTIVO 0,00 0,00 € 0,00 | 0,00%
TOTAL, LABORALES 0,00 0,00 000| -
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No se presupuestan contrataciones laborales para el ejercicio 2023.

Por lo demds el articulo 103 bis. de la LBRL en referencia a la masa salarial del personal laboral del sector publico local,
determina que:

“Las Corporaciones locales aprobardn anualmente la masa salarial del personal laboral del sector publico local respetando los
limites y las condiciones que se establezcan con cardcter bdsico en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

2. La aprobacién indicada en el apartado anterior comprenderd la referente a la propia Entidad Local, organismos, entidades
publicas empresariales y demds entes publicos y sociedades mercantiles locales de ella dependientes, asi como las de los
consorcios adscritos a la misma en virtud de lo previsto en la legislacion bdsica de régimen juridico de las Administraciones
PUblicas y de las fundaciones en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacidon mayoritaria, directa o indirecta, de las entidades citadas en este apartado.

b) Que su patrimonio fundacional, con un cardcter de permanencia, esté formado en mds de un 50 por 100 por bienes o
derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.

3. La masa salarial aprobada serd publicada en la sede electrénica de la Corporacidn y en el Boletin Oficial de la Provincia o,
en su caso, de la Comunidad Auténoma uniprovincial en el plazo de 20 dias.”

La aprobacién indicada en el apartado anterior comprenderd la referente a la propia Entidad Local, organismos, entidades
publicas empresariales y demds entes publicos y sociedades mercantiles locales de ella dependientes, asi como las de los
consorcios adscritos a la misma en virtud de lo previsto en la legislacion bdsica de régimen juridico de las Administraciones
PUblicas y de las fundaciones en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacién mayoritaria, directa o indirecta, de las entidades citadas en este apartado.

b) Que su patrimonio fundacional, con un cardcter de permanencia, esté formado en mds de un 50 por 100 por bienes o
derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.

Andlizado el perimetro de consolidacién de esta Institucién Provincial, resulta necesaria la inclusiéon de los Consorcios
Provinciales de Medio Ambiente y Bomberos a la Entidad General y sus Organismos Auténomos.
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Este andilisis por tanto se realizard en el estudio del Presupuesto de la Diputacién que se referird a aquellos aspectos en los que
se deban analizar desde el punto de vista consolidado del grupo.

> CAPITULO Il (Compra de bienes corrientes y servicios)

Los gastos en Bienes corrientes y Servicios se presupuestan por 944.070 €, algo mds de 200.000 € que, en el ejercicio anterior,
que supone un incremento del 29,54 %, que viene motivado fundamentalmente por el ajuste de determinadas aplicaciones a
la ejecucion real, y por las siguientes particularidades:

a) Incremento de mds de un 66 % de la partida de “Atenciones protocolarias”.

b) Incremento en mds de un 33 % de la partida de “Locomocion”.

c) Incremento de mds de un 61 % en la partida *Arrendamiento de ofro inmovilizado material”.

d) Incremento en mds de un 133 % en la partida de “Publicidad y propaganda”

e) Incremento en mds de un 38% en la partida de “Oftros trabajos realizados por empresas y profesionales”
f)  Incremento en mds de un 13% en la partida de “Transportes”

Por otro lado, se comprueba la existencia de dotacion presupuestaria suficiente para los gastos plurianuales con ejecucion en
2023.

En cualquier caso, nos remitimos a la memoria del presidente, y que consta en el expediente, donde se detallan las razones
del incremento de este capitulo de gastos, y que se motiva bdsicamente por las actuaciones extraordinarias previstas con
motivo del 25 aniversario de la escuela taurina.

> CAPITULO Ill; Gastos financieros y IX Pasivos financieros (Amortizacién de préstamos).

No se contemplan intereses al carecer el Patronato de operaciones financieras con Entidades crediticias. Se consigna una
cantidad testimonial para poder hacer frente a pequenos gastos imprevistos de esta naturaleza.

> CAPITULO IV (Transferencias Corientes).

Se mantiene en el Presupuesto de Tauromaquia la subvencién nominativa a la federacién taurina de Extremadura, y la
consignacion de la cuota que debe abonar el Patronato por pertenecer a la Asociaciéon nacional de escuelas taurinas.

Se mantiene igualmente, la posibilidad de conceder subvenciones a Entidades Locales, por la celebracion de ferias taurinas,
con un importe de 5.000 €.

Se introduce en el Presupuesto la prevision de un premio por certamen organizado por el Patronato, por importe de 4.500 €.

En cualquier caso, la ejecucién de cada uno de los proyectos determinados en el Presupuesto, requerird del adecuado
expediente, y de su oportuna fiscalizacion.

Asi pues, se puede resumir de la siguiente manera:

DIFERENCIA
CREDITOS 2022 2023
IMPORTE %
Ferias Taurinas 5.000,00 5.000,00 0,00 0.00 %
FEDERACION TAURINA 4.500,00 4.500,00 0,00 0,00%
CUQTA ASOCIACION ESCUELA TAURINA 300,00 300.00 0,00 0,00%
Premios certamen trofeo Diputacion de Badajoz 0,00 4.500,00 4.500,00 -
9.800,00 14.300,00 4.500,00 46 %

> CAPITULO V.

Conforme a lo contemplado en el articulo 31 de la LO 2/2012, en el Cap. V, se consignan los créditos del Fondo de
contingencia, para todo el grupo, en la Entidad Matriz, y cuyos criterios vienen recogidos en las bases de ejecucion del
presupuesto general.

> CAPITULO VI (Inversiones) Y VII (Transferencias de Capital).

Las inversiones previstas en el Capitulo VI ascienden a 23.500 € que supone, en comparacion con los dos subprogramas de
Tauromagquia, un incremento de 2,17%.

En cualquier caso, dichos gastos, se financian con las aportaciones de capital de la Entidad matriz.
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Los motivos del incremento, vienen determinado por el ajuste en la adquisicion del material de ufillaje para la escuela, si bien
en una cantfidad testimonial de 500 €.

En cualquier caso, el anexo de inversiones presentado, es acorde con el presupuesto.
No existe consignacion para el capitulo VIl de gastos.

No existen gastos comprometidos de ejercicios anteriores, ni plurianuales, por lo que la totalidad de las inversiones realizadas
en el ejercicio, se realizardn con cargo a las previsiones consignadas en el proyecto de Presupuestos.

No obstante, y en relacién a los gastos plurianuales, sefialamos que, deberd prestarse especial atencién en los expedientes
framitados dentro del ejercicio 2022, desde la fecha actual hasta 31/12, ya que deberd asegurarse por el centro gestor la
existencia de créditos suficientes en el Presupuesto 2023 para poder hacer frente a los gastos.

> CAPITULO VIII; Activos Financieros.

Como se comentd en el andlisis de los ingresos, existe dotacion este ejercicio para la atencidon de los posibles Anticipos
Reintegrables previstos para el personal del Patronato, por el mismo importe que en aquel. Este capitulo, contempla una
dotacién para la concesién de anticipos reintegrables al personal provincial por 10.000 €, que por idéntico importe se prevé en
el Capitulo VIl de Ingresos, para el reintegro de los mismos, si bien debemos tener en cuenta las consideraciones que al
respecto se han realizado en el andlisis de los ingresos de esta naturaleza.

SEXTO. - Consolidacién Presupuestaria.

El Presupuesto del Patronato, necesariamente, tendrd que formar parte del presupuesto consolidado a efectos de cdlculo de
estabilidad y Regla de Gasto del Presupuesto de la Entidad Matriz (la Diputacién Provincial), cuyo estudio se realizard de
manera pormenorizada en el expediente de la misma.

SEPTIMO. - Bases de Ejecucion.

En relacién a las mismas, nos remitimos a las consideraciones realizadas en el informe del Presupuesto General de 2023, ya que
serdn las que se le apliquen al Patronato, tal y como determina la propuesta del Sr. Vicepresidente del Patronato.

OCTAVO. - Disponibilidad de los créditos.

El presupuesto general, debidamente aprobado entrard en vigor el 1 de enero de 2023. Desde entonces, y con cardcter
general, fodos los créditos del Estado de gastos, se encontrardn en la situacién de disponibles.

No obstante, de conformidad con el art. 173.6 del tan reiterado TRLRHL, los créditos presupuestarios consignados afectados a
la concesién de subvenciones, o las operaciones de endeudamiento, tendrdn su disponibilidad condicionada.

En relacién con esto, esta Intervencién indica igualmente necesaria la declaracion como créditos No disponibles a los
correspondientes a las previsiones del capitulo 1 destinados al incremento de las retribuciones por el 3,5%, que quedard
sometida a la existencia de regulacidon positiva en este sentido mediante la esperada LPGE para el 2023, o norma de
aplicacioén, en los términos comentados en el estudio del capitulo 1.

NOVENO - Tramitacién. -

El presupuesto serd confeccionado por el Presidente del Organismo Auténomo, seguin el art. 6.2 e.i) de sus Estatutos, aunque
por el régimen de delegaciones vigente en el O.A. (decreto 23/9/2019 BOP 24/9/2019), le compete al Vicepresidente. quien los
elevard al Consejo Rector para su propuesta de aprobacién, que segin dispone el art. 9.1.c) del mismo texto, es el
competente para proponer al Pleno Provincial su aprobacién, para lo que se remitird a la Entidad Local de la que
depende, acompafado de toda la documentacién necesaria. Sobre la base de estos y de los demds presupuestos de
Organismos y sociedades dependientes, se formard el presupuesto general que, acompanado por los Anexos y demds
documentacién y, debidamente informado y dictaminado por la Comisidon correspondiente, se remitird al Pleno de la
Corporacion para su aprobacién, enmienda o devolucidon, en acto Unico, en cumplimiento de cuanto prevé el articulo 168.4 y
5 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y 33.2 c) de la vigente Ley 7/85, Reguladora de las Bases
de régimen Local.

El requisito para la aprobacién del Presupuesto General por el Pleno es de mayoria simple de los miembros presentes,
existiendo tal mayoria cuando los votos afirmativos son mds que los negativos, al ser de aplicacién el articulo 47.1 de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Una vez aprobado inicialmente, como exige el art. 169 RDL 2/2004, se expondrd al publico, previo anuncio en el BOP, por
quince dias hdbiles, durante los cuales los interesados podrdn examinarlos y presentar reclamaciones ante el Pleno de la
Corporacién. Transcurrido este plazo sin reclamaciones, el Presupuesto se eleva a definitivo. En caso contrario, el Pleno
dispondrd del plazo de un mes para resolverlas. Aprobado definitivamente el Presupuesto General de la Corporacion se habrd
de publicar nuevamente en el Boletin Oficial de la Provincia, resumido por capitulos, debiéndose remitir simultdneamente una
copia a la Administraciéon General del Estado y a la Junta de Extremadura.

Cualquier modificacién del borrador del presupuesto analizado, que se realice sobre la documentacién examinada, requerird
la adaptacion de los acuerdos y la tramitacion respectiva, asi como del Informe de la intervencion.

DECIMO. - Prérroga del Presupuesto
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INTERVENCION GENERAL.
TAUROMAGUIA CONTROL FINANCIERO PREVIO

OTPRES-APO APROBACION PRESUPUESTO

Debido a la fecha prevista para la aprobacion del presupuesto general, es mds que probable que no se tenga necesidad de
prorrogar el Presupuesto del 2022.

En caso contrario, se estard a lo dispuesto en el articulo 169, apartado 6 del TRLRHL, determina que:

“6. Si al iniciarse el ejercicio econdmico no hubiese entrado en vigor el presupuesto correspondiente, se considerard
automdticamente prorrogado el del anterior, con sus créditos iniciales, sin perjuicio de las modificaciones que se realicen
conforme a lo dispuesto en los articulos 177, 178 y 179 de esta ley y hasta la enfrada en vigor del nuevo presupuesto. La
prérroga no afectard a los créditos para servicios o programas que deban concluir en el ejercicio anterior o que estén
financiados con crédito u otros ingresos especificos o afectados.”

El desarrollo del citado articulo se realiza en el articulo 20 del RD 500/1990,
DECIMO. - Fiscalizacién de la plantilla y aportaciones.

Como ya adelantamos en el punto primero de este documento, el informe al Presupuesto General, se emite en la modalidad
de control financiero, aunque ciertas actuaciones que se incorporan a la propuesta, deben ser objeto de un control propio de
la funcidn Interventora, al incorporar fases concretas de ejecucion presupuestaria

De esta manera, y con el objeto de no duplicar la informacién contenida en el expediente, se realizan tales actuaciones de
funcién interventora en este informe.

Nos referimos, asi pues, a la propuesta de aprobacién de la plantilla presupuestaria, asignacion a grupos y a entes del sector
publico provincial, por cuanto dicha aprobacién tiene un efecto de incorporacién al Presupuesto de la fase de autorizacion y
compromiso de gasto.

Examinado por tanto el Acuerdo de Pleno por el que se adopta el régimen de fiscalizacién previa limitada, y el Reglamento de
Control Interno del Sector Publico Provincial, en cuanto a los requisitos a fiscalizar en la fase AD de la plantilla presupuestaria,
asignaciones a grupos y a entidades del sector publico provincial, se comprueba el cumplimiento de los mismos para ser
fiscalizada favorablemente.

Conclusién

1) En el dmbito del control financiero permanente previo, se informa favorablemente el documento de Presupuesto
para el Patronato de la Escuela de Tauromaquia para 2023, y todo ello sin perjuicio de las conclusiones que, al
respecto de la estabilidad y regla de gasto, se formulen en informe de consolidacién.

2) En relacién a los gastos plurianuales, deberd prestarse especial atencion en los expedientes tramitados dentro del
ejercicio 2022 desde la fecha actual y hasta 31/12/2022, ya que deberd asegurarse la existencia de créditos
suficientes y adecuado en el Presupuesto 2023 para poder hacer frente al mismo. En este sentido se ha dictado
instruccion de cierre de esta Intervencion en octubre de 2022.

3) Se fiscaliza de manera favorable la plantilla presupuestaria.

Es fodo lo que esta Intervencion tiene el deber de Informar. No obstante, el Consejo Rector primero, y el Pleno de la Excma.
Diputacién de Badajoz, con superior criterio, siempre, fundado en derecho decidird.

EL INTERVENTOR GENERAL LA VICEINTERVENTORA

Angel Diaz Mancha Eva Aguilar Cortés

(documento firmado electrénicamente)

SR. DIPUTADO DE TAUROMAQUIA

SR. DIPUTADO DE ECONOMIA Y HACIENDA.
AL CONSEJO RECTOR

PLENO DE LA CORPORACION






