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Locales,

Expte. Firmadoc: 2019/02 OTGEN-INFOT
2019/01 OTPRES-CG

Angel Diaz Mancha, Interventor de la Diputacion Provincial de Badajoz, en virtud de las atfribuciones de control citadas
y establecidas en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y desarrolladas en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que
se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector PUblico Local; en atencién a las facultades
recogidas en el articulo 4.1.b).5° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional, en el ejercicio de su cargo, y sobre
la base de los siguientes:

Antecedentes:

PRIMERO.- Plan Anual de Control Financiero elaborado por esta Intervencién el dia 22 de enero de 2019 y dacién de
cuentas al Pleno en la sesion de 1 de febrero de 2019,

SEGUNDO.- Expedientes de Anticipos de Caja Fija y Pagos a Justificar framitados en el ejercicio 2018.

Fundamentos de Derecho:

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Ad-
ministracién Local con habilitacién de cardcter nacional

Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector PUblico Local.

Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales.

Real Decreto 500/1990.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector PUblico.

Bases de ejecucion del Presupuesto 2018, bases 45y 46.

, y con cardcter posterior, se emite el presente

Informe

PRIMERO.-PRIMERO.-DE LA NATURALEZA DEL CONTROL DE LA INTERVENCION.

El TRLRHL, establece en sus articulos 213 vy ss., las dos formas de realizar el control por parte de las Intervenciones

esto es, la funciéon interventora y el control financiero, al que se le puede agregar el control de eficacia,

presente en ambas modalidades.

El RD 424/2017, viene a desarrollar dichos articulos, clarificando en qué tipo de control nos encontramos en cada
expediente que examinemos y esté sometido a dicho control.

De esta manera, en su articulo 3.2 define la funcién interventora como*2. La funcidn interventora tiene por objeto
controlar los actos de la Entidad Local y de sus organismos auténomos, cualquiera que sea su calificacion, que den
lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacion de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se
deriven, y la inversién o aplicacién en general de sus fondos publicos, con el fin de asegurar que su gestion se ajuste
a las disposiciones aplicables en cada caso. .....".

Por su parte, el articulo 3.3 .determina el concepto de control financiero como
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“3. El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector publico local en el as-
pecto econdmico financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que los rigen y, en gene-
ral, que su gestion se ajusta a los principios de buena gestién financiera, comprobando que la gestién de los recursos
publicos se encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la fransparencia, y por los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales”.

Dentro de esta segunda modalidad, debemos diferenciar aquél que se hace de manera previa a la resoluciéon co-
rrespondiente, y el posterior, que serd aquél que se realice una vez dictados los actos que se controlan y cuyo andlisis
se redlizard con técnicas de auditoria. A ambos tipos, deberiamos sumar el llamado control concomitante.

En relacion al control financiero posterior, debemos igualmente diferenciar aquel que surge de una obligacién legal,
de aquel que se recoge como actuaciéon basada en una ampliaciéon del control como consecuencia del
establecimiento para la enfidad de una fiscalizacién limitada previa.

Asi, determina en el articulo 27.2 del Real Decreto 424/2017

...... 2. Con ocasion de la dacién de cuenta de la liquidacion del presupuesto y la remision al Pleno del informe anual
referido en el articulo 15.6 y, en un punto adicional, se elevard a dicho érgano un informe con los resultados obtenidos
del control de las cuentas a justificar y anticipos de caja fija.”

En los mismos términos se pronuncia el articulo 20 del RCISPP.

Nos encontramos por tanto, en una actuacion de control financiero posterior planificada que se recoge en el PACF,
bajo la numeracion:

a) 16: Informe sobre el resultado de control de pagos a justificar y anticipos de caja fija.

Esta Corporacién remitié la liquidacion del presupuesto consolidado de 2018 para su toma de razén el pasado 3 de
mayo, sin que se cumpliera con la precitada obligacién de elevar en punto adicional el informe de resultados de los
Pagos a Justifica y Cajas Fijas. Si bien la liquidacién se realizé de manera independiente para cada entidad, y el
informe resumen es Unico para todas ellas; teniendo en cuenta las incidencias sufridas durante el ejercicio relativas a
la puesta en marcha del aplicativo de control interno, se incluye, al ser la primera ocasion en que se emite el informe,
en el expediente con la Cuenta General.

SEGUNDO.- INFORME DE RESULTADOS DE LOS PAGOS A JUSTIFICAR 2018.

Los Pagos a justificar se encuentran regulados en el art. 190 del RDL 2/2004 de 5 de marzo por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales (TRLHL) que senala que las érdenes de pago
cuyos documentos no se puedan acompanar en el momento de su expedicion tendrdn el cardcter de
“a justificar” ...

... "Los perceptores de estas drdenes de pago estdn obligados a justificar la aplicacién de las
cantidades percibidas en el plazo mdximo de tres meses y estdn sujetos al régimen de responsabilidades
que establece la normativa vigente. En ningun caso podrdn expedirse nuevas ordenes de pago a
justificar, por los mismos conceptos presupuestarios a perceptores que tuviesen ain en su poder fondos
pendientes de justificacion...”

Por otfro lado, el Real Decreto 500/1990, de 20 de abiril por el que se desarrolla el capitulo primero del
fitulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos, sefiala que las bases de ejecucidn del presupuesto o los reglamentos presupuestarios,
previo informe de la intervencion, incluirdn las normas que regulen la expedicidn de érdenes de pago a
justificar con cargo a los presupuestos de gastos y las formas de justificacion posterior de la aplicacion
de los fondos librados mediante esta modalidad de provision. El art. 72.2 del RD, continta fijando los
aspectos que, necesariamente tendrdn que regularse en las citadas bases:

26/07/2019 12:56
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a)
b) Situacién y disposicion de los fondos.
c) Pagos con fondos “a justificar”.

d) Contabilidad y control.

e) Limites cuantitativos.

f) Conceptos presupuestarios a los que puedan aplicarse.
g) Régimen de las justificaciones.

En cualquier caso la expediciéon de P.J. habrd de acomodarse al plan de disposicion de fondos de
tesoreria que se establezca por el presidente (art. 69.2 del RD 500/1990).

La Diputacion regula en la base niUmero45de las de ejecucion del presupuesto los pagos a justificar
cumpliendo con lo prevenido en la citada norma estatal.

Por su parte, los ar. 24 y 27 del RD 424/2017 por el que se regula el régimen juridico del control intferno en
las entidades del Sector PUblico Local, regulan la fiscalizacion a las constituciones o cancelaciones y la
intervencién de las cuentas justificativas de los Pagos a Justificar, y en desarrollo de esta regulacion
estatal, los arts. 18 a 20 del Reglamento Provincial de Control Interno de 26 de mayo de 2018 detallan las

actuaciones de control.

Asi, dentro del marco normativo expresado esta Intervencion presenta los siguientes datos:

La Diputacién Provincial y las entidades dependientes cuya funcidn interventora se ejerce desde esta
Intervencidn, ha tframitado durante el ejercicio 2018 un total de 31 Pagos a Justificar, segun el siguiente
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1.1- ENTIDAD DIPUTACION DE BADAJOZ. CUADRO RESUMEN

c
5 7
e} CONSTITUCION DE P.
£ RESULTADO DE LA A JUSTIFICAR
5 5
g FECHA DE CONCEPTO/S FISCALIZACION A LA CONTRA CRITERIO
8 ENTIDAD RUMEROIDEENETE, provisioN | MPORTE € PRESUPUESTARIOS | CONSTITUCION (REPARO | DEL O. DE CONTROL
§° O CONFORMIDAD) (EN SU CASO,
8 ORGANO)
)
2
g 1| DIPUTACION EXP-INT/916/2018 08/02/2018 450,00 € 11233220 16200 CONFORMIDAD -
g
2 2| DIPUTACION EXP-INT/69/2018 06/03/2018 600,00 € 141 32602 22726 CONFORMIDAD -
<
z
T 3| DIPUTACION EXP-INT/209/2018 12/04/2018 484,00 € 131 45000 22606 CONFORMIDAD -
£ 4] DIPUTACION EXP-INT/209/2018 12/04/2018 484,00 € 131 45000 22606 CONFORMIDAD -
£
g 5 DIPUTACION EXP-INT/209/2018 12/04/2018 484,00 € 131 45000 22606 CONFORMIDAD -
o
8 6| DIPUTACION EXP-INT/209/2018 12/04/2018 484,00 € 131 45000 22606 CONFORMIDAD -
£
E 7| DIPUTACION 2018/6/OTES-PJ 12/04/2018 | 3.000,00 € 231 32604 22609 CONFORMIDAD -
S 8| DIPUTACION 2018/7/OTES-PJ 07/05/2018 600,00 € 120 92001 22606 CONFORMIDAD -
£
5
§ 9] DIPUTACION 2018/7/OTES-PJ 07/05/2018 400,00 € 120 92001 22606 CONFORMIDAD -
L
e 10| DIPUTACION 2018/7/OTES-PJ 07/05/2018 400,00 € 120 92001 22606 CONFORMIDAD -
8
©
] 11| DIPUTACION 2018/8/OTES-PJ 20/06/2018 700,00 € 110 33000 23010 CONFORMIDAD -
[
S8
52 -
5% 12| DIPUTACION 2018/10/OTES-PJ 30/08/2018 8.218,00 € 174 93400 85090 CONFORMIDAD -
>
oz
s — .
8o 13| DIPUTACION 2018/9/OTES-PJ 20/09/2018 390,60 € 17293100 22601 CONFORMIDAD -
i
(=)
wo
G E 20/09/2018 109,40 € 17293100 22606
38
N -
R 14| DIPUTACION 2018/12/OTES-PJ 06/11/2018 61536 € 000 91200 23000 CONFORMIDAD -
38
e
§ S 15| DIPUTACION 018/11/OTES-PJ 19/11/2018 120,00 € 201 41000 16200 CONFORMIDAD -
<
Su 16| DIPUTACION 2018/11/OTES-PJ 19/11/2018 120,00 € 201 41000 16200 CONFORMIDAD -
gc
g § 17| DIPUTACION 2018/11/OTES-PJ 19/11/2018 120,00 € 201 41000 16200 CONFORMIDAD -
Dc
axQ
5 -
= 8 18| DIPUTACION 2018/11/OTES-PJ 19/11/2018 120,00 € 201 41000 16200 CONFORMIDAD -
=5
W
25 19| DIPUTACION 018/11/OTES-PJ 19/11/2018 120,00 € 201 41000 16200 CONFORMIDAD -
g8
2% z
XE 20 DIPUTACION 2018/11/OTES-PJ 19/11/2018 120,00 € 201 41000 16200 CONFORMIDAD -
8
3 é 21| DIPUTACION 2018/11/OTES-PJ 19/11/2018 120,00 € 201 41000 16200 CONFORMIDAD -
§ b 22| DIPUTACION 2018/11/OTES-PJ 19/11/2018 120,00 € 201 41000 16200 CONFORMIDAD -
= e
88
Es 23| DIPUTACION 2018/11/OTES-PJ 19/11/2018 120,00 € 201 41000 16200 CONFORMIDAD -
i
o3 -
9 % 24| DIPUTACION 018/11/OTES-PJ 19/11/2018 120,00 € 201 41000 16200 CONFORMIDAD -
£
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— ? DIPUTACION 2018/11/OTES-PJ 19/11/2018 120,00 € 201 41000 16200 CONFORMIDAD

26| DIPUTACION 018/11/OTES-PJ 19/11/2018 120,00 € 201 41000 16200 CONFORMIDAD
27| DIPUTACION 2018/11/OTES-PJ 19/11/2018 120,00 € 201 41000 16200 CONFORMIDAD
28| DIPUTACION 2018/11/OTES-PJ 19/11/2018 120,00 € 201 41000 16200 CONFORMIDAD
29| DIPUTACION 2018/13/OTES-PJ 30/11/2018 250,00 € 170 92020 16200 CONFORMIDAD
30| DIPUTACION 2018/13/OTES-PJ 30/11/2018 250,00 € 170 92020 16200 CONFORMIDAD
31| DIPUTACION 2018/11/OTES-PJ 05/12/2018 120,00 € 201 41000 16200 CONFORMIDAD

TOTALES 20.119,36 € 31 0

verificar
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— 1.1.1) Si reflejamos la informacion por las distintas dreas, dentro de Diputacion, podemos igualmente
< resumir:
3 CULTURA
: CONCEPTO IMPORTES
5
g DIPUTACION EXP-INT/916/2018 [08/02/2018 16200 450,00 € 112 33220 16200
o}
[a}
% DIPUTACION 2018/8/OTES-PJ  [20/06/2018 23010 700,00 € 11033000 23010
w
©
é TOTAL 1.150,00 €
<
@
% ASESORAMIENTO A EE Y MUNICIPIOS
E
i
g [CONCEPTO MPORTES
E
E DIPUTACION 018/7/OTES-PJ  [07/05/2018 22606 600,00 € 120 92001 22606
8
E‘ DIPUTACION 018/7/OTES-PJ  [07/05/2018 22606 600,00 € 120 92001 22606
% DIPUTACION 018/7/OTES-PJ  [07/05/2018 22606 600,00 € 120 92001 22606
g% TOTAL 1.800,00 €
g
g5
>3
e FOMENTO
b g CONCEPTO MPORTES
g3 ,
§_§ DIPUTACION EXP-INT/209/2018 [12/04/2018 22606 484,00 € 131 45000 22606
E@ DIPUTACION EXP-INT/209/2018 [12/04/2018 22606 484,00 € 131 45000 22606
& c
axQ
gg DIPUTACION EXP-INT/209/2018 [12/04/2018 22606 484,00 € 131 45000 22606
De
é&g DIPUTACION EXP-INT/209/2018 [12/04/2018 22606 484,00 € 131 45000 22606
B TOTAL 1.936,00 €
gs
23
i
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% RR.HH.Y R.I
g (CONCEPTO IMPORTES
§ DIPUTACION EXP-INT/69/2018  [06/03/2018 22726 600,00 € 141 32602 22726
% TOTAL 600,00 €
E ECONOMiA
g (CONCEPTO IMPORTES
g DIPUTACION 2018/9/OTES-PJ  [20/09/2018 22601 390,60 € 172 93100 22601
% 20/09/2018 22606 109,40 € 172 93100 22606
;;:z DIPUTACION 2018/10/OTES-PJ  [30/08/2018 85090 8.218,00 € 174 93400 85090
§ DIPUTACION 2018/13/OTES-PJ [30/11/2018 16200 250,00 € 170 92020 16200
E;% DIPUTACION 2018/13/OTES-PJ  [30/11/2018 16200 500,00 € 170 92020 16200
Sr
g ;: TOTAL 9.468,00 €
% § DESARROLLO SOSTENIBLE
% g CONCEPTO MPORTES
%% DIPUTACION 2018/11/OTES-PJ  [19/11/2018 16200 120,00 € 201 41000 16200
%% DIPUTACION 2018/11/OTES-PJ 19/11/2018 16200 120,00 € 201 41000 16200
g% DIPUTACION 2018/11/OTES-PJ 19/11/2018 16200 120,00 € 201 41000 16200
%g DIPUTACION 2018/11/OTES-PJ 19/11/2018 16200 120,00 € 01 41000 16200
g% DIPUTACION 2018/11/OTES-PJ 19/11/2018 16200 120,00 € 01 41000 16200
%é DIPUTACION 2018/11/OTES-PJ 19/11/2018 16200 120,00 € 01 41000 16200
%é DIPUTACION 2018/11/OTES-PJ 19/11/2018 16200 120,00 € 01 41000 16200
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DIPUTACION 2018/11/OTES-PJ  [19/11/2018 16200 120,00 € P01 41000 16200
DIPUTACION [2018/11/OTES-PJ  [19/11/2018 16200 120,00 € 201 41000 16200
DIPUTACION [2018/11/OTES-PJ  [19/11/2018 16200 120,00 € 201 41000 16200
DIPUTACION [2018/11/OTES-PJ  [19/11/2018 16200 120,00 € 01 41000 16200
DIPUTACION [2018/11/OTES-PJ  [19/11/2018 16200 120,00 € 201 41000 16200
DIPUTACION [2018/11/OTES-PJ  [19/11/2018 16200 120,00 € 201 41000 16200
DIPUTACION [2018/11/OTES-PJ  [19/11/2018 16200 120,00 € 201 41000 16200
DIPUTACION [2018/11/OTES-PJ  [05/12/2018 16200 120,00 € 201 41000 16200
TOTAL 1.800,00 €
RUHC
APLICACION MPORTES
. DIPUTACION [2018/6/OTES-PJ  [12/04/2018 22609 3.000,00 € 231 32604 22609
% TOTAL 3.000,00 €
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—] 23 DIPUTACION |  2018/11/OTES-PJ 120,00 € - - -
24 DIPUTACION |  2018/11/OTES-PJ 120,00 € - - —
25 DIPUTACION | 2018/11/OTES-PJ 120,00 € - - -
26 DIPUTACION |  2018/11/OTES-PJ 120,00 € - - -
27 DIPUTACION |  2018/11/OTES-PJ 120,00 € - - —
28 DIPUTACION |  2018/11/OTES-PJ 120,00 € - - -
29 DIPUTACION |  2018/12/OTES-PJ 61536 € - - —
30 DIPUTACION |  2018/13/OTES-PJ 250,00 € - - -
31 DIPUTACION |  2018/13/OTES-PJ 250,00 € - - -
20.119,36 €
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1.1.4)

2)

3)

4)
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verificar

PRINCIPALES INCIDENCIAS/OBSERVACIONES

Analizados los pagos a justificar framitados durante el ejercicio, y en base a los datos anteriores,
podemos mencionar las siguientes conclusiones sobre los mismos:

Con cardcter general, podemos concluir a la vista de los datos aportados que la justificacion
de los pagos a justificar fue correcta, por cuanto que los fondos se destinaron a los fines para
los que se concedieron.

No obstante se detecta que una gran cantidad de habilitados que adelantan el importe del
pago, debido en ocasiones a la demora entre la tramitacion y la fecha de la solicitud, pero otras
igualmente a la solicitud una vez realizado el mismo.

Por otra parte, igualmente se detecta que los beneficiarios de PJ, tienen dificultad ala hora de
presentar la justificacion del pago, lo que teniendo en cuenta que las instrucciones se presentan
de manera clara en las Bases de Ejecucién, muestra una cierta dejadez y falta de interés por
algunos de los beneficiarios.

De otro lado, la generalizacién de la factura en formato electrénico, ha provocado que en
muchas ocasiones no sea factible la comprobaciéon de existencia de facturas originales,
admitiendo como justificando aquellas que muestran los datos correctos

Especial relevancia tiene igualmente, por su utilizacion frecuente como pagos a justificar, las
acreditaciones de realizacién de cursos, en donde los habilitados encuentran problemas en
ocasiones para recibir la factura de la inscripcion, debiendo aceptar como justificante el
cerfificado de asistencia.

2.1- ENTIDAD CONSORCIO PROVINCIAL DE EXTINCION DE INCENDIOS

2.1.1) Aspectos generales del pago a justificar.

FIRMADO
26/07/2019 12:56

CONSTITUCION DE P.
NUMERO DE FECHA DE IMPORTE CONCEPTO/S FI;E%;?(’.‘?OE:VEALALA A JUSTIFICAR
EXPTE. PROVISION PRESUPUESTARIOS CONSTITUCION CONTRA CRITERIO
DEL O. DE CONTROL
- 04/07/2018 3.585.,6 211 13600 16200 CONFORMIDAD -
ENTIDAD
CPEI
TOTAL
2.2.2) Aspectos de los informes de la Intervencién
NUMERO DE | JUSTIFICACIGN JUSTIFICACION PENDIENTES DE RESULTADO DE LA INTERVENCION A
EXPTE. DENTRO DE PLAZO FUERA DE PLAZO JUSTIFICAR LA CUENTA JUSTIFICATIVA
A31/12/2018
OK - - CONFORMIDAD
ENTIDAD CPEI
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Articulo 73.

Articulo 74.

Entidad.

cuentas.

2.1.3) ENTIDAD CPEI. PRINCIPALES INCIDENCIAS/OBSERVACIONES

No existen aspectos significativos que mencionar con respecto al pago tramitado.

TERCERO.- INFORME DE RESULTADOS DE LOS ANTICIPOS DE CAJA FIJA2018.

Con el objeto de enmarcar la regulacién y el concepto de los anticipos de caja fija, debemos en primer
lugar al TRLRHL, que determina en el articulo 190, en su punto tercero que:

“3. Para las atenciones de cardcter periédico o repetitivo, los fondos librados a justificar podrdn tener el
cardcter de anticipos de caja fija. Los perceptores de estos fondos quedardn obligados a justificar la
aplicacién de las cantidades percibidas a lo largo del ejercicio presupuestario en que se constituyd el

Dicha regulacién se ha visto desarrollada en el RD 500/1990 en sus articulos 73 y ss. que establece que;

1. Para las atenciones corrientes de cardcter periddico o repetitivo, tales como dietas, gastos de
locomocidn, material de oficina no inventariable, conservacion y otros de similares caracteristicas, os
fondos librados a justificar podrdn tener el cardcter de anticipos de caja fija (articulo 171.3 LRHL).

2. Tendrdn la consideracion de anticipos de caja fija las provisiones de fondos de cardcter no
presupuestario y permanente que se realicen a pagadurias, cajas y habilitaciones para la atencién
inmediata y posterior aplicacion al Presupuesto del aio en que se realicen, de los gastos a que se refiere
el apartado anterior.
3. Las provisiones en concepto de anticipos de caja fija se realizardn en base a una resolucion dictada
por la Autoridad competente para autorizar los pagos y se aplicardn inicialmente al concepto no
presupuestario que, a tal objeto, se determine.
4. En ningun caso la cuantia global de los anticipos de caja fija podrd exceder de la cantidad que, a tal
efecto, fije el Pleno de la Entidad.

1. Los cajeros, pagadores y habilitados que reciban anticipos de caja fija, rendirdn cuentas por los gastos
atendidos con los mismos, a medida que sus necesidades de Tesoreria aconsejen la reposicion de los
fondos utilizados, siempre de acuerdo con las normas que, a tal efecto, se dicten por el Pleno de la

2. Las drdenes de pago de reposicion de fondos se expedirdn con aplicacién a los conceptos
presupuestarios a que correspondan las cantidades debidamente justificadas y por el importe de las
mismas, previa presentacién y aprobacion por la Autoridad competente de las correspondientes

3. Los fondos no invertfidos que, en fin de ejercicio, se hallen en poder de los respectivos cajeros,
pagadores o habilitados, se utilizardn por éstos, en el nuevo ejercicio, para las atenciones para las que
el anticipo se concedid.
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4. En cualquier caso, los perceptores de estos fondos quedardn obligados a justificar la aplicacién de los
percibidos a lo largo del ejercicio presupuestario en que se constituyd el anticipo, por lo que, al menos,
en el mes de diciembre de cada afo, habrdn de rendir las cuentas a que se refiere el apartado 1 de
este articulo (articulo 171.3 LRHL).

Articulo 75.

1. Las Entidades Locales podrdn establecer en las bases de ejecucion del Presupuesto, previo informe
de la Intervencidn, las normas que regulen los anticipos de caja fija.

2. Las citadas normas deberdn determinar, necesariamente:

a) Partidas presupuestarias cuyos gastos se podran atender mediante anticipos de caja fija.

b) Limites cuantitativos.

c) Régimen de reposiciones.

d) Situacion y disposicion de los fondos.

e) Contabilidad y confrol.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 1 de este articulo las Entidades Locales podrdn incluir la
regulacion de los anticipos de caja fija en los reglamentos o normas generales de ejecucién del
Presupuesto.

Articulo 76.
Los anticipos de caja fija serdn objeto del adecuado seguimiento contable”

De la misma manera, el articulo 9 del mismo RD, regula en relacion a las bases de ejecucion del
Presupuesto que:

“2. Las Entidades locales regulardn, entre ofras materias, en las bases de ejecucion del Presupuesto lo
siguiente:.....
j) Normas que regulen la expedicion de érdenes de pago a justificar y anticipos de caja fija.”

Asi pues, la Diputacién de Badajoz ha regulado en dicho documento unas especificaciones en relacién
alos anticipos de caja fija, y en concreto en la base 46, que son las que junto con la normativa anterior,
deben servir para establecer el marco normativo de cara a realizar el control interno.

La regulacion de dicha base, se concreta en:

“Base 46°. Anticipos de Caja Fija.

Se entiende por anticipos de caja fija las provisiones de fondos de cardcter extrapresupuestario y
permanente que se realicen a las habilitaciones de caja fija para la atencion inmediata y posterior
aplicacién al Presupuesto del aino en que se readlicen, de gastos periddicos o repetitivos, como los
referentes a gastos de locomocidn cuando se utilicen lineas regulares, y excepcionalmente cuando se
utilicen vehiculos particulares, material no inventariable, conservacion, tracto sucesivo y otros de
similares caracteristicas.

El cardcter permanente de las provisiones implica, que si bien no sea necesario la justificacion y
reposicion inmediata de los fondos, si al menos se realice con cierta periodicidad. Asi pues, las
justificaciones y posteriores reposiciones se presentardn, como minimo, una vez al frimestre y en todo
caso antes del 20 de diciembre o en funcién de las necesidades de tesoreria. La presentacion de las
justificaciones al final del ejercicio no implica la cancelacion.

1.- Reglas generales de los Anticipos de Caja Fija que permanecerdn vigentes al cierre de cada afio.
Las cajas fijas sdlo podrdn autorizarse previa justificacion detallada y concreta de la necesidad que
exigen su constitucion; el Decreto por el que se constituyen detallard la aplicaciones presupuestarias
concretas sobre las que puede gastarse, por lo que SOLO podrdn justificarse gastos sobre los que
previamente se haya autorizado este sistema especial de pago, siendo responsable de su justificacién
el/los habilitado/s que no cumplan esta exigencia.

Sélo se podrd disponer de UNA caja fija por drea, salvo en el Area de Fomento, por su estructura y
volumen, y en el caso de Presidencia al quedar adscrito a la misma los conductores de vehiculo, donde
podrdn autorizarse 2 como mdximo.

Se podrd autorizar la apertura de cajas fijas que con cardcter excepcional puedan ser gestionadas para
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gastos que repercutan en todas las dreas de Diputacion, como los referentes a los gastos de vigje. La
determinacién del habilitado se determinard en la correspondiente resolucion.

Se propondran preferentemente 2 habilitados, siendo necesariamente funcionarios o laborales fijos y
con cardcter general, uno de ellos serd el Director del Area correspondiente.

Caso de cancelarse el anticipo, se cancelard igualmente la cuenta por los habilitados de acuerdo con
la resolucién de se emita.

No cabe la subrogacién de habilitados. La propuesta de cambio de cualquiera de los mismos requiere
la cancelacion del anticipo y constitucion en su caso de otro nuevo.

Se establece una cuantia mdxima individual de 12.000,00 € y 18.000 € para los ACF de conductores y el
drea de fomento por autorizacién inicial, para un total con reposiciones de 50.000 € y 70.000 € al aho
respectivamente. Se podrdn limitar estos importes a la baja en las resoluciones individuales por cada
una de las cajas fijas o reposicion.

No podrd satisfacerse con estos fondos gastos individuales superiores a 600 €, salvo excepciones
expresamente autorizadas, por las caracteristicas del propio gasto que se quiere abordar.

A medida que las necesidades de Tesoreria aconsejen la reposicién de fondos o se pretenda la
cancelacién del anticipo, y en todo caso antes del 20 de diciembre de cada ano, plazo improrrogable,
procederd la rendicion de cuentas por parte del habilitado.

Para facilitar a los érganos gestores la aplicacion y cumplimiento de la presente base se facilitan los
modelos conforme a los cuales debe tramitarse la solicitud de constitucion del anticipo de caja fija, la
aceptacion de los funcionarios habilitados, el Decreto de constitucién y el Informe de la cuenta
justificativa.

2.- Procedimiento de constitucion.

A efectos de constitucion de ACF, se seguird la siguiente tramitacion:

Las Areas gestoras, iniciardn el expediente mediante propuesta del Diputado Delegado justificando
detalladamente las necesidades que recomienden la utilizacién de los mismos, recogiendo
particularmente las razones que impiden o no aconsejen utilizar otra forma de tramitacién, asi como los
gastos concretos que serdn atendidos entre los que de forma general se citan en el punto 5 de esta
base, asi como las aplicaciones presupuestarias a las que se deben imputar. Incluird propuesta de
habilitados, que deben firmar la aceptacién, en su caso del nombramiento, y que responderd a un
modelo normalizado.

Dicha solicitud, validada por el Diputado correspondiente, se remitird al Diputado de Economia vy
Hacienda, que determinard, silo estima suficientemente justificado, la apertura del expediente.
Informe de Tesoreria

Informe de Intervencion.

Resolucién del Diputado de Economia y Hacienda, de constitucion del ACF, y traslado de la misma al
Centro gestor alos efectos de la apertura de la cuenta en la Entidad y con las condiciones establecidas
en la citada resolucion que, deben ser asumidas también por la entidad financiera. El contrato bancario
serd firmado por el Presidente salvo delegacion, dando fe el Secretario general. Los habilitados firmardn
los documentos que exija la entidad como gestores y a efectos de disposicion de los fondos.
Comunicacioén a Tesoreria de la codificacion obtenida.

Los fondos se ingresardn por transferencia bancaria en cuenta restringida que al efecto se formalice
bajo la denominaciéon “Excma. Diputacion de Badajoz (o en su caso Organismo Auténomo
correspondiente), Caja Fija- Area o Servicio- concepto”. La citada Resolucidn de constitucién y apertura
de cuenta del Diputado Delegado del Area de Economia y Hacienda, o del Organismo en funcién de
las competencias, indicard la titularidad de la misma (Diputacion de Badajoz-Organismo Autdnomo-
Servicio o Area), firmas autorizadas segun el o los habilitados, asi como los requisitos y caracteristicas que
deberd tener.

3.- Caracteristicas de las cuentas de ACF.

Las cuentas de ACF como cuentas restringidas de pagos, tendrdn las siguientes caracteristicas que serdn
comunicadas a la Entidad Financiera de acuerdo con la resolucion de constitucion:

No podrdn arrojar saldo negativo, siendo responsable personalmente, el habilitado si librara documentos
de pago por encima del saldo disponible, o el banco silos atendiera.

Los intereses que produzcan estas cuentas se abonardn en cuentas generales de Diputacion
imputdandose los mismos al correspondiente concepto del presupuesto de ingresos.

Los fondos que se situen en dichas cuentas tendrdan el cardcter de fondos publicos y formardn parte
integrante de la Tesoreria.
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Las disposiciones de fondos de estas cuentas se realizardn preferentemente mediante tarjeta de débito
(sin coste), orden de fransferencia, (en soporte papel, electrénica o bizum), cargo en cuenta, y
excepcionalmente mediante taldn nominativo o giro postal en cuyo caso el justificante del pago serd el
resguardo correspondiente de la oficina de Correos.

Asi mismo, podrd disponerse de una existencia en metdlico de hasta un mdaximo de 600,00 € para pagos
en efectivo.

4.- De la Cuenta Justificativa con Reposicion.

A medida que las necesidades de Tesoreria aconsejen la reposicién de fondos si fuera necesaria o se
pretenda la cancelacion del anticipo, y en todo con una periodicidad minima trimestral, procederd la
rendicion de cuentas por parte del habilitado; no obstante, la rendicion de cuentas correspondiente a
fin de ano se producird en todo caso, antes del 20 de diciembre.

Sélo en supuestos muy justificados y con cardcter excepcional podrd concederse mediante Resolucion
motivada prérroga para la Ultima justificacion del ejercicio, que deberd solicitarse antes del 20 de
diciembre y que en ningin caso podrd superar el 15 de enero del ano siguiente al que se solicita la
prorroga.

La documentacién que deberdn presentar estard constituida por los justificantes originales de gastos y
pagos a los acreedores, extracto bancario, mds un modelo de cuenta resumen que se aprobard al
efecto y en el que, entre otros extremos, deberd relacionarse el total de justificantes de gastos cuya
justificacion se pretende, saldo en banco y existencias en metdlico en su caso, firmado por los habilitados
y el VB® del Diputado Delegado correspondiente. La documentacion se remitird completa a
Intervencidn, y a Tesoreria el resumen de cuenta justificativa exclusivamente. La aprobacion definitiva
corresponde al Diputado Delegado del Area de Economia y Hacienda. Se podrd dar traslado por
Intervencion, si asi lo estima conveniente, al Servicio de Compras de las relaciones de gastos, a efectos
de comprobacién de los suministros adquiridos e informe lo que proceda.

Para el caso de pagos en efectivo (siempre excepcionales), los justificantes de gastos incluirdn el “recibi”
de quien tome el abono, con su nombre y DNI, y sello de la empresa.

Sobre la base del informe de Intervencidn, se dictard Resolucion de aprobacion de cuenta Justificativa
con Reposicién, por el Diputado de Economia y Hacienda, continuando la contabilizacion y pagos
ordinarios.

En caso que se detecten errores, deficiencias o facturas no justificadas o justificables, igualmente se
informardn por la intervencién y se devolverdn al habilitado para que, en su caso subsane o asuma el
gasto.

En cuanto a las existencias en metdlico, si existieran, bastard declaracion del habilitado sobre su
importe; sin embargo, en la correspondiente a final de ejercicio, este importe en metdlico serd ingresado
en la cuenta de caja fija a efectos de cuadre total del anticipo con el saldo bancario tras la justificacion
de gastos correspondiente.

5.- De los gastos especificos que se puedan atender con el anticipo:

Sélo podrdn realizarse gastos que indubitadamente respondan a la naturaleza de las aplicaciones
presupuestarias que se autorizaron en la Resolucion de apertura, y que se correspondan con la
propuesta realizada por el centro gestor.

Sélo podrdn ser destinados a gastos del capitulo 2.

No se podrdn abonar con los anticipos, gastos que requieran retenciones de IRPF, salvo los
correspondientes a los pagos de registro o notaria, que en ningin caso podrdn ser superiores a 600 €.
Dichos pagos se realizardn por el importe liquido, constando en la justificacion el importe bruto.

No podrdn abonarse gastos cuya naturaleza sea inventariable, o aquellos otros que sin tener claramente
dicha naturaleza pudieran tener dicho cardcter, como calentadores, radiadores, calculadoras, discos
duros...

En ningun caso se podrdn abonar suministros o servicios para los cuales la Diputacién tenga un contrato.
Las facturas deberdn reunir los requisitos establecidos en el Art. 6 del RD 1619/2012 de 30 de noviembre
y emitidas a nombre de la Diputacion del Badajoz u Organismo Auténomo correspondiente y ser del
ejercicio presupuestario de justificacion.

Serdn responsables y deberdn reponer de los pagos efectuados a terceros embargados, a
Comunidades de bienes o a los incursos en causa de incapacidad, los habilitados que efectien dichos
pagos, que deberdn velar por ello.

Los habilitados, antes de realizar su pagos, deben asegurarse de saldo en la cuenta restringida pagadora
a los efectos de evitar autorizar gastos sin fondos, de los que serdn directamente responsables,
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quedando obligados a las, en su caso, reposiciones por los gastos o descubiertos que se produzcan
derivados del uso incorrecto de la caja fija.

6.- De las Cuenta Justificativa por Cancelacién

Si fuera necesaria o se pretenda la cancelacién del anticipo, o el cambio de algin habilitado, se
procederd la rendicion de cuentas con cancelacién por parte del habilitado, de acuerdo con la
siguiente tramitacion:

El mismo remitird a la Intervencién una Ultima cuenta Justificativa completa indicando expresamente la
pretendida cancelacién, y solicitard el saldo de la cuenta para comprobar que la suma de ambas
responden a la cantidad total pendiente de justificar. La cuenta justificativa tendrd la misma naturaleza
y requisitos que las ordinarias.

Tesoreria recibird resumen de cuenta en los términos indicados anteriormente (punto 4° ap. 3°), con la
observacion anadida de que se pretende la cancelacion. Si existieran existencias en metdlico, habrdn
de ser abonadas en la cuenta previamente.

Fiscalizada la cuenta justificativa, se remitird informe de fiscalizacién sobre la que se emitird resolucion
correspondiente de Ultima reposicion y cierre de la cuenta, se contabilizard y se remitird a la Tesoreria
para que ejecute dicha resolucion.

La Resolucion de cancelacion servird a los habilitados para cancelar la cuenta, remitiendo a tesoreria
seguidamente certificacién de la entidad financiera.

En el caso que existiera algun importe mal justificado o pendiente, se iniciard el expediente de reintegro
correspondiente, conforme lo confemplado en el punto é de esta base.

7.- Del Reintegro.

En el caso de que se incumplan los plazos, el modo, requisitos o las condiciones establecidas en esta
Base, en la Ultima cuenta justificativa de la caja fija anual o por cancelacion, o no cuadren los importes
por deficiencias en justificaciones anteriores, concedido un plazo improrrogable de 10 dias para la
presentacion de la cuenta justificativa subsanada, el servicio de intervencidn remitird, en su caso, informe
general de incumplimientos a Tesoreria, para que, se proceda conforme lo contemplado a la normativa
de Régimen de control interno.

Ahora bien, la normativa especifica regulatoria de esta forma de descentralizacion de la tesoreria, se ha
visto alterada en parte por la regulacion del RD 424/2017 de control del sector publico local, que en
relacién a los anticipos de caja fija, y teniendo como reflejo la regulacion que para el Estado se dan a
las mismas, ha modificado la sistemdatica del control interno de dichos anticipos, diferenciando entre las
reposiciones por un lado y las aprobacion de la cuenta justificativa por otro.

Ello ha supuesto un cambio de concepcidn en la mentalidad del control y la aprobacién de las cuentas,
para lo que el aplicativo contable actual no estd preparado.

En definitiva, debemos diferenciar dos momentos independientes que hasta la fecha se realizaba en un
solo acto, la posibilidad de reposicion, y la aprobacién de la cuenta justificativa, siendo los requisitos a
controlar diferente en cada caso, y pudiendo originar que el anticipo se reponga, sin haber sido
justificado.

El reflejo de todo ello, se ve plasmado en el citado RD 424/2017 que determina en los articulos 25y ss, lo
siguiente:

“Articulo 25. Fiscalizacion previa de las ordenes de pago de anticipos de caja fija.

1. La fiscalizacién previa de las érdenes de pago para la constitucion o modificacion de los anticipos de
caja fija se verificard mediante la comprobacién de los siguientes requisitos:

a) La existencia y adaptacion a las normas que regulan la distribucion por cajas pagadoras del gasto
madximo asignado.

b) Que la propuesta de pago se basa en resolucién de autoridad competente.

2. Sin perjuicio del resto de requisitos que puedan regular las bases de ejecucién, en la fiscalizacién
previa de las reposiciones de fondos por anticipos de caja fija el érgano interventor comprobaré en
cualquier caso:

a) Que el importe total de las cuentas justificativas coincide con el de los documentos contables de
ejecucion del presupuesto de gastos.
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b) Que las propuestas de pagos se basan en resolucion de autoridad competente.

c) Que existe crédito y el propuesto es adecuado.

Articulo 26. Especialidades en cuanto al régimen de los reparos.

El incumplimiento de los requisitos exigidos en los articulos anteriores de la presente seccién motivard la
formulacién de reparo por el érgano interventor en las condiciones y con los efectos previstos en la
seccion 1.9 del presente capitulo, excepto en los supuesto previstos en los apartados d) y e) del articulo
24.

Articulo 27. Intervencidnde las cuentas justificativas de los pagos a justificar y anticipos de caja fija.

1. Sin perjuicio de las regulaciones especificas sobre esta materia que puedan establecer las normas
reglamentarias de las Entidades Locales, en la intervencion de las cuentas justificativas de los pagos a
justificar y de los anticipos de caja fija, se procederd de la siguiente manera:

a) Se comprobard que corresponden a gastos concretos y determinados en cuya ejecucién se haya
seguido el procedimiento aplicable en cada caso, que son adecuados al fin para el que se entregaron
los fondos, que se acredita la realizacién efectiva y conforme de los gastos o servicios y que el pago se
ha realizado a acreedor determinado por el importe debido.

b) La verificacién de los extremos indicados en el parrafo anterior se realizard examinando las cuentas
y los documentos que justifiquen cada partida, pudiendo utilizarse procedimientos de muestreo.

c) Los resultados de la verificacién se reflejarén en informe en el que el érgano interventor manifestard
su conformidad con la cuenta o los defectos observados en la misma. La opinién favorable o
desfavorable contenida en el informe se hard constar en la cuenta examinada, sin que tenga este
informe efectos suspensivos respecto de la aprobacién de la cuenta.

d) El érgano competente aprobard, en su caso, las cuentas, que quedardn a disposicién del érgano de
control externo.....”

Esta regulacion igualmente se ha recogido en el RCSPP, y en los requisitos bdsicos de fiscalizacion e
intervencioén, intentando acoplar el funcionamiento del control a la nueva normativa, lo que no ha
resultado siempre sencillo.

5 Esta singularidad, es el motivo de la presentacion de los datos que se acompanan:
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2, (PROTOCOLO)] 3.000 € CONFORMIDAD 2018 YOLANDA BENITEZ 101 91202 22601

58 MARTINEZ

N

85

w

: Dl I

§ PRESIDENCIA RODRIGUEZ 130 45000 22103

i (CONDUCTORES | 18.000 € CONFORMIDAD 2018 Y

& 130 45000 22300

u ) NATIVIDAD GUERRA 130 45000 22699

2 BORRALLO

S 130 45000 23020

Q

i

8 11333210 22001

3 113 33210 22606

§ 113 32210 22609

o "

2 M. TERESA RODRIGUEZ : l:gggé: ;g?g;

wn

& PRIETO 116 32301 22001

& CULTURA 16.100 € CONFORMIDAD IMPORTE CONST. MINORADO | 2018
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DIPUTACION
pE BADAJOZ

INTERVENCION GENERAL.

CONTROL FINANCIERO POSTERIOR

CFP-16

ANTICIPOS DE CAJA FIJA

INFORME RESULTADOS DE PAGOS A JUSTIFICAR Y

— TOTAL CONSTITUIDAS HASTA DIC. 2018 11
CONSTITUIDAS EN 2017 5
CONSTITUIDAS EN 2018 6
CONFORMIDAD CONSTITUCION 11
DISCONFORMIDAD CONSTITUCION 0
SUMAN TODOS LOS IMPORTES CONSTITUIDOS 102.600 €
BANCO POPULAR 8
CAIXA GRAL 2
LIBERBANK 1

verificar

2) Grdfico total de todos los movimientos

3) Grdficos por caja del total de la justificacién, y de la reposicion.

1. CONSORCIO PROVINCIAL DE EXTINCION DE INCENDIOS (C.P.E.I.)

3.2.3) Informacién por dreas e importes constituidos. Para cada una de las cajas fijas
constituidas se facilitan los siguientes datos:

CUENTA JUSTIFICATIVA REPOSICION

JUSTIFICACION SOLICITADO CONFORMIDAD DISCO IO CONFORMIDAD SUBSANACION _[REINTEGRO
1[1/2018 1.765,11€ 1.765,11€ 0,00€ 176511 € 0,00€ 0,00€ 0,00€
2[2/2018 2.23436 € 223436 € 0,00 € 223436 € 0,00€ 0,00 € 0,00€
3[3/2018 3.08538 € 3.073,00€ 12,10 €] 3.073,00€ 12,10€ 0,00 € 0,00€
4[a/2018 3.22245¢€ 3.22245¢€ 0,00 € 3.22245¢€ 0,00€ 0,00 € 0,00€
5[5/2018 2.83031¢€ 2.83031€ 0,00 € 2.83031€ 0,00€ 0,00 € 0,00€
6[6/2018 2.568,50 € 2.568,50 € 0,00 € 2.568,50 € 0,00 € 0,00 € 0,00€
7[7/2018 279797 € 279797 € 0,00 € 2.797,97 € 0,00€ 0,00 € 0,00€
8[8/2018 267252 € 267252 € 0,00 € 267252 € 0,00€ 0,00 € 0,00€
9[SUBSANACION REPOS. 3/2018 0,00€ 0,00 € 0,00 € 12,10 € 0,00€ 12,10 ¢] 0,00€
10[9/2018 292163 € 2.92163€ 0,00 € 2.92163€ 0,00€ 0,00 € 0,00€
1110/2018 3.01946 € 3.01946 € 0,00 € 3.01946 € 0,00€ 0,00 € 0,00€
12[11/2018 Y CIERRE EJERCICIO 4.009,97 € 4.009,97 € 0,00 € 4.009,97 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
TOTALES 31.127,66 € 31.115,28 € 0,00 € 3112738 € 0,00 € 12,10 €] 0,00 €

1) Hoja resumen por cada reposicion, diferenciando entre la cuenta justificativa y la reposicién
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g REPARO 000¢€ 12,10€
,g o,g: € 0,00% 0,01%
:“;‘L:_’ REPOSICION SOLICITADO
g CONFORMIDAD 31.127,66€
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S
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5 | CUENTA JUSTIFICATIVA mnl
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G E
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m_g CUENTA JUSTIFICATIVA ‘ p( ] ‘
§ % JUSTIFICACION SOLICITADO |  CONFORMIDAD DISCONFORMIDAD SUBSANADO JONFORM SUBSANCION |1;1211}16;0)
ﬁ § 1/2018 629,83 € 629,83 € 0,00 € 0,00 € 629,83 € 0,00 € 0,00 €] 0,00 €
g % 2/2018 637,80 € 592,80 € 45,00 € 0,00€ 592,80 € 0,00€ 0,00 €] 0,00 €]
g TRAMITACION REPARO 2/2018 0,00 €] 0,00€ 0,00 € 45,00 € 0,00 €] 45,00 €] 45,00 € 0,00 €
wn E
55 4/2018 1.525,82 € 152582 €] 0,00€ 0,00€ 152582 € 0,00 €] 0,00 € 0,00 €
é g 5/2018 23802€ 238,02€ 0,00 € 0,00 € 23802€ 0,00 € 0,00 €] 0,00 €
XS 6/2018 696,35 € 696,35 € 0,00 € 0,00 € 696,35 € 0,00 € 0,00 €] 0,00 €]
a
3
2 3 7/2018 cierre 73,98 € 73,98 €] 0,00 € 0,00 € 73,98 € 0,00 € 0,00 €/ 0,00 €
ﬁ s TOTALES 3.801,80 € 3.756,80 €] 0,00€ 45,00 € 3.756,80 € 0,00 € 45,00 € 0,00€
2% DESARROLLO_LOCAL_A.C.F. 2018
&2 . REPOSICION REPARO Iw
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CONTROL FINANCIERO POSTERIOR

CFP-16

INFORME RESULTADOS DE PAGOS A JUSTIFICAR Y

ANTICIPOS DE CAJA FIJA

CUENTA
JUSTIFICATIVA
DISCONFORMIDAD
0.00 €
0.00% /

CUENTA

JUSTIFICATIVA

_SUBSANADO
/" as00€

N
[‘\
\\

CUENTA JUSTIFICATIVA 2018

0.59%

REPOSICION 2018

REPARO

SUBSANCIGN
500 €

_0.59%

'CONFORMIDAD / \
Misaan €

REPOSICION
CONFORMIDAD
6.517,42¢€
29,76%

CUENTA JUSTIFICATIVA
DISCONFORMIDAD
1.286,40€
5.87%

49.41% \ SOLICITADO
- souemoo B
CONFORMDAD S0e
3.756.80 €
55
J J
3. RESIDENCIA UNIVERSITARIA HERNAN CORTES
s I
El céntimo de diferencia se debe a errores aritméticos eje.: en relacion justifi.N° 06 yreg. con n° 473 I \
SOLICITADO CUENTA JUSTIFICATIVA REPOSICION R RO
JUSTIFICACION CONFORMIDAD ISl LV | CONFORMIDAD SUBSANACIO

1[1/2018 2.634,00 € 2.253,44 € 380,56 €| 2.253,44 € 80,56 € 0,00 0,00 €

2|2 (SUBSANACION 2017) 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 355,26 Gu 0,00 €

3|3 (SUBSANACION 2017) 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 25,30 € 0,00 €
5 4/22Y CIERRE EJERCICIO 20 4.500,78 € 3.594,94 € 905,84 €| 4.263,98 € 235,80 € 0,00 €l 500,00 €
E TOTAL 7.134,78 € 5.848,38 € 1.286,40 € 6.517,42 € 235,80 € 380,56 €| 500,00 €
g
1l

o — RESIDENCIA U. HERNAN CORTES
S non CUENTA JUSTIFICATIVA Y REPOSICION 2018
’ ss0.56¢
REPOSICION e
REPARD
235,50¢ REINTEGRO
1,08% 500,00€

2,28%
SOLICITADO

7.134,78¢€

/ S2,57%

CUENTA JUSTIFICATIVA
CONFORMIDAD
5.848,38¢€
26,70%
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DIPUTACION
pE BADAJOZ

INTERVENCION GENERAL.
CONTROL FINANCIERO POSTERIOR

CFP-16

INFORME RESULTADOS DE PAGOS A JUSTIFICAR Y
ANTICIPOS DE CAJA FIJA

I
CUENTA JUSTIFICATIVA REPOSICION
JUSTIFICACION SOLICITADO CCONFORMIDAD DISCONFORMIDAD SUBSANACION CONFORMIDAD _ SUBSANACION
1/2018 3.323,94€ 2.818,04€ 505,90 €} 0,00¢€ 2.818,04€ 505,90 € 0,00€] 0,00€
2/2018 2.812,46 € 2.812,46 € 0,00 €} 0,00 €} 2.812,46€ 0,00 € 0,00 €} 0,00€
SUBSANACION 1/2018 505,90 € 505,90 € 0,00¢] 0,00¢€] 505,90 € 0,00€ 505,90 € 0,00€
3/2018 2.84821¢€ 2.84821¢€ 0,00¢] 0,00¢€ 2.848,21¢€ 0,00€ 0,00¢] 0,00€
4/2018 6.040,00 €] 6.040,00 € 0,00 €} 0,00 €} 6.040,00 € 0,00€ 0,00 €} 0,00€
5/2018 Y CIERRE 5.017,62€ 4.999,47€ 18,15 €} 0,00¢€] 5.017,62€ 0,00€ 0,00 €] 0,00€
TOTAL 20.548,13 € 20.024,08 € 18,15 €] 0,00¢€] 20.042,23€ 0,00€ 505,90 € 0,00 €]

CUENTA JUSTIFICATIVA
DISCONFORMIDAD

REPOSICION REPAERSSICION SUBSANACION

0,00 € 505,90 €
i 0,00% 0B, e CTA. JUSTIFICATIVA Y REPOSICIONES
REPOSICION CONFORMIDAD oy
20.042,23 € 0.00%
32,78% ’ SOLICITADO

=
FOMENTO CONSERVACION A.C.F.2018

20.548,13 €

/ 33,61%

1§£%€ CUENTA JUSTIFICATIVA
= CONFORMIDAD
20.024,08 €
32,75%
V.
e ™
<
REPARO REE’BEICION 2018
O‘OOf 505,90 €
e 0.00% 1,23%
§ ST aem 123%
£ T -3 o CONFOR
i o/ v MIDAD
20.042,23
€
/ 48,77%
oo / \ e ’ SOLICITA
49.33% 20550.682"3 € DO
20.548,13
€
50,00%
NS ° )

6. FOMENTO, URBANISMO

SOLICITADO CUENTA JUSTIFICATIVA
JUSTIFICACION cou CONFORMIDAD | REPARO_| SUBSANACION
1[1/2018 7.164,00 €] 7.164,00 € 000¢€ 000¢€ 7.164,00 €] 0,00€ 0,00 € 0,00€
2[2/2018 5.694,17 € 5.694,17 € 0,00€ 30127 € 5392,90€]  30127¢ 0,00€ 0,00€
3[3/2018 CIERRE 3.957,09 € 282585 € 113124 ¢€ 749,13 ¢ 320796€| 74913 ¢€ 0,00€ 749,13 €
4[suBsAnAcion3/2018 000¢€ 000¢€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 749,13 € 0,00€
TOTAL 1681526 € 15.684,02 € 80,34 € 1.050,40 €] 1576486 €] 301,07 € 749,13 € 749,13 €
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" " FOMENTO URBANISMO A.C.F.2018
REPOSICION SUBSANACION

REPOSICION Saoiae REINTEGRO CTA. JUSTIFICATIVA Y REPOSICIONES
REPARO 3a% 749,13¢€
301,27¢€ 1,85%

0,59%

REPOSICION

SOLICITADO
16.815.26¢€

/ 32,65%

CUENTA JUSTIFICATIVA CUENTA JUSTIFICATIVA

DISCONFORMIDAD CONFORMIDAD
lasasic 1568402
2.78% 0.46%
y,
REPOSIREEQSI ,
CION | REPOSICION 2018
2S5BS — REPARCSem=mm
DIRCONFGRMOAD 7
5084 € SUBSANATION 301,27 € ACION
0.24% 1.050,40 €
3.12% 1% 749,13 €

2%

CONFOR
MIDAD soLicit
N\ 15.764,86 ADO
| \ € 16.815,26
- b 47% €
conroronn \ 50%
b

50.00%

verificar
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B.O.P. E IMPRENTA

I
CUENTA JUSTIFICATIVA| REPOSICION
JUSTIFICACION SOLICITADO | CONFORMIDAD [IISEe IRl _ SUBSANACION SUBSANACION
1[1/2018 2.004,14 € 1.864,45 € 179,69 € 0,00€ 1.864,45 € 179,69 € 0,00 € 0,00€
2[2/2018 2.868,91 € 2.868,91 € 0,00 € 0,00 € 2.868,91 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
3[SUBSANACION CIERRE 2/201 0,00€ 000€ 0,00€ 179,69 € 000€ 0,00 € 179,69 € 0,00 €
TOTAL 4.873,05 €] 4.733,36 € 179,69 € 179,69 € 473336 € 000¢€ 179,69 € 0,00 ¢]
IMPRENTA Y B.O.P. A.C.F. 2018
_ R R | CTA. JUSTIFICATIVA Y REPOSICIONES I
N— meposicion REROSICION SUBSANACION  remvrecno
CONFGRIAEAS 179,69¢ 1,22% e

a733.36¢€

52,20%

SOLICITADO
4.873,05€

/ 33.15%

CUENTA JUSTIFICATIVA
DISCONFORMIDAD

verificar

179,69¢€ CUENTA JUSTIFICATIVA
1.22% CONFORMIDAD
a733,36<
52,20%
>
~
CUENTA JUSTIFICATIVA 2018 REPOSCION 2018
CUENTA REPOSICION REPARO .
i JUSTFICATIVA 0.00 € REPOSICION
CUEl SUBSANACION 0% SUBSANACION
JUSTFICATVA 17969 € i 179.69 €
DISCONFORMIDAD _ 2% 2%
17369 € X =
2% %,
k. / SOLICTADO
\ / 4873,05 €
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487305 €
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¥
CONFORMDAD CONFORMIDAD
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2.8 DESARROLLO SOSTENIBLE

JUSTIFICACION CUENTA JUSTIFICATIVA. REPOSICION M
SOLICITADO | CONFORMIDAD|RIoTETeeINTe LIV BSANACIG CONFORMIDAD SUBSANACION

1[1/2018 (De 1505,30 € parte 1) 937,88 € 1.505,30 €] 937,88 € 0,00€ 0,00€ 937,38 € 000€ 000€[ 000€
2[1/2018 subsanac. (De 1505,30 € parte2) 567 0,00¢] 567,42 € 0,00¢] 000¢€ 567,42 €] 000¢€ 000€[  000¢]
3[2/2018 (De3.476,24 € parte1)1638,65€ | 347624 € 163865 € 000¢€ 0,00€ 163865 € 000¢€ 000€[  000¢]
4[2/2018 subsanac. 2/2018 (De 3,476,24 € par 0,00€ 963,62 € 87397 € 873,97 € 1.837,59 ¢] 000¢€ 000€[  000¢]
5[3/2018 1.236,09 €] 622,18¢€ 613,91 €] 613,91 ¢ 1.236,09 € 000¢€ 000€[  000¢]
6[4/2018 221262 € 1993,82€ 218,80 €] 218,80 € 221262€ 0,00¢€ 000€[  000¢€
TOTALES 8430,25 € 6.723,57 € 0,00 ¢] 1.706,68 € 843025 € 0,00¢] 000€[  000¢]

REPOSICION REPARO
€

REPOSICION SUBSANACION

REINTEGRO

0,00 €

8.430,25 € 0,00% SOLICITADO

25,00% 8.430,25 €
25,00%

CUENTA JUSTIFICATIVA
CONFORMIDAD
6.723,57 €

1]
s

©,00% 19,9a%
REPOSICION CUENTA JUSTIFICATIVA
CONFORMIDAD DISCONFORMIDAD
8.430,25 € 1.706,68 €
25% 5,06%
>
CUENTA JUSTIFICATIVA 2018 REPOSICION 2018
CUENTA
JUSTIFICATIVA
SUBSANACION
1.706,68 €
g REPOSICION REPARD
JUSTIFICATIVA ooe Ep0siC
DISCONFORMIDAD UN SUBSANACION
0.00€ \ 00
0.00% \ o
“\_ soticrano
843025 €
50.00%
CONFORMIDAD
672357 € CONFORMIDAD _
84025 €
0%
J

2.9 PRESIDENCIA PROTOCOLO

. CUENTA JUSTIFICATIVA.
JUSTIFICACION
SOLICITADO DISCONFORMIDAD ~ SUBSANACION REINTEGRO
1[1/2018 2.442,03 €] 2.442,03 € 0,00 € 0,00 €] 2.442,03 € 0,00 € 0,00 €] 0,00 €
2[2/2018 PARTE 1 1.045,72 €| 1.045,72 € 0,00 €] 0,00 €| 1.045,72 € 0,00 € 0,00 €] 0,00 €
3[2/2018 PARTE 2 460,57 € 227,99 € 232,58 € 0,00 €] 460,57 € 0,00 € 0,00 €] 0,00 €
3[3/2018 815,25 € 815,25 € 0,00 €] 0,00 €] 815,25 € 0,00 € 0,00 €] 0,00 €
4[4/2018 PARTE 1 116837 € 1.168,37 € 0,00 €] 0,00 €] 1.168,37 € 0,00 € 0,00 €] 0,00 €
5[5/2018 CIERRE 136433 € 791,93 € 572,40 €] 0,00 €] 1.280,83 € 8350 € 0,00 €] 0,00 €
TOTAL 7.296,27 €] 6.491,29€ 804,98 €| 0,00 €] 7.212,77 € 83,50 € 0,00 €] 0,00 €]
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<
p<]
S
1]
2
|
o . CUENTA JUSTIFICATIVA. REPOSICION
3 JUSTIFICACION
° SOLICITADO | CONFORMIDAD [ IE e \TZel VL) ACION [ REPARO SUBSANACION
£ 1|1/2018 309,01 € 309,01 € 0,00€ 0,00€ 309,01 € 0,00€ 0,00€ 0,00€
8 2[2/2018 1.745,74 € 1.514,69 € 0,00€ 0,00€ 1514,69 € 0,00 € 0,00€ 0,00€
T 3[2/2018 Parte 2 0,00€ 16,00 € 0,00€ 0,00€ 16,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€
2 4]2/2018 Parte 3 0,00€ 65,80 € 0,00€ 0,00€ 65,80 € 0,00€ 0,00€ 0,00€
g 5[2/2018 Parte 4. 0,00€ 31,85€ 0,00€ 0,00€ 31,85€ 0,00 € 0,00€ 0,00€
g 6[3/2018 2.442,03 € 2.442,03 € 0,00€ 0,00 € 244203 € 0,00 € 0,00 € 0,00€
S 7[4/2018 1.463,27 € 1.463,27 € 0,00€ 0,00€ 1.463,27 € 0,00€ 0,00€ 0,00€
a 8[5/2018 1.296,49 € 1.286,24 € 0,00€ 0,00€ 128624 € 0,00€ 0,00€ 0,00€
g 9[5/2018 Parte 2 0,00€ 10,25 € 0,00€ 0,00€ 10,25 € 0,00 € 0,00€ 0,00€
4 10|6/2018 1.943,41 € 1.925,26 € 0,00€ 0,00€ 1.925,26 € 0,00€ 0,00€ 0,00€
= 11|6/2018 parte 2 0,00 € 18,15 € 0,00€ 0,00€ 18,15 € 0,00€ 0,00€ 0,00€
B 12(7/2018 1.739,89 € 1.739,89 € 0,00€ 0,00€ 1.739,89 € 0,00€ 0,00€ 0,00€
9 13[8/2018 135972 € 1339,72€ 0,00€ 0,00€ 1339,72€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
S 14(8/2018 Parte 2 0,00€ 20,00€ 0,00€ 0,00€ 20,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€
E 159/2018 810,76 € 804,71 € 6,05 € 0,00€ 810,76 € 0,00€ 0,00€ 0,00€
8 16[10/2018 2.33921€ 231321 € 26,00 € 0,00€ 2.33921€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
> 17(11/2018 2.139,80 € 2.118,75 € 21,05 €] 0,00€ 2.139,80 € 0,00 € 0,00€ 0,00€
ﬁ 18[12/2018 3.550,18 € 3.470,48 € 79,70 € 0,00€ 3.550,18 € 0,00 € 0,00€ 0,00€
Kl TOTAL 21.139,51 € 20.889,31 € 132,80 € 0,00€ 21.022,11¢€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
I
£
z
B
S ~
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S
b JUSTIFICACION CUENTA JUSTIFICATIVA REPOSICION
b4 SOLICITADO | CONFORMIDAD [ILINo]N[Ze IV 2.s0 CONFORMIDAD |  REPARO SUBSANACION
2 1[1/2018 2.571,86 € 2.571,86 € 0,00 € 2.571,86 € 0,00 € 0,00 €] 0,00 €
£ 2(2/2018 2.297,64 € 2.297,64 €] 0,00 € 2.297,64 € 0,00 € 0,00 €] 0,00 €
Q
= TOTALES 4.869,50 € 4.869,50 € 0,00 €] 4.869,50 € 0,00 €] 0,00 € 0,00 €
8
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T 5
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| s . . . .o . T . . . s
§ g 1) La nueva regulacién vigente para las Cajas Fijas, en vigor desde 1 de julio de 2018, obligd a la Intervencién
83 a modificar el proceso de control durante el ejercicio. La normativa estatal diferencia entre las constitucio-
i T .. . g . . ., . . .z . e
&a nesreposiciones y las cuentas justificativas, determinando funcién de fiscalizacion para las primeras y funcion
Sg de control posterior en las justificaciones, con lo que, en cuanto a sus resultados, esto significa....... tal cir-
58 cunstancia ha dado lugar, incluso en la propia intervencién problemas en la interpretacién y en la frasmisién
8% de informacion.
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2) Con cardcter general, podemos decir que la utilizacién de las cajas fijas ha sido correcta, si bien existe una
falta de conocimiento en gran parte de los gestores de la misma, tanto del funcionamiento, como de la
percepcion de la importancia que supone el manejo de estos fondos.

3) No obstante lo anterior, se detectan en algunas CF que han sido utilizadas para fines diferentes para los que
fueron constituidos o para gestionar gastos que no deben formar parte de la misma, por no cumplir con las
exigencias reglamentarias que los justifican, lo que exigiria la subsanacion, que es poco habitual (ya que se
trata de gastos realizados) o, en otro caso, la intervencién con disconformidad por la Intervencién y en
algun caso, reintegro. Las cajas fijas que mds problemas han planteado en este sentido son:

a. Residencia Herdn Cortés.
b. Desarrollo Sostenible

4)  Existe igualmente alguna caja fija que plantea problemas con los justificantes de los gastos realizados, y que
deberia motivar la necesidad de plantear algun tipo de contrato genérico que resuelva el problema. En
esta situacion se encuentra la caja fija de conductores, ya que tanto los gastos de comidas de los mismos,
o los de repostaje presentan con cierta frecuencia problemas en los justificantes, por incorrectos, incomple-
tos, terceros con los que no se puede contratar, o imposibilidad de seguimiento del pago.

5) Igual que sefcalamos en los Pagos a justificar, se detecta la utilizacion del anticipo en muchas ocasiones
para el abono de suplidos ya realizados.

CONCLUSION/ RECOMENDACIONES

1. Es conveniente plantearse la posibilidad de realizar un contrato genérico para los repostajes de
vehiculos oficiales.

2. Se ha planteado una reforma en las bases de ejecucion que de cobertura al “adelanto™ de los
importes abonados con cargo a las Cajas Fijas.

3. Parece conveniente formar a los habilitados para la correcta selecciéon de gastos elegibles.

verificar

Debemos concluir no obstante que se ha detectado a lo largo del ejercicio un mayor compromiso y preocupacion
desde los habilitados y/o autorizados en la gestion de las citadas Cajas Fijas para una adecuada justificacion de
fondos que manejan.

Es todo lo que esta Intervencion tiene el deber de informar.

En Badajoz a la fecha de la firma
El Interventor General
Angel Diaz Mancha
(documento firmado electrénicamente)

AL PLENO DE LA DIPUTACION
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