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Ref: ADM/adm
N° Expt. Firmadoc: 2019/1/0TPRES-PEF

Hinnt,

Descripcion del exp

Objeto del Informe | Informe al Plan econémico-financiero 2019-2020

Angel Diaz Mancha, Interventor de la Diputacién Provincial de Badajoz, en virtud de lo establecido en el articulo 4 del RD 128/2018,
en el RD 424/2017, en el Reglamento de Cantrol Interno del Sector Publico Provincial de la Diputacion de Badajoz, y en el PACF yen
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 noviembre por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, en Badajoz, a
la fecha de |a firma y en base a los siguientes:

Antecedentes:

PRIMERO. Resoluciones del Sr. Presidente de la Diputacion, por las que se aprueban las liquidaciones de la Diputacion y de sus
Organismos Auténomos y los Consorcios de Bomberos y Promedic.

SEGUNDO. Informes de la Intervencion Provincial de 23 de abril y 09 de mayo de 2019, relativos al cumplimiento de |a Estabilidad
Presupuestaria y regla de gasto, respectivamente del afio 2018.

TERCERO. Plan Econdmico- Financiero remitido por la Direccion de Area de Economia y Hacienda, y los cuadros relativos a su célculo
el dia 13 de mayo de 2019.

CUARTO. Informe emitido por el Director del Area de Hacienda de fecha 10 de mayo de 2019.
Y Fundamentos de Derecho:

1) Ley 7/1985 de bases de régimen local, modificadas por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad
de la Administracion Local, que medifica la Ley 7/1985.

2) RDL 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

3) Bases de Ejecucidn del Presupuesto para el ejercicio economico 2014.

4)  Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Modificada por la Ley Organica
4/2012. y Ley Organica 9/2013, de control de la deuda comercial del sector puklico.

5) Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrcllo de la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacién a las Entidades Locales.

6) Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas/2105/2012 de suministro de Informacion, modificada por la
Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre.

7) Disposicion adicional novena, sobre el desfino del superdvit de las entidades locales corespondiente a 2014 del Real
Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades aulonomas y entidades
locales y otras de caracter economico.

8) Guia para la determinacion de la Regla de Gasto 3* Edicion de noviembre de 2014,

8) Manual de calculo del déficit en Contabllidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales desarollado por la Intervencion
General de la Administracion del Estado del SEC 95, en tanto no se desarrolle para las EELL el Reglamento {(UE) n® 549/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Eurcpeo de Cuentas Nacionales y
Regionales de la Union Europea (SEC 2010).

10) Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y
entidades locales y otras de caracter economico.

11} Ley 192013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion Publica y Buen Gobierno.

12) Notas Informativas al efecto del Ministerio.

13) Reglamento de Control Interno del Sector Piblico Provincial de la Diputacion de Badajoz

14) Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del contrel intermo en las entidades del Sector

Piblico Local

15) Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local
con habilitacion de caracter nacional,

En base a los antecedentes citados y los fundamentos de derecho anteriores, se emite el presente:

se emite el siguiente,

Informe
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PRIMERO.- DE LA NATURALEZA DEL CONTROL DE LA INTERVENCION.

El TRLRHL. establece en sus articulos 213 y ss., las dos formas de realizar el control por parte de las Intervenciones Locales, esto es, la
funcién interventora y el control financiero, al que se le puede agregar el contrel de eficacia, presente en ambas modalidades.

El RD 424/2017, viene a desarrollar dichos articulos, clarificando en qué tipo de cortrol nos encontramos en cada expediente que
examinemos y esté sometido a dicho control.

De esta manera, en su articulo 3.2 define la funcion interventora como “2. La funcidn interventara tiene por objefo controlar los actos de la
Entidad Local y de sus organismos autonomos, cualquiera que sea su calificacion, que den lugar al reconocimiento de derechos o a la
realizacion de gastos, asi como los ingrescs y pagos que de ellos se deriven, y la inversion o aplicacion en general de sus fondos
publicos, con el fin de asegurar que su gestidn se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso. ...~

Por su parte, el articulo 3.3 .determina el concepto de control financiero como

‘3. El control financiero tiene por objefo verificar el funcionamiento de los servicios del seclor publico local en el aspecto econdmico
financiero para comprobar ef cumplimiento de la normativa y directrices que los rigen y, en general, que su gestion se ajusta a los
principios de buena gestion financiera, comprobando que la gestion de los recursos piblicos se encuentra orienfada por la eficacia, la
eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y por los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el
uso de los recursos publicos locales”.

Dentro de esta segunda modalidad, debemos diferenciar aquél que se hace de manera previa a la resolucion correspondiente, y el
posterior, que sera aguél que se realice una vez dictados los actos que se controlan y cuyo analisis se realizara con técnicas de auditoria.
A ambos tipos, deberiamos sumar el llamado control concomitante.

Pues bien, analizada la naturaleza de |a liquidacion, debemas encuadrarla, en caso de ser necesario |a realizacion de informe sobre la
misma, dentro del &mbito de control financiero, por cuanto no supone la realizacién de operaciones presupuestarias directas.

De esta manera, debemos hacer mencion al parrafo segundo del articulo 29.2 que determina que:

"El ejercicio del control permanente comprende lanto las actuaciones de control que anvalmente se incluyan en el correspondiente Plan
Anual de Control Financiero, como las acluaciones que sean atribuidas en el ordenamiento juridico al Grgano interventor.”, esto es, el
contral financiero supone igualmente un control de legalidad, en aguellos supuestos en los que alguna norma determine la necesidad de
emision de informe por parte de |z Intervencion al expediente analizado.

Si bien no existe norma especifica que determine la necesidad de informar el Plan Econdmico-Financiero, entiendo que por aplicacion del
articulo 4 del RD 128/2018, corresponde la emision de informe.

Asi pues, es en dicho ambito, el del control financiero permanente previo, y con los efectos que dicho control conlleva, en el
marco en el que se emite el presente informe.

SEGUNDO.-DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS REGLAS FISCALES

La enirada en vigor de la Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria, y Sostenibilidad Financiera, vino a modificar el régimen
normativo sobre el cumplimiento y las consecuencias del incumplimiento de la estabilidad presupuestaria a la que se refiere la misma

lgualmente introdujo un nuevo concepto, la regla de gasto, cuye incumplimiento, da lugar igualmente a una serie de consecuencias
recogidas en el propio texto legal.

Que asi pues, se regula en el articulo 21 de La Ley Organica 2/2012, modificada por la LO9/2013 en este punto que:

“1. En caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, a
Administracion incumplidora formulara un plan economico-financiero que permita en el afio en curso y el siguiente el cumplimiento
de los objetivos o de la regla de gasto, con el contenido y alcance previstos en esle articulo”.

Por su parte el articulo 28 de Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno,
establece que, constituye infraccién muy grave en materia de gestion presupuestaria:

a) La no presentacidn o la faita de puesta en marcha en plazo del plan econdémico-financiero o del plan de reequilibrio de
conformidad con ef articulo 23 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril.
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b) El incumplimiento de las obligaciones de publicacién o de suministro de informacion previstas en la normativa
presupuestana y economico-financiera, siempre gue en este ultimo caso se hubiera formulado requerimiento.

c) La falta de justificacion de la desviacion, o cuando asi se le haya requerido la falta de inclusion de nuevas medidas en el
plan econdmico-financiero o en el plan de reequilibrio de acuerdo con el articulo 24.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril.

d}l La no adopcidn de las medidas previstas en los planes econdmico-financieros y de reequilibrio, segdn corresponda,
previstos en los articulos 21 y 22 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril.”

TERCERO.- DE LAS CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO Y LA NECESIDAD DE ELABORACION DEL PEF

Que de la liquidacién del ejercicio 2018, ademas del informe propio de la misma realizada por quien suscribe, se emitio el informe de
control financiero, 78/2019 de 23 de abril, y el informe complementario 922019 de (9 de mayo de 2019, en el que se evaluaba el
cumplimiento de las magnitudes correspondientes a la regla de gasto, estabilidad y deuda publica, pudiendo extraer las siguientes
conclusiones:

1) Una vez practicados los ajustes correspondientes, el déficit financiero del ejercicio 2018, del Presupuesio Consolidado de la
Diputacién Provincial de Badajoz, asciende a (-) 20.516.238,35 €.

2) Seincumple la regla de gasto, por un importe de 27.302.556,93 € una vez practicados los ajustes correspondientes.

3) Se cumple con los limites de deuda financiera, siendo posible el endeudamiento mediante préstame para la realizacion de
inversiones en los términos del articulo 20.2 de la LO2/2012, precisando en todo caso autorizacion del Estado como Crganismo
que en nuestro caso tiene atribuida la tutela financiera, al no cumplir el principio de estabilidad.

Asi pues, como consecuencia del incumplimiento de las reglas de estabilidad presupuestaria y regla de gasto en la liquidacion del
ejercicio 2018, y conforme al articulo 21 citado de la LO 2/2012, en |a redaccion dada por la LO 9/2013, es io la elabc ion de
un plan econémico-financiero, en el plazo de un mes desde la aprobacién del decreto consolidado posterior a este informe, y su
posterior aprobacion por el Pleno en el plazo de dos meses desde la remision al mismo para su aprobacion y sin perjuicio de la
aprobacicn del érgano que ejerce la tutela financiera.

verificar

CUARTO.- DEL CONTENIDO DEL PEF.

Que el contenido del Plan viene determinado en el apartado 2 del articulo 21 ce 1a LO 2/2012, que los concreta en:
"2, El plan econdmico-financiero contendra como minimo la siguiente informacion:

a) Las causas del incumplimiento del objetivo establecido o, en su caso, del incumplimiento de la regla de gasfo.

b) Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que no se producen cambios en las politicas fiscales
y de gastos.

¢} La descripcion, cuantificacion y el calendario de apiicacidn de las medidas incluidas en el plan, sefalando las partidas
presupuesianas o registros extrapresupuestarios en los que se contabilizaran.

d) Las previsiones de las variables econémicas y presupuestarias de las que parte el plan, asi como los supuestos sobre los
que se basan estas previsiones, en consonancia con lo contemplado en el informe al que se hace referencia en el apartado 5
del articulo 15,

&) Un analisis de sensibllidad considerando escenarios econdmicos alternativos.”

Por su parte, el articulo 3 de la OHAP2105/2012, establece que:

“2. Cuando se den las circunstancias previstas en la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril , la Corporacion Local aprobara un plan
econdmico-financiero que, ademas de lo previsto en ef articulo 21.2 de la mencionada Ley Organica, contendra, al menos, la
siguiente informacion:

a) Las medidas correctoras aprobadas, cuantificadas y fundamentadas, senalando la fecha de su implementacion. Estas
medidas deberan ser coherentes con la variacién interanual de sus previsiones presupuestarias respectivas.

b) La estimacion y justificacion de los ajustes de contabilidad nacional y la coherencia con el limite de gasto no financiero,
calculado en la forma gue establece la regla del gasto.

¢) La evolucidn de la deuda, el cumplimiento del limite de deuda, las meagnitudes de ahorro bruto y neto, la estimacion de los
saldos de tesoreria, el exceso de financiacion afectada y el remanente de tesoraria para gastos generales.”
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Este contenido minimo se ha visto ampliado por la redaccion del nuevo articulo 116.bis de la Ley T/1985 de Bases de Régimen Local ,
‘Contenido y seguimiento del plan econdmico-financiero”, introducido por la Ley 27/2013, de 27 de diciemnbre, de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracién Local, cuyo articulo 30, apartados 1y 2 sefalan:

“Cuando por incumplimiznto del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, las
corporaciones locales incumplidoras formulen su plan econdmico-financiero lo harén de conformidad con los requisitos formales
que determine el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Adicionalmente a lo previsto en el articulo 21 de fa Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Esiabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, el mencionado plan incluira al menos las siguientes medidas:

a) Supresion de las compelencias que ejerza la Entidad Local que sean distintas de las propias y de las ejercidas por
delegacion.

b) Gestion integrada o coordinada de los servicios obfigatorios que presta la Entidad Local para reducir sus costes.

¢) Incremento de ingresos para financiar fos servicios obligatorios que presta la Entidad Local.

d) Racionalizacion organizativa.

e) Supresion de enfidades de ambito territorial inferior al municipio que, en el ejercicio presupuestario inmediato anterior,
incumplan con el objetivo de estabilidad presupuestaria o con el objetive de deuda publica o que el perfodo medio de pago a
proveedores supere en mas de treinta dias el plazo maximo previsto en la normativa de morosidad.”

QUINTO.- DEL ANALISIS DEL PEF.

Que como consecuencia de lo anterior, ha sido remitido a esta Intervencion el plan econémico que viene a dar cumplimiento a lo
establecido por el citado articulo 21 de la LO, en el que se analizara en los siguientes puntos, por un lado, la adecuacion del plan
presentado al mandato derivado de la Ley y por otro, al enjuiciamiento del analisis y las medidas propuestas en dicho Plan.

Asi pues:
1) Desde el punto de vista formal:

a. Enrelacién al Plazo. El Plan ha sido elaborado en el plazo de un mes desde gue se puso de manifiesto en el
informe de la Intervencion el dia 23 de abril de 2019 la situacion de inestabilidad vy de incumplimiento de regla
de gasto en la liquidacion del Presupuesto 2018, y que dio lugar a la resolucion del Sr. Presidente de aprobacion
de los datos consolidados el dia 24 de abril de 2019, fecha, que ante una ausencia de regulacion expresa en la
normativa sobre cudl ha de ser el momento para iniciar los plazos a los que se refiere la normativa, entendemos
como el punto de referencia para el cumplimiento de los mismos.

verificar

Que por tanto, el Plan se presenta & aprobacion dentro del tiempo contemplado para ello en la Ley (en el plazo
de dos meses desde su presentacion). que venceria el dia 24 de junio de 2019, habiendo sido remitido a través
del madulo de control interno de Firmadoc, el dia 13 de mayo de 2019, dentro del plazo por tanto maximo que
refleja la Ley.

Por otra parte, la necesariedad en nuestro caso de |a aprobacion definitiva del Plan por el Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas a través de la Secrelaria General de Coordinacidon Autondmica y Lacal, y en
concreto a la Subcireccidn General de Relaciones Financieras con las Entidades Locales, plantea la duda
acerca de si en el plazo de tres meses para la entrada en vigor del Plan, incluia la aprobacion por diche érgano.

En todo caso se puede concluir que la aprobacion del Plan, en cuanto a plazos, es correcta.

Por otra parte, el Plan surge como necesario al desprenderse de la liquidacion del ejercicio 2018, una situacion
de déficit financiero e incumplimiento de la regla de gasto planteado en términos consolidados y aplicando las
normas del SEC 2010. La necesaria correccion de la situacion ha de realizarse, segln lo contemplado en el
articulo 21 de la Ley, ya citado, en el afio en curso y el siguiente.

En este sentido, la redaccién de dicho articulo, plantea varias dudas: por un lado en cuanto a la obligatoriedad
de agotar el plazo del afioc mencionado en el propio precepto, o en otro caso, quedando revocado cuando las
medidas que hagan revertir la situacion de inestabilidad, surtan el pretendido efecto; por otro en cuanto a la
necesidad de cumplimiento de los objelivos de estabilidad y regla de gasto a fin de la vigencia del PEF, o en
cada uno de los ejercicios de vigencia del mismo.

En amboes casos, las interpretaciones del Ministerio a estas cuestiones no resueltas en el literal de la Ley, han
sido restrictivas, por lo que sera necesario el cumplimiento en cada uno de los dos ejercicios, y se habra de
agotar la vigencia del Plan.

Asi pues, el Plan presentado por el Area de Economia y Hacienda de la Diputacién, ha recogido un escenario
méximo de cumplimiento coincidente con fin del ejercicio 2020, lo que supone que la situacion de inestabilidad
sera corregida con la liquidacién de dicho ejercicio.
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2)

b. Elaboracién del plan. Ha sido confeccicnado con medios propios en el Area de Hacienda de la Diputacion,
habiéndose emitido informe por dicho Area con fecha 10/05/2019.

Desde el punto de vista del contenide del Plan. Habra que eslar por tanto, a lo redactado en el articulo citado
21.2. Asi pues, del examen del documento presentado, si bien nc en el mismo orden del citado precepte, lo cierto
es gue se puede deducir, que estan presentes en el Plan la mayoria de los aspectos regulados, de la que
podemos destacar:

a. Aspectos recogidos:

. Se recogen en el plan las causas que dan lugar al incumplimiento del objetivo establecido y al
incumplimiento de la regla de gasto, en el punto 2.4 del PEF.

i. De la misma forma, a través del analisis realizado en el plan, se establecen previsiones tendenciales
de ingresos y gastos, sin tener en cuenta cambios en las politicas fiscales y de gastos, también en el
punto 2.1 del PEF,

i.En el punto 3 del PEF, se describen, cuantifican y se eslablece el calendario de aplicacién de las
medidas incluidas en el plan, que basicamente consistirdn en la no utilizacién de todos los remanentes
que se pudieran generar, asl como el seguimiento continuo de la ejecucion del Presupuesto por el
Area de Economia, que garantice el cumplimiento en ambos afios de las reglas fiscales., que seran
analizados en los siguientes puntos.

. Se tienen en cuenta las previsiones de las variables econdmicas y presupuestarias de las que parte el
plan.

i. Se raecogen, por ultimo, todos los aspectos sefizlados en el articulo 9 de la OHAP 2105/2012, menos
el del articulo 21.

b. Aspectos noregulados:

i. No se ha realizado un anélisis de sensibilidad considerando escenarios econdmicos alternativos, ya
que de la lectura del plan y de las medidas que se proponen para hacer posible el cumplimiento de los
objelivos, no parece necesario considerar diferentes escenarios. La ejecucion de los gastos e ingresos
en los términos en los que se vienen desarrollando, supondran la consecucion de los objetivos a final
de 2019 y 2020. En cualquier caso, no se mencionan escenarios alternativos en el PEF
presentado.

ii. Aspecto mas controvertido supcne el andlisis de las medidas recogidas en la Ley 27/2013:

1. La supresion de las competencias que ejerza la Entdad Local que sean distintas de las
propias y de las ejercidas por delegacion en el caso de las Diputaciones Provinciales, son
mas etereas por la propia definicion de las mismas en la Ley 7/1985. No se determinan
medidas concretas en este sentido, que parece estar orientado, segln el mismo plan, a
corregir desequilibrios estructurales, que no es el caso de la Diputacion. En todo caso,
requiere un andlisis pormenorizado de este aspecto.

2. El resto de las medidas gue se recogen en dicha norma, igualmente estan orientadas,
desde mi punto de vista, a situaciones estructurales que originan un déficit continuo en la
Entidad, aspecto que no se da en el caso de la Diputacion. De esta manera, no es necesario
adoptar medidas de esta indole, en tanto, las medidas propuestas parecen suficientes para
volver a una situacion de cumplimiento de regla de gasto y estabilidad. |gualmente
determinadas medidas, son de aplicacion a Ayuntamentos y no a Diputaciones
Provinciales, como la supresion de entidades de émbito territorial inferior al municipio.

c. Diagnéstico y medidas planteadas en el Plan.

i. Origen de la realizacion del plan. Las causas de incumplimiento de estahbilidad y de regla de gasto
en la liquidacion del ejercicio 2018, fueron analizadas en el informe de liquidacion de 23 de abri de
2019, donde se concluia, entre otras que :

“Que el incumplimiente del principio de estabilidad y de la regla de gasto, vienen mofivado como
consecuencia de la utilizacién durante el ejercicio 2018 de la practica lotalidad de los remanentes de
tesoreria para gastos generales y te los excesos de financiacion, que provenian de ejercicios anteriores,
Y que por la practica presupuestaria inciden en el gasto, pero no en los ingreses.”

Es dedir, no es consecuencia, a juicio de quien suscribe, y como el propio plan recoge, de una situacion
estructural que supongalexijan la adopcion de medidas de reduccién de gastos drésticas o la busqueda
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del incremento de ingresos, sino que trae consecuencias en la utilizacion de los remanentes acumulados
durante afios, en inversiones basicamernte, cuya ejecucion es puntual, siendo las medidas que se han de
proponer acorde con dichas razones, es decir, prudencia en los remanentes deducidos de la Ultima
liguidacion, como se indica en el contenido del Plan.

ii. Hipotesis de partida: Los criterios que el plan recoge como hipétesis de partida podemos dividrlos
en dos aspectos diferentes:

1. Elaboracion de los presupuesios y ejecucion de los mismos. El escenaric previsto
determina una continuidad en los gastos estructurales de la Diputacién conforme a las
necesidades actuales. En cuanio a los ingresos, la evolucion de los mismos, se realiza
conforme a la informacion sobre los fondos del Estado a la fecha son conocides, con la
salvedad de los posibles importes procedentes de los nuevos planes de fondos europeos,
que no seran conocidos en su totalidad hasta el 2019 0 2020 previsiblemente. El resto de
los ingrescs, se prevén ejecutar al ritmo que hasta ahora se han ejecutado, con los
incrementos porcentuales similares a la evolucion de los Gltimos anos. En cualquier caso,
esta circunstancia viene expresamente determinado en el informe-propuesta y en el PEF en
las paginas 19 y ss.

2. Determinacidn de los ajustes a practicar tanto en regla de gasto como en estabilidad.
Aspecto fundamental, v sin duda complicado de estimar, resulta de la aplicacién de los
ajustes tanto en regla de gasto como en estabilidad. La periodicidad y el tipo de ajustes a
practicar vienen a ser los mismos, sin perjuicio de la existencia de algin ajuste que en un
determinado mcmento, o por alguna circunstancia se haya podido aplicar ahora o en el
futurc. De esta manera, el criterio general que se ha tenido en cuenta para la determinacion
de dichos ajustes, ha sido el de la experiencia de los dltimos afios, estableciendo una media
de los dos (ltimes afos en la liguidacién.

3. Amortizacion de deuda. Como Unica medida concreta que se desprende del PEF, es la
imposibilidad de formalizar nueva deuda durante la vigencia del PEF, ya que en ambos afios
las previsicnes del capitulo 9 son 0. Paor tanto, no existe amortizacion de deuda.

4. Incorporaciones de remanente, por su especial trascendencia. En cuanto a las
incorporaciones de remanentes previstas, con utilizacion de los posibles remanentes
generados, ya sea de la cifra cierta del 2019, o |a que se pueda ariginar en el 2020, se han
considerado unas cantidades muy inferiores a los afos anteriores, y precisamente
causantes a mi juicio, de las situaciones de inestabilidad e incumplmiento de regla de
gasto, puestas de manifiesto. Es clave realizar el seguimiento por el Area de Economia de
la utilizacidn de los mismos.

iii. Medidas planteadas: :
Las medidas encueniran su ubicacién en la pagina 39 del PEF, donde se recoge lo siguiente:

1) “Por todo eifo, como instrumentalizacion de las medidas que se pretenden aplicar en el presente

Plan Economico Financiero, se ha establecido la incorporacion exclusiva de los remanentes de
crédifo de naturaleza “obligatoria®, ya sea por su caracter afectado o por darle dicha
consideracion al encontrarse en fase de disposicion de gasto en la ejecucion presupuesiaria.
Por tanto, se insfawa en el presente Plan Econdmico Financiero una medida correctora,
consistente en la contencién del uso del remanente de tesoreria, utilizandose. tal y como se ha
reflejado, unicamente para aquellos créditos de incorporacidn obligatoria y aquellos que devengan
de acontecimientos de naturaleza urgente, debidamente motivada, tode lo cual redundara en una
amorliguacion de los efeclos de incumplimiento de las reglas fiscales en la ejecucion del
presupuesto del efercicio 2019 y las proyecciones que han sido establecidas.”

En este sentido, debemos tener en cuenta, que no son obligatorios determinados créditos ya
incorporados a la fecha de redaccion del PEF, come son los correspondientes a los
compromefidos a 3171202018, ya incorporados.

En cualquier caso, dichos créditos se comprueban ya han sido descontados en el presente
documento.

No sucede lo mismo, sin embargo, en los créditos que se pretenden incrementar en el
presupuesto de CPEI, utilizando el RTGG del ejercicio anterior, y que asciende a unos 500.000 €,
por lo que si bien el margen previsto en el PEF es suficiente para absorber esta nueva utilizacion
de RTGG de entidades del grupe consoclidado, lo cierto es que entiendo gue es necesario
garantizar con controles permanentes que la utilizacién de los mismos no ponga el peligro el
cumplimiento del PEF.
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Por ello, se recomienda la concrecion de medidas en el PEF, tal como la imposibilidad de utilizar
RTGG, o al menos cuantificando el importe maximo del mismo.

2) Contnua el PEF diciendo dentro de las medidas a adoptar que:

“En relacion con lo anterior, con el presente plan, se aprueba una medida de control centralizado
de modificaciones de crédito que tengan incidencia en reglas fiscales por parte del area de
Economia, Hacienda, Compras y Patrimonio de la entidad general consistente en la obligatoriedad
del resto de entidades que forman parte del grupo consolidado de comunicar, con caracter previo
a su aprobacion, dichas modificaciones presupuestarias al objeto de analizar su incidencia en
términos consolidados y valorar la procedencia y oportunidad de su aprobacion y/o la posible
adopeion de medidas que puedan conirarrestar los efectos negativos de las mismas, como puede
ser efectuar retenciones de crédito para acuerdos de no disponibiidad en otras partes del
prestpuesio de gastos.

Por otra parte, dentro del rigor presupuestario que prelende el Plan Econdmico Financiero, se ha
considerado la incorporaciin de dos medidas adicionales, que prefenden garantizar el eficaz
control de la ejecucion presupuestaria de fos dos efercicios que se contemplan como ambito
temporal y el correlativo desenvolvimiento de los objefivos de la regla de gasto y la estabilidad
presupuesiaria.

La primera de ellas, consiste en la aprobacién de un Plan de Tesorerfa, que permita coadyuvar al
efactivo control de las proyecciones que se incorporan al presente Plan,, ......

Continda el documento diciendo mas adelante:

“La segunda de las medidas adicionales que se insertan en este apartado, consiste en la
generacion de un proceso de cierre presupusstario, que garantice ef cumplimiento de los objetivos
de regla de gasto y estabilidad presupuestaria que se han dispuesto. Con ese objeto se
establecera un proceso de cierre efeciivo, a mediados del mes de diciembre, de tal modo que no
se permita un flujo incontrolado de operaciones contables que afecten a las reglas fiscales. Se
pretende, por tanto, establecer una fecha de cierre de las operaciongs presupuestarias, salvo
supuestos de naturaleza excepcional, los cuales deberan ser motivados de forma justificada, de
maodo que se garantice la inexistencia de heches de trascendencia econdmica que repercutan en
los objetivos y proyecciones en los que se basa el presente Plan.

verificar

Debemos decir en este punto, que el cierre presupuestario se realiza de manera correcta cada
afio, por lo gue entendemos que dicha medida se refiere a la necesidad de un control mayor
desde el Area de Economia sobre los centros gestores, en cuanto a la ejecucion de su
presupuesio.

En cualguier caso, la misma se debera plasmar en una circular de cierre gue se ha de realizar con
la antelacidn suficiente, como complemento a este PEF.

iv.Escenario Consolidado. Es necesario destacar, que el art. 21.2 del RD 1463/2007 establece que,
practicada la liquidacidn del presupuestc, serd condicion suficiente gue incumpla el objetive de
estabilidad alguna de las entidades a que se refiere el art. 2.1 del presente reglamento para gue nazca
la obligacion de elaborar el plan. Sin embargo y al establecer la Subcomision de Régimen Econdmico,
Financiero y Fiscal, de la Comision Nacional de Administracion Local, gue el déficit maximo habra de
calcularse el porcentaje determinado en ella, sobre los ingresos no financieres consolidados, el
estudio se realiza sobre el Grupo Consolidado.

Dicho lo anterior, en el plan elaborado en cualquier caso, se establece la consecucidn de la
estabilidad, no sdlo en el Grupo consolidado, que también, si no en cada uno de los Entes que
consolidan, y mas concretamente en aguéllos que presentaron déficit en la liquidacion del ejercicio
2018.

SEXTO.- DE LA TRAMITACION DEL PEF.

Que una vez analizado el Plan y su contenido, es necesario determinar el procedimiento que se ha de seguir para su correcta aplicacion
y desarrollo, siendo por tanto necesario remitimos a la legislacion que al respecto se ha desarrollado con la aprobacion de la LOEP.
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1) Aprobacion del Plan: Que segin el art. 23 de la misma norma legal, Tos planes economicos-financieros

elaborados por las Corporaciones Locales serdn presentados ante el Pleno de la Corporacion en el plazo
méximo de un mes desde que se constale el incumplimiento del objetivo de estabilidad. Estos planes deberdn
ser aprobados por dichos 6rganos en el plazo médximo de dos meses desde su presentacion y su puesta
en marcha no podra exceder de tres meses desde la constatacion del incumplimiento.” Que existen, no obstante,
dudas interpretativas acerca de |a aplicacion del articulo citado en el parrafo anterior, que no han sido resueltas a
fecha de hoy por el Ministerio de Hacienda, que ejerce la tutela financiera, en cuanto a la acumulacién o no de los
plazos. En todo caso, |a fecha de aprobacidn inicial, si se produce por €l acuerdo de Pleno, esta dentro de los dos
meses desde que se emitio el informe de la Intervencién sobre el cumplimiento de |a estabilidad, y del decreto
consolidado que data del 24 de abril.

En cuanto a la mayoria necesaria para su aprobacion, al no reccgerse de manera concreta la posibilidad de una
mayoria cualificada, debemos entender que la aprobacion sera par mayoria simple.

2) Por su parte, el articulo 23.4 de la LO 2/2012, al referirse a las corporaciones incluidas en el ambito dal articulo
135 del RDL2/2004, establece que "4. Los planes econdmico-financieros elaborados por las Corporaciones
Locales deberan estar aprobados por el Pleno de fa Cormoracion. Los correspondientes a las corporaciones
incluidas en el ambito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales seran remitidos al Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas para su aprobacion
definitiva y seguimiento, salvo en el supuesto de que la Comunidad Auténoma en cuyo terriforio se encuentre la
Corporacion Local tenga atribuida en su Estatuto de Autonomia la compeltencia de tutela financiera sobre las
entidades locales.....”

Asi, en nuestro caso, al esiar en el ambito del 135 del TRLRHL, dicho Plan, ademas de ser aprobado por el Pleno
de la Corporacion, sera remitido al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas para su aprobacion
definitiva y seguimiento, al ejercer ésta |a tutela financiera en el caso de nuestra Comunidad.

Igualmente plantea esta cuestion una duda, al ponerla en concordancia con la necesidad de que los planes deben
ponerse en marcha en un plazo de tres meses desde el conccimiento de la causa que los origine. Al estar
supeditado la aprobacién definitiva del plan por el visto bueno del Ministerio, en nuestro caso, v al no recogerse en
ninguna norma legal el plazo que éste tiene para ello, no depende de la Diputacion, el cumplimiento o no del plazo
al que se refiere el arl. 23 de la Ley.

verificar

Por titime, conforme al 23.4 “ Los planes econdmico-financieros se remitiran para su conocimiento a la Comision
Nacional de Administracion Local. Se dard a estos planes la misma publicidad que la establecida por las leyes
para los Presupuestos de la entidad"

Surge, una vez mas, la duda sobre si es posible la presentacion de alegaciones al mismo, por la alusion
efectuada en la Ley al procedimiento de publicacién de los Presupuestas, por lo que en mi opinion, sélo habra que
entenderla realizada en cuanto a la necesaria publicacién en el BOP.

En todo caso, en cumplimiento de lo establecido en el art. 169 del RDL 2/2004, requiere publicacion en el BOP y
exposicion al publico, durante un plazo de 15 dias habiles.

Finalmente, conforme al 23.5 “El Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas dara publicidad a los planes
econdmico-financieros y a la adopcion de medidas aprobadas con un seguimiento del impacte efectivamente
observado de las mismas.”

En cuanto al procedimiento para su remision, habrd que estar a lo contemplado en el articulo 9 de la
OHAP210/2012, que establece gue:

“La Corporacion Local, en el plazo de cinco dias naturales desde la aprobacion del plan econémico-financiero por
la propia Corporacion Local o por el drgano que ejerza la tutela financiera, segun proceda, lo remitira al Ministerio
de Hacienda y Administracionss Publicas para su aprobacion y/o publicacion en su porfal web, segin
corresponda.

La obligacién de remision de esta informacion a la Comisién Nacional de Administracion Local se entendera
cumplida con el envia, dentro de los dos primeros meses de cada afio, de la indicacion de que los planes han sido
publicados a través de la central de informacidn econdmico-financiera de las Administraciones Publicas del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, el envio de un resumen de los planes recibidos en el efercicio
inmediato anterior en el Ministerio, asi como un resumen de los planes de los que se haya obtenido informacion,
distinguiendo: los aprobados por el mencionada Ministerio o por el ¢rgano competente de la Comunidad
Autonoma que eferza la tutela financiera de fas Entidades Locales, los planes desestimados y los que no
necesitan aprobacidn de alguno de estos drganos.”
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SEPTIMO.- DEL SEGUIMIENTO DEL PEF.

Que por su parte, una vez elaborado, aprobado y en ejecucion el plan, el articulo 24 de la LO2/2012 r ecoge la necesidad de seguimiento
del mismo en los términos siguientes;

“Los Informes de seguimiento de los planes econémico-financieros y de los planes de reequilibrio:

1. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, elaborara, trimestralmente, un informe de seguimiento de la
aplicacion de las medidas contenidas en los planes econémico-financieros y los planes de reequilibrio en vigor, para lo cual
recabara la informacion necesaria.

2. El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas remitird dicho informe al Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las
Comunidades Autonomas y a la Comision Nacional de Administracion Local, en sus ambitos respectivos de competencia, a
efectos de conocimienta sobre el seguimiento de dichos planes.

3. En el caso de gue en los informes de seguimiento se verifique una desviacién en la aplicacién de las medidas, el Ministro de
Hacienda y Administraciones Publficas requerira a la Administracion responsable para que justifique dicha desviacion, aplique
las medidas o, en su caso, incluya nuevas medidas que garanticen el cumplimiento del objetivo de estabilidad.

Si en el informe del trimestre siguiente a aquel en el que se ha efectuado el requerimiento, el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas verifice que persiste el incumplimiento del objetivo de estabilidad, se aplicaran las medidas
coercitivas del articulo 25.

4. En las Comporaciones Locales el informe de seguimiento se efectuara semestralmente, en relacion a las entidades incluidas
en el ambito subjetivo de los articulos 171 y 135 del texio refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, por ef
Ministerio de Hacienda y Adminisiraciones Publicas, o en su caso, por la Comunidad Autdnoma que gjerza la futela financiera.
En caso de que el informe verifiqgue que no se ha dado cumplimiento a las medidas incluidas en el plan y eflo motivara el
incumplimiento del objetivo de estabilidad, se aplicaran las medidas coercitivas previstas en el articulo 25.

5. Los informes a los que se refiere este articulo se publicaran para general conocimiznto.”

Por tanto, de la regulacion anterior, es necesario destacar la necesidad de remision continua de informacion al Ministerio, para lo que
habra que estar iguaimente a lo contemplade en la Orden del Ministeric de Hacienda y Administraciones Publicas/2105/2012 de
suministro de Informacion, modificada por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, asi como en la normativa que al efecto pudiera
surgir.

En concreto la OHAP 2105/2012, en su articulo 9, establece que:

verificar

“3. Las Comunidades Auténomas, antes del dia quince de cada mes, y la Corporaciones Locales incluidas en el ambito
bjetivo de los articulos 111 y 135 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, sobre las que el Estado gferza la tutela financiera, antes del dia quince del
primer mes de cada trimestre, remitiran al Ministerio de Hacienda y Administraciones Puablicas la informacion
necesaria para el seguimiento de las fidas previ: en los pl. econdomicos-financieros y en los planes de
reequilibrio, segin corresponda.
Para el caso de las Entidades Locales entre esta informacion estara: la efecucion de las medidas de ingresos y gastos previstas
en el Plan y, en su case, de las medidas adicionales adoptadas y el cumplimiento de las previsiones contenidas en el Plan para
ese aflo y explicacion de las desviaciones si las hubiera.”

De la misma forma, en nuestro caso, conforme al arliculo 24.4 de la Ley, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Plblicas, tendria
que elaborar semestralmente un informe, donde se pondra de manifiesto el cumplimiento o incumplimiento del mismo, siendo en este
ultimo caso, de aplicacion las medidas coercitivas contempladas en los articulos 25 y siguientes de [a ley.

OCTAVO.- DE LAS CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO.

Que por su parte el articulo 25 establece las consecuencias de las faltas de presentacién (que no es el caso), de aprobacidn o
cumplimiento del Plan, debiendo la Corporacion responsable |

“1.- Aprobar, en el plazo de 15 dias desde gue se produzca, la no disponibilidad de créditos gue garantice el cumplimisnto
establecido.

b.- Constituir un depdsito con intereses en el Banco de Espana del 2,8% de los ingresos no financieros, segtin la Disposicion
final sexta de la LO 2/2012.

Si en el plazo de tres meses desde la constilucion del depdsito no se hubiera presentado o aprobado el plan, el depdsite no
devengara intereses. Transcurrido un nuevo plazo de tres meses a partir de éste se podra acordar que el depdsito se convierta
en multa coercifiva si persiste el incumplimienio.”

El apartado 2, por su parte, establece que en caso de no adoptarse 6 resultar insuficientes las medidas sefaladas en el punto primero, el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas podra acordar el envio de una comisién de expertos para valorar la situacion
economico-presupuestaria de la administracion afectada.

No se podra autorizar ninguna operacion de crédito, ni la administracidn correspondiente tendra acceso a los mecanismos de financiacion
previstos en esta ley hasta que dichas medidas hayan sido implementadas.
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Por su parte, el articulo 26.2, recoge unas medidas de cumplimiento forzoso, que se pueden resumir en :

“2. En ol supuesto de que una Corporacion Local no adoptase el acuerdo de no disponibiiidad de creéditos o no constituyese el
deposito previsto en el arficulo 25.1.b) o las medidas propuestas por la comision de expertos prevista en el articulp 25.2, ef
Gobiemo, o en su caso la Comunidad Autdnoma que tenga afribuida la tutela financiera, requerira al Presidente de la
Corporacion Local para que proceda a edoptar, en el plazo indicado al efecto, la adopcion de un acverdo de no disponibilidad,
fa constitucion de! depésito obligatorio establecido en sl articulo 25.1.b), o la ejecucidn de las medidas propuestas por la
comisidn de expertos. En caso de no atenderse el requenmiento, el Gobierno, o en su caso la Comunidad Autdnoma gue tenga
alribuida la tutela financiera, adoptara las medidas necesarias para obligar a la Corporacion Local al cumplimiento forzoso de
las medidas contenidas en el requerimiento,

En el caso de que la Comunidad Auténoma que tenga atribuida la utela financiera no adoptase las medidas contempladas en
este apartado, el Gobiemo reguerirad su cumplimiento por el procedimiento contemplado en el apartado 1.

3. La persistencia en el incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere el apartado anferior, cuando suponga un
incumplimienta del objefivo de estabilidad presupuestaria, del objetive de deuda publica o de la regla de gasto, podra
considerarse como gestion gravemente dafiosa para los intereses generales, y podra procederse a la disolucion de los érganos
de la Corporacién Local incumplidora, de conformidad con lo previsto en el articulo 671 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Laocal.”

NOVENO.- DE LA AFECCION DE LAS MEDIDAS,

Que &si pues, la entrada en vigor de la Ley Orgénica 2/2012, como se ha mencionado de manera reiterada, ha modificado el sistema
normativo, en cuanto a la elaboracion, presentacion, y seguimiento del presupuesto, destacando en este sentido la necesidad de incidir
en que los mismos, tanto en su elaboracion, liquidacién o ejecucién cumplan con la estabiidad presupuestaria, pero ademas, en el
acatamiento de los nuevos conceptos, como son el de sostenibilidad o regla del gasto, que igualmente habra de tener en cuenta, una vez
aprobado su contenido,

Cabe destacar igualmente la necesidad de cumplimiento de otras exigencias establecidas en la Ley, como son los principios de
transparencia, de eficacia en la asignacion de recursos, asi como de responsabilidad y de lealtad institucional, incidiendo en que los
sujetos a esta Ley, deberan reflejar todos estos principios mediante procedimientos, que se han de recoger en sus normas reguladoras
en materia presupuestaria (articulo 10 ), que en el caso de las EELL, se concretan en las bases de ejecucion del Presupuesto.

El presente plan condicionara las actuaciones presupuestarias futuras de la Corporacién, mientras dure la vigencia del mismo.

Debemos tener en cuenta por lo demas, que este Plan Econdmico-Financiero, no sustituye a la elaboracion de un posible Plan de Ajuste,
en los términos establecidos en la Ley, en el caso que se quiera a acudir a medidas extraordinarias de liquidez, y siempre que junto con
la estabilidad presupuestaria, se incumplan los plazos de pago a proveedores a los que se refiere la Ley, o el incumplimiento de los
limites de endeudamiento.

Conclusiones:

1} La situacién de inestabilidad presupuestaria e incumplimiento de regla de gasto, puesta de manifiesto en la liquidacion del
2018, obliga a la elaboracion de un Plan Econdmice-Financiers que va a ser presentado al Pleno en fecha para su aprobacion.

2) EI PEF actual, obliga a la Corporacion a adoptar las medidas determinadas en él. En este sentido no se establecen medidas
concretas, que en mi opinion pueden dificultar el seguimiento. Por ello sera necesario que desde el Area de Economia, se
realicen controles peritdicos de ejecucion del Presupuesto que impidan sobrepasar los importes previstos de ejecucion.

Al no establecer limites de utilizacion de remanentes de tesoreria para gastos generales de ejercicios anteriores, la
Intervencion ha de advertir que sera clave limitar el uso del mismo. A la fecha actual, ademas de los expedientes que se han
realizado antes de la aprobacidn del PEF, y que se recogen en el mismo. se esta tramitando un expediente por el que se
utilizan créditos per 500.000 € en la entidad CPEI, lo que ha de ser tenido en cuenta en la ejecucion del resto de las Entidades.

No se determina en el PEF, la obligacion de declarar no disponibles créditos, por lo gue la Intervencién, no podra realizar el
control de los créditos en este sentido,

No sera posible la concertacion de operaciones de créditos durante los ejercicios de vigencia del mismo, al determinarse en las
previsiones que se presentan, qus el importe de las amortizaciones de préstamos es 0, y no tener contemplados como
ingresos, recursos procedente de dichas operaciones.

3) El plazo de vigencia de dicho plan, es hasta el 31/12/2020, cuyo cumplimiento sera analizado en la liguidacion de dicho
ejercicio, si bien, es necesario el cumplimiento de las reglas fiscales, tanto en dicho ejercicio, como en el cierre del 2019.

10




DOCUMENTO IDENTIFICADORES

INFORME DE CONTROL FINANCIERO PREVIO: INFORME CONTROL FINANCIERO
N° - EXP: PLAN ECONOMICO-FINANCIERO 2019-2020 DIPUTACION DE
BADAJOZ

OTROS DATOS FIRNAS Femne

o o El documento ha sido firmado por : FIRMADO
Cédigo para validacion: TK503-KSHRH-MHC85 1.- INTERVENTOR de Diputacién de Badajoz Fimado 13/05/2019 12:24 13/05/2019 12:24
Pagina 11 de 11 '

. INTERVENCION GENERAL
DIPUTACION
pE BADAJOZ

CFP-PEF PLAN ECONOMICO-FINANCIERO

4)  Una vez aprobado el Plan por el Pleno de la Corporacidn, en su caso, habra de remitirse al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, a través de la Secretaria General de Coordinacion Autonomica y Local , y en concreto a la
Subdireccion General de Relaciones Financieras con las Entidades Locales, para su aprobacion definitiva, siendo necesaria su
exposicion al publico y publicacion en el BOP, y su remision posterior a la Comision Nacional de Administracion Local, para su
conocimiento.

§)  En definitiva, esta Intervencion considera que los cuadros presentados, las medidas sefaladas a adoptar, y el plazo en el que
se fija dichas medidas, son coherentes y podran obtener como resultados, el cumplimiento de los objetivos que originan la
elaboracion del plan, siempre y cuando exista un seguimiento periddico por parie del Area de Economia, ya gue no se
establecen medidas concretas que puedan facilitar el seguimiento por la Intervencion, que en todo de manera trimestral, con el
suministro de informacion perceptiva al Ministerio, conforme a la OHAP 2105/2012, debera reflejar el estado de la ejecucion, si
bien como ya se ha comentado, la falta de concrecién de medidas, debe ser suplida con un control por parte del Area de
Economia.

En cualquier caso, el seguimiento y la aplicacion de posibles medides que garantice el cumplimiento del PEF, deberan
concretarse, aplicarse y tener su reflejo en los distintos acuerdos de decision dénde han de ser adoptadas, y que se han de
materializar en la ejecucion del resto del ejercicio 2019 y en el 2020, no pudiendo en ningin caso, quedarse como un
documento que viene a dar cumplimiento a las exigencias legales, pero sin aplicacion efectiva.

Especial importancia, por ser la causa de incumplimiento, supone el control de los remanentes de tesoreria para gastos
generales de ejercicios anteriores, (que ya ha considerado los utilizados antes de la entrada en vigor del Plan que nos ocupa
y los previstos que se utilizaran de aqui a la finalizacion de la vigencia del mismo), aspecto que sera analizado por la
Intervencién en cada medificacion presupuestaria que pudiera plantearse cuyo recurso sea precisamente aguél.

Es todo lo que esta Intervencion tiene el deber de informar, no obstante, el Pleno, con mejor criterio fundado en derecho, decidira.
EL INTERVENTOR GENERAL

Fdo. Angel Diaz Mancha

verificar

SR. PRESIDENTE DE LA DIPUTACION
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