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Descripcion del expediente O'rgano de aprobacién

Presupuesto 2022 Pleno de la Diputacién

ANGEL DIAZ MANCHA, INTERVENTOR GENERAL DE LA DIPUTACION DE BADAJOZ, en vitud de la competencia gue
conferida en el art. 168.4 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales (TRLRHL), el art. 18 RD 500/90, en Badajoz, el art. 4 del RD 128/2018 que regula el régimen juridico de
los Funcionarios de Administraciéon Local con Habilitacién de cardcter Nacional, y normativa concordante, en ejercicio de
su cargo y sobre la base de los siguientes

Antecedentes:

PRIMERO.- Remisién de Expediente, en firmadoc el dia 30 de noviembre de 2021, 2021/01/OTPRES-APO que contiene
como documentacion mds relev ante:

1)

2)

3)

8)

Listados/Estados de proyecto de presupuesto, tanto en ingresos como en gastos.

Informe econémico-financiero emitido por la Directora del Area econdémica de Diputacion de 29 de noviembre
de 2021.

Informe de Recursos Humanos sobre los importes y masa salarial del presupuesto 2022 de 30 de noviembre de
2021.

Memoria del Sr. Presidente al Presupuesto de 30 de noviembre de 2021.
Anexo de inv ersiones y resto de los anexos que configuran el expediente.
Bases de Ejecucién para 2022.

Informe de la Secretaria General sobre el Procedimiento de aprobacién del Presupuesto, de 30 de noviembre de
2021.

Informe sobre la modificacion de la Relacién de Puestos de trabajo, emitido por la Direccién de Area de Recursos
Humanosy con el visto del Secretario General en funciones, de 17 de noviembre de 2021.

SEGUNDO.- Fundamentos de Derecho

1)

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales (TRLRHL).
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2) Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos.

3) Ley7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.
4) Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera

5) Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarollo de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, y en aquello
que no contravenga la Ley Orgdnica 2/2012.

6) Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de presupuestos de las entidades
locales, modificada porla Orden HAP 419/2014, de 14 de marzo.

7) Orden HAP 1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo Normal de la
Contabilidad Local.

8) Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informaciéon publica y buen gobierno.

9) Real Decreto 861/86, de 25 de abril que establece los limites a la cuantia global de los complementos especificos,
de productividad y gratificaciones.

10) Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021.

11) Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional.

12) Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector PUblico Local.

13) Texto refundido del Reglamento Control Interno de la Diputacién de Badajoz aprobado por el Pleno el 10 de
mayo de 2018, publicado definitivamente en el BOP el dia 24 de diciembre de 2018.

14) Real Decreto Ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de
retribuciones en el dmbito del sector publico.

15) Ley 3/2019, de 22 de enero, de garantia de la autonomia municipal de Extremadura.
16) Instruccion en materia de gastos de personal de la Interv encién General de 9 de octubre de 2020.
17) Proyecto Ley Presupuestos Generales del Estado para el 2022.

TERCERO.- Modalidades de control al expediente

El expediente que se remite a control “Aprobacién del Presupuesto General para 2022" tiene la consideraciéon de informe
de control financiero, por la configuracion planteada a partir de la entrada en vigor del RD 424/2017 que regula el
régimen de control interno en el Sector PUblico Local; estableciendo dos modalidades, la funcién interventora que
alcanza a los actos de implican todas y cada una de las fases de ejecucion presupuestaria y el control financiero
configurado como control permanente y que abarca tanto a las actuaciones incluidas en el correspondiente Plan anual
de control financiero, como a las que sean atribuidas en el ordenamiento juridico al érgano interv entor.

No obstante lo anterior, también se incorporan créditos cuya aprobacién e incluso en algin caso disposicion, se derivan
del propio acuerdo de aprobacién del Presupuesto, nos referimos a los créditos asignados a la plantilla, la asignacién a
Grupos politicos y las aportaciones consignadas a las Entidades incluidas en el sector publico provincial, por lo que para
estos casos, este drgano de control, procede dentro del ejercicio de la funcidn interventora, a la v erificacion los requisitos
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bdsicos de general comprobacion y a los aprobados por el Pleno (1.1.17; 3.4.1.1; y 3.4.3.1) ddndose conformidad de

acuerdo con el art. 11 del citado Reglamento de control.

emite el presente:

INFORME DE CONTROL:

PRIMERO.- CONSIDERACIONES PREVIAS

Del Plan econdémico-financiero.- La Diputaciéon actualmente no dispone de Plan Econdmico Financiero en vigor, por lo
que esta circunstancia no condiciona la elaboracién, limites o requisitos del Presupuesto para 2022.

Del Presupuesto de la Fundaciéon Eugenio Hermoso.- Con fecha de 24 de septiembre de 2020, se recibibé correo de la
Oficina Nacional de Contabilidad, de la IGAE, que gestiona la Clasificacién SEC de las unidades publicas, por la que se
nos comunica que atienden finalmente la solicitud de la Diputaciéon remitida la documentacién requerida, por lo que la
Fundacién deja de formar parte del perimetro de consolidaciéon de la Diputacién, y por lo que el presupuesto de la
Fundacién no incide en el examen del Presupuesto del Grupo, siquiera en materia de reglas fiscales.

De la ejecucién del Presupuesto.- Otras de las consideraciones previas, y condicionantes en el andlisis del proyecto de
Presupuesto 2022, viene determinado por el momento en el que se elabora y se presenta el mismo. La gestion econdmica
en estos momentos, condiciona de manera importante los créditos del ejercicio proximo, por cuanto es posible que
durante el tiempo de elaboracién/aprobacién del Presupuesto y hasta el Oltimo dia del ejercicio presupuestario, se
realicen gastos plurianuales o tramitaciones anticipadas de gastos sin cobertura en el presupuesto 2022; por esta razén la
Instruccién de cierre de la Interv encidon del ejercicio 2021, ha determinado mecanismos de control, que impiden afrontar
un gasto plurianual o una tframitacién anticipada con efectos en el ejercicio siguiente si previamente no se certifica su
existencia en el Presupuesto en exposicion pUblica o aprobado del ejercicio siguiente, pero que no garantiza la totalidad
de la consignacion necesaria futura, siendo fundamental una correcta planificacion y seguimiento de los distintos gastos e
ingresos, por parte de los centros gestores, que serdn responsables de su correcta consignacion.

Por Ultimo, se v e condicionado igualmente, por el desconocimiento a la fecha con exactitud de los ingresos a percibir por
la Diputacién en el ejercicio 2022, toda v ez que los Presupuestos Generales del Estado para dicho afo, no se encuentran
definitivamente aprobados, si bien se determinan en el mismo unos ingresos similares a los del ejercicio 2021, con una
subida aproximada del 8 %. La posible comunicacién de subvenciones o programas que pudieran llegar en el 2022,
puede igualmente condicionar la ejecucién futura del Presupuesto.

Por Ultimo cabe destacar la gran cantidad de modificaciones presupuestarias que se realizan durante el ejercicio,
llegando a fecha actual, y a falta de mds de dos meses, a 94 modificaciones, y que ha supuesto porcentualmente sobre
el presupuesto aprobado inicialmente en el ejercicio 2021, una variacién de casi un 32 % por un importe de mds de
54.000.000 €, lo que, ademds de la carga de trabajo administrativo que ello supone, muestra una posible inadecuacién
inicial del Presupuesto.

SEGUNDO.- PRESUPUESTO GENERAL. CONCEPTO Y CONTENIDO
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El articulo 162 del TRLRHL, define los presupuestos como “la expresion cifrada, conjunta y sistemdtica de las obligaciones
que como mdaximo, pueden reconocer la entidad, y sus organismos auténomos, y de los derechos que prevean liquidar
durante el correspondiente ejercicio, asi como las previsiones de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles cuyo
capitalsocial pertenezca integramente a la entidad local correspondiente”.

El contenido del Presupuesto General presentado en esta Intervenciéon, se atiene a lo establecido en los arts. 162 y
siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y art. 4 del R.D. 500/90, pues incluye los Presupuestos de la Diputaciéon y el de sus
Organismos Auténomos (Organismo Auténomo de Recaudacién y Patronato Escuela Provincial Tauromaquia), que deben
ser propuestos por sus comespondientes Orgonos estatutarios, segun dispone el art. 18 del R.D. 500/90. A la fecha de este
informe no se ha celebrado ninglin Consejo Rector de los Organismos Autdnomos, OAR, Patronato de Tauromaquia , ni
tampoco de los Consorcios que formardn parte del perimetro de consolidaciéon a efectos de estabilidad y reglas fiscales,
estando previsto sin embargo la celebracién de los mismos, para el préoximo dia 3 de diciembre, antes de la celebracién de
la celebraciéon de la comisiéon de Hacienda que incluird las propuestas, si finalmente se aprueban por los respectivos
Consejos.

Desde el punto de vista genérico y antes de realizar un estudio pormenorizado de cada uno de los capitulos que integra
el presupuesto de gastos e ingresos, es necesario destacar que el articulo 165.4 del TRLRHL, establece la imposibiidad de
aprobar cada uno de los presupuestos que integra el expediente con déficit inicial, precepto que se cumple, en todo
caso, al aprobarse tanto el presupuesto de la Diputacién como el de sus Organismos Autdénomos equiliorados.

Asi, el Presupuesto General de la Excma. Diputacidon de Badajoz en coherencia con lo preceptuado en el art. 164 RDL
2/2004, se forma por:

- ElPresupuesto de la Diputacién, cifrado en 180.370.000,00 € tanto en el estado de gastos, como de ingresos.
—  ElPresupuesto del OAR, que importa 15.515.000,00 €, tanto en ingresos como en gastos.
—  ElPresupuesto del Patronato Prov incial de Tauromaquia, que importa 962.650,00 €, fanto en ingresos como en gastos.

Es necesario destacar, que aun cuando el Presupuesto es Unico, y por tanto la competencia para la aprobacién es del
Pleno de la Diputacién, no debemos obviar la necesaria tramitaciéon de los Presupuestos en los drganos internos de los
OOAA. En los dos OOAA de la Diputacion sus estatutos contemplan la necesidad de previo conocimiento por sus Consejos
Rectores a propuestas de sus Presidentes o, en su caso, Diputados en quienes deleguen. Como ya se ha comentado
dicha previsibn aun no se ha cumplido ni para el OAR, ni para el PT, estando prevista la celebracion de sus respectiv os
Consejos, el dia 3 de diciembre.

En este caso es necesario destacar que la fecha prevista de celebracion de la Comision de Hacienda de la Diputacion
que ha de dictaminar el acuerdo con cardcter previo al Pleno, se va a celebrar el mismo dia 3 de diciembre, posterior a
la celebraciéon de los dos consejos de los OOAA, por lo que, si existe modificaciéon de los datos informados por esta
Intervenciéon como consecuencia de dichos Consejos, serd necesario que con cardcter previo a la celebraciéon de la
Comisién de Hacienda, vuelva a ser informado el Presupuesto.

Por lo demds, hay que recordar que, en materia de gastos, los créditos del presupuesto de la Diputacion y de los
Organismos Autébnomos, representan un limite, cualitativo y cuantitativo, que Unicamente se excepciona en los supuestos
de modificaciones presupuestarias en los términos permitidos en la Ley, mientras que los ingresos tienen el cardcter de mera
prev isién.

Debemos tener en cuenta en este sentido y en cuanto a los Consorcios se refiere, que la aprobacion de la ley 27/2013,
modificé la ya derogada Ley 30/92 introduciendo una “Disposicién adicional vigésima Régimen juridico de los
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consorcios”. Dicha disposicion adicional se encuentra recogida igualmente en el articulo 122 de la Ley 40/2015, que
recoge:

“1. Los consorcios estardn sujetos al régimen de presupuestacioén, contabilidad y control de la Administracion
PUblica a la que estén adscritos, sin perjuicio de su sujecién a lo previsto en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de
abril.

2. A efectos de determinar la financiacién por parte de las Administraciones consorciadas, se tendrdn en
cuenta tanto los compromisos estatutarios o convencionales existentes como la financiacién real, mediante
el andlisis de los desembolsos efectivos de todas las aportaciones realizadas.

3. En todo caso, se llevard a cabo una auditoria de las cuentas anuales que serd responsabilidad del drgano
de control de la Administracién a la que se haya adscrito el consorcio.

4. Los consorcios deberdn formar parte de los presupuestos e incluirse en la cuenta general de la Administracién
Pdblica de adscripcién.

5. Los consorcios se regirdn por las normas patrimoniales de la Administracién PUblica a la que estén
adscritos.”

De esta manera, debemos hacer coexistir la normativa en cuanto a la aprobacién del presupuesto en acto separado del
de la Diputaciéon, con la disposicién citada, que recoge en su apartado 4, la necesidad de que los consorcios formen
parte de los presupuestos de la Entidad a la que quede adscrita, siendo por tanto necesario la inclusidn del expediente,
una v ez propuestos por Promedio y CPEI en sus respectiv os organos competentes. Los drganos colegiados competentes se
celebrardn igualmente el préximo dia 03 de diciembre para el caso de Promedio y de CPEL

Debemos destacar que, al no tener esta Interv encidon ninguna potestad de control interno sobre Promedio ni sobre CPEI,
mds alld de la de auditoria prevista en la Ley 40/2015, los Presupuestos de dichas Entidades han sido informados por los
érganos de conftrol intero de las mismas, creados con fecha de 1 de enero de 2019 y 1 de junio de 2021 respectivamente,
por lo que esta Intervenciéon se limitard a referirse a lo informado por aquélla, y en trasladar sus datos a las tablas de
consolidacion que comespondan, sin entrar en ningin andlisis de los presupuestos de los Consorcios, cuya
responsabilidad serd de los gestores e informantes de aquellos.

Asi, el articulo 168 TRLRHL establece la documentaciéon complementaria que ha de acompanar al presupuesto de la
Entidad y de cada uno de sus Organismos Auténomos (art. 168.2). Debe entenderse que tales documentos no son un
simple tramite formal, sino que constituyen la expresion y justificacion de las causas que han conducido a cifrar el
presupuesto en las cantidades con que aparece. Estos documentos complementarios son los siguientes:

. Memoria descrita por el Presidente explicativa de los contenidos y de las principales modificaciones que presente
en relacién con el vigente. Se presenta la misma con firma de 30 de noviembre de 2021.

. Liquidacion del Presupuesto del ejercicio anterior, en este caso el de 2020, y avance del coriente, referenciado
al menos a seis meses del mismo, suscritas uno y otro por la Intervencidn y confeccionado conforme dispone la
instruccion de contabilidad. En este caso el av ance se refiere a la fecha de noviembre del presente.

. Anexo del personal de la Entidad Local, en que se relacionen y v aloren los puestos de trabajos existentes en la
misma, de forma que se dé la oportuna correlacién con los créditos para personal incluidos en el Presupuesto. Con ello,
el anexo de personal lo constituye fundamentalmente la relacién de puestos de trabajo y la plantilla de personal en los
términos fijados por la ley, dado que, como prescribe el art. 14.5 Ley 30/84, que tiene cardcter de bdsico, “las plantillas y
puesto de trabajo de todo el personal de la Administracién Local se fijard anualmente a través de su presupuesto”
(art. 14.5y 16 LRFP 30/84, art. 90.1 y 90.2 LRBRL y 126 RDL 781/86). En este punto hay que recordar que el art. 127 RDL
781/86 exige que una vez aprobada la plantilla y la relacidon de puestos de trabajo se habrd de remitir copia a la
Administracién del Estado y, en su caso, a la de la Comunidad Autdénoma respectiva, dentro del plazo de 30 dias, sin
perjuicio de su publicacién integra en el Boletin Oficial de la Provincia, junto con elresumen del Presupuesto. Conforme a
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lo prescrito en el art. 90.1 ley 7/1985, que alude a los principios de racionalidad, economia, eficiencia y a la necesidad
de que la plantilla se establezca de acuerdo con la ordenacidon general de la economia, sin que los gastos de personal
puedan rebasar los limites que se fijlen con cardcter general, consta en el expediente ésta Ultima referencia en el informe
del Area de Funcién PUblica y recursos Humanos, aspecto este analizado, junto con otras cuestiones referidas al capitulo
1 a lo largo del informe. Los anexos se encuentran firmados con fecha de dia 30 de noviembre.

. Anexo de las inv ersiones a realizar de las inv ersiones, sobre el que se advierte la falta de codificacién, a la que
hace referencia el RD 500/1990. El anexo, como el afio anterior, se presenta de manera extensa y detallada, y se firma
con fecha de 29 de noviembre.

. Un informe econdmico-financiero que constituye el documento donde se exponen las bases utilizadas para la
elaboracion de los ingresos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento
de los servicios y en consecuencia, la efectiv a niv elacion del Presupuesto. El informe, suscrito por la Directora del Area de
Economia, es de fecha 29 de noviembre.

. Estado de la duda, donde se incluye detalle de las operaciones de crédito a 31/12/2022, como determina el art.
18 RD 500/90, firmado por la Sra. Tesorera de la Entidad el dia 23 de agosto de 2021.

. Al no existir Sociedades Mercantiles, no se presenta la documentacion referida a los Estados de Prevision de
Ingresos y Gastos.

Por otfro lado, los arts. 166.1 b) RDL 2/2004 y 12 RD 500/90 determinan que como anexo al Presupuesto General deben
incluirse los Programas anuales de Actuacioén, Inv ersiones y Financiacion de las Sociedades mercantiles dependientes,
desglosando el art. 114 RD 500/90 la documentacién que comprende. Dicha documentacién, en general, consta en el
expediente.

El expediente con cardcter general se completa con los demds anexos que por exigencias contenidas en el art. 166 RDL
2/2004 deben incorporarse al Presupuesto General:
. El Estado de Consolidacion del Presupuesto de la Diputacion, del Patronato Provincial de Tauromaquia, y del

Organismo Autbnomo de Recaudacion.

. El Estado de Previsibn de movimientos y situacién de la deuda de la Diputacion, y de los Organismos PUblicos
que integran el Presupuesto de la Diputacion.

. Las Bases de ejecucién del Presupuesto para el ejercicio 2022, a las que me referiré en punto aparte.

TERCERO-. EQUILIBRIO Y NIVELACION PRESUPUESTARIA

superdv it inicial), de conformidad a lo establecido en el art. 165.4 de la Ley y 16 del R.D. 500/90.

Asi, conforme se desprende del Decreto del Sr. Presidente de la Diputacidon de fecha 25 de febrero de 2021, por el que
aprueba la Liquidacién del Presupuesto del ejercicio 2020, el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales de la
Diputacion y del resto de los Organismos Autdnomos, son positiv os, por tanto, no concurren las circunstancias previstas en
el apartado 3 del articulo 193 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, que imponen la aprobacién en estas
circunstancias, de unos Presupuestos con superdyv it inicial igual a dichos importes.

Igualmente, se garantiza el principio de niv elacién presupuestaria en cuanto que todos los recursos de capital, financian
gastos de capital. Concretamente, en el caso de Diputacién ascienden los ingresos de capital a 17.914.007,70 €, que han
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de financiar necesariamente en su totalidad gastos de capital. Se cumple dicha prev encidn, por lo gue no hay ingresos
de capital que se destinen a financiar gastos corrientes. Y, comelativamente, los ingresos corrientes financian gastos
corrientes y su exceso, los gastos de capital. Por lo que una primera conclusidon es que se produce capitalizacion en las
prev isiones iniciales

Esta situacion del presupuesto de capital se analiza en las siguientes tablas para las dos entidades, en la que se muestra
la creacién bruta de capital:

DIPUTACION DE BADAJOZ

CAPITULO VI -
ENAJENACION DE 110.000,00

INVERSIONES REALES
CAPITULO VI - CAPITULO VI -

TRANSFERENCIAS DE 14.792.651,82 TRANSFERENCIAS DE 20.850.490,84

CAPITAL CAPITAL
CAPITULO Vil - ACTIVOS CAPITULO VIl - ACTIVOS

FINANCIEROS FINANCIEROS

CAPITULO IX - PASIVOS CAPITULO IX - PASIVOS
FINANCIEROS FINANCIEROS

CAPITULO VI -

INVERSIONES REALES S

3.011.355,88 755.000,00

1.500.000,00
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CUARTO.- PRESUPUESTO DE LA DIPUTACION. LA ESTRUCTURA El Estado de Gastos del Presupuesto de Diputacion, se clasifica
de conformidad con lo establecido en el art. 167.3. a) RDL 2/2004, desarollado, taly como prescribe el art. 17 RD 500/1990,
modificados por la Orden HAP 419/2014, que su v ez modifica, la Orden EHA/3565/2008 de 3 de diciembre. Esto es, consta
de 4 6 5 niveles: Area de gasto, politica de gasto, grupo de programa, programa y, en su caso, subprograma. La
clasificacion econdémica se realiza con detalle de subconcepto (a nivel de 5 digitos), siendo la desagregacién correcta
conforme al art. 167.3 c) RDL 2/2004. En cuanto al Estado de ingresos se ha establecido un desglose a nivel de
subconcepto (5 digitos) y ademds la clasificaciéon orgdnica, de cardcter potestativo, que se aplica, tanto en ingresos
como en gastos. De la misma forma se incluye la clasificacion por objetivos de desarrollo sostenibles (ODS), en cada una
de las aplicaciones presupuestarias, que ya se realizara en el ejercicio anterior.

La estructura presupuestaria presentada, no ha sufrido importantes v ariaciones con respecto a la de 2021, pudiendo
afirnar que, con cardcter general, se adecua a las prescripciones de la Orden citada, debiendo tener en cuenta,
ademds, que en relacidén a la clasificacion econdmica, se han seguido depurado algunas partidas que se venian
utiizando de manera incorrecta.

De la misma forma, en el proyecto del actual presupuesto 2022, se han seguido modificado programas de gastos, se han
creado nuev os programas con el objeto de dar mds sentido a dicha clasificacién respecto de la utilizacidon de partidas
presupuestarias para la identificacion de gastos, y se han creado tres nuevas orgdnicas que desagregan el drea de
desarrollo sostenible.

También se han creado nuev as orgdnicas relacionadas con nuev os Planes prev istos para el 2022.

Se mantiene el criterio en la imputacién a realizar en la clasificacion por programas y econdmicas relativo a las inv ersiones
realizadas para terceros, fundamentalmente Ayuntamientos.

Asi, y conforme a la respuesta recibida de la Subdireccion General de Estudios y Financiacion de Entidades Locales de la
Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local, dependiente del Ministerio de Hacienda, el pasado 12 de junio,
se modificaron los criterios de presupuestaciéon que quedaron reflejados en las bases de ejecucién del Presupuesto 2021, y
que se mantienen en la del 2022, y mds en concreto en su base 4, y por el que las obras realizadas para los Ayuntamientos,
y que deban inv entariarse por aquellos, se imputardn al concepto de gastos 650; por su parte, las transferencias, tanto de
corrientes como de capital, que se den a los Ayuntamientos, se imputardn al programa 942 y no al propio de la naturaleza
que financia, por entender que han de ser los perceptores de los fondos, los que deban presupuestarlo en aquellos.

Respecto a las tfransferencias corrientes y de capital a fav or de los Organismos, han de corresponder con las prev isiones
de ingresos de los respectiv os presupuestos de las mencionadas entidades, procediéndose a comprobar que se adecuan
las cantidades establecidas en los distintos proyectos de presupuestos de los distintos entes.

Por Ultimo, cabe destacar, que una v ez recibida consulta del Subdireccion General de Estudios Financieros de Entidades
Locales del Ministerio de Hacienda con fecha de 22 de septiembre de 2021 realizada expresamente por la Diputacion de
Badajoz al respecto, la regulacidon que en bases de ejecucidon se realiza sobre la tramitacion y contenido de las
modificaciones del anexo de inv ersidon, diferenciando por un lado la necesaria aprobacién por el Pleno de la misma, y el
cardcter ejecutivo del acuerdo adoptado, mds alld de su tramitacién similar a la de la aprobacion de Presupuestos.

QUINTO- LOS ESTADOS DEL PRESUPUESTO de Gastos e Ingresos.
Elresumen por capitulos de la propuesta de Presupuesto Provincial (de la Entidad) se concreta en los siguientes datos:

DIPUTACION PROVINCIAL

DIPUTACION
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% sobre el % sobre el
Presupuestos 2022 Ingresos total Gastos total
7.867.704,39 4,36% | 42.691.809,07 23,67%
9.062.213,55 5,02% | 27.070.136,51 15,01%
694.574,08 0.39% 205.000,00 0.11%
141.092.500,28 78,22% | 45.923.478,54 25,46%
3.739.000,00 2,07% 100.000,00 0,06%
Op. Corrientes 162.455.992,30 90,07% | 115.990.424,12 64,31%
110.000,00 0,06% | 41.274.085,04 22,88%
14.792.651,82 8,20% | 20.850.490,84 11,56%
3.011.355,88 1,67% 755.000,00 0,42%
0.00 0,00% 1.500.000,00 0.83%
Op. de Capital 17.914.007,70 9.93% | 64.379.575,88 35,69%

Se presenta, como ya se ha adelantado, nivelado.
Respecto a los Estados Presupuestarios de Diputacion, cabe efectuar las siguientes observ aciones puntuales:

A) Estado de Ingresos:

En el Informe Econdmico-Financiero emitido el dia de 29 de noviembre de 2021, ya se establece la adecuacion de los
mismos.

En todo caso, las previsiones iniciales del proyecto de presupuesto de Ingresos, comparadas con las aprobadas para el
ejercicio de 2021 son las siguientes:

DIPUTACION PROVINCIAL

INGRESOS Presupuesto 2021 | Presupuesto 2022 V“'(i;;m"
CAPITULO | 7.581.503,84 7.867.704,39 3.77%
CAPITULO 1l 8.907.070,68 9.062.213,55 1.74%
CAPITULO 1l 670.714,00 694.574,08 3.56%
CAPITULO IV 128.497.218,73 141.092.500,28 9,80%
CAPITULO V 68.500,00 3.739.000,00 5358,39%

Op. Corrientes 145.725.007,25 162.455.992,30 11,48%
CAPITULO VI 100.250,00 110.000,00
CAPITULO VI 8.467.342,91 14.792.651,82 74,70%
CAPITULO VIII 3.033.918,78 3.011.355,88 ~0,74%
CAPITULO IX 15.000.000,00 0,00
Op. de Capital 26.601.511,69 17.914.007,70 -32,66%
TOTAL
P RESUPUESTO 172.326.518,94 180.370.000,00 4,67%
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) Capitulo 1. Impuestos directos

Los ingresos procedentes del capitulo 1 en la Diputacién, se ha realizado por las estimaciones previstas en aquellos, que
mantienen las previsiones del ejercicio 2021, con un incremento del 8%, tal y como se menciona en el informe
econdémico-financiero que acompana al expediente, y que se remite al proyecto de LPGE 2022, actualmente en tradmite
parlamentario.

En cualquier caso, debemos ev aluar durante el ejercicio, y a falta de una aprobacion definitiva de PGE para el 2022, si
las previsiones se van cumpliendo, con el objeto, en su caso, de realizar las oportunas declaraciones de no disponibilidad
de créditos, por la diferencia entre las entregas reales y las presupuestadas.

En relacién al recargo provincial del IAE, las estimaciones son un poco superiores a las reconocidas en ejercicios anteriores,
y teniendo en cuenta en el momento del ano en el que estamos, igualmente a lo previsto liquidar este ejercicio,
incrementdndose muy lev emente la cantidad con respecto a las cantidades iniciales del ejercicio anterior. La cantidad
prevista en el 2022 asciende a mds de 3.330.000 €, cuando los derechos reconocidos previstos para el 2021, estardn en
torno a los 3.250.000 €. En cualquier caso, en el informe econdmico, se realiza un estudio ev olutivo durante los Ulfimos 4
anos, que es el que motiv a el incremento prev isto.

En cuanto al Impuesto sobre la renta, las previsiones, son acordes con los derechos previstos para liquidar en el ejercicio
2021, aumentando las previsiones en mds de 200.000 €, conforme los criterios que se determinan en el informe
econdmico-financiero, igualmente motivado en un estudio de los Ultimos cuatro afios.

° Capitulo 2. Impuestos indirectos.

Es igualmente v dlido lo comentado en el punto anterior, para el caso de los impuestos indirectos, debiendo tener en
cuenta igualmente que durante el ejercicio 2022 se seguirdn realizando las dev oluciones de las liquidaciones negativ as
de la PIE de los ejercicios 2008 y 2009, por lo que las previsiones de ingresos se deben presentar en términos netos teniendo
en cuenta lo anterior. Los importes de dichas dev oluciones, son similares a los de anos anteriores.

Igualmente se incluyen en la prevision las devoluciones del IVA previstas de la liquidacion definitiva del 2017, tras
sentencias del Supremo y al que se hace referencia en el informe econdmico-financiero.

En relacion a los impuestos especiales, se ha disminuido la cantidad prevista de cada uno de ellos, si bien levemente, a
excepcion del impuesto sobre hidrocarburos, que se incrementa en mds de 1.000.000 €, que pudiera estar acorde con la
ejecucioén al final del ejercicio y las prev isiones de subida para el ejercicio 2022.

° Capitulo 3. Tasas, precios publicos y otros ingresos.

Las estimaciones de dicho capitulo, se determinan, tal y como se cita en el referido informe del Directora del Area

“...por la evolucién de estos conceptos en la ejecucion del Ultimo ejercicio liquidado, en la media de ejecucidn de los
ultimos 4 ejercicios, y en la evolucién de la ejecucién del presente ejercicio 2022", debiendo seialar que existen afecha
actual, varios meses por liquidar, por lo que es dificil predecir el comportamiento hasta final de afo si bien:

i. No hay ningun concepto de ingresos, sobre el que se haya previsto un incremento porcentual
resefable teniendo en cuenta el importe absoluto previsto, incluso en alguno de los mismos se
ha previsto una reduccién ajustada a la ejecucion previsible al final del ejercicio 2021.
Comparando con los estados de ejecucion de la Ultima liquidaciéon a la fecha, la del ejercicio
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2020, y el estado actual de derechos reconocidos del ejercicio 2021, se han ajustado los mismos,
disminuyendo en muchos casos las previsiones, y por tanto ajustdndolos al comportamiento de
los Ultimos afos. Cabe destacar sin embargo, como se sigue manteniendo la cantidad de
100.000 € para el concepto de costas procesales (39903), cuando la ev olucién de la ejecuciéon
en los Ultimos aios, no hace presagiar tal reconocimiento. En cualquier caso, los importes de las
posibles variaciones de este fipo de ingresos tienen poca incidencia sobre el total de los
ingresos.

ii. Se siguen ajustando las previsiones de ingresos del capitulo 3 a las ejecuciones reales de los
Ultimos ejercicios, y el reconocimiento a fecha actual.

b) Existen otros tipos de ingresos, recargos, intereses de demora, otros ingresos...cuya presupuestacion se ha
mantenido o disminuido con respecto al ejercicio anterior, adecudndose en parte a los derechos
reconocidos actuales y los liquidados en el ejercicio 2020 y las prev isiones para el gjercicio. No obstante,
entre todos estos ingresos el impacto en el total de los presupuestos no es significativ o.

En cualquier caso, el incremento experimentado en alguno de los conceptos, no prov ocard impacto sobre el total de los
ingresos, en relacién a su relev ancia, muy escasa en los ingresos totales de la Diputacion (no llega al 0,4%, del total). La
repercusion de un desv io sobre las prev isiones iniciales delresto de los conceptos, no resulta significativ a.

° Capitulo 4 y 7. Transferencias corrientes y de capital.

En relacién a la Entidad Diputacion, el capitulo 4, recoge por su parte los ingresos procedentes de las Transferencias
corrientes que se prev ean recibir durante el corriente ejercicio, siendo con mucha diferencia, el capitulo mds importante
para la Diputacidon en materia de ingresos. El informe econdmico-financiero cita que: “La estimacién de ingresos en

dichos conceptos, como se ha mencionado con anterioridad, se ha basado en los ingresos netos recibidos durante el
ejercicio 2021, estimdndose en el Fondo Complementario de Financiacién un incremento del 8% sobre las entregas a
cuenta del ejercicio 2021, en la linea de las previsiones realizadas por el Gobierno de la Nacién en el Proyecto de
Presupuestos para 2022.", estableciendo el cdlculo concreto de las entregas a cuenta con el siguiente criterio:

(*)Cdalculo del FCF: Importe de las Entregas a Cuenta Netas del 2021: 125.131.708,35 * 1,08 = 135.142.245,01 + 3.374.000,00
(Dev olucién Prevista de la Liquidacion PIE 2017, debido al IVA) = 138.516.245,02

En cuanto alimporte de la participacion de los tributos del Estado, las consideraciones realizadas en relacién al capitulo 1
son v dlidas igualmente en este caso, al tener ya las previsiones del Ministerio al respecto. Se han tenido en cuenta la
detracciéon de las cantidades que resultan a dev olv er de las liquidaciones negativ as del 2008 y 2009. Por ello, la ejecucién
del presupuesto determinard la posibiidad de la realizacidén de gastos por los importes correspondientes a dichas
cantidades, que en principio serdn no disponibles.

En cualquier caso, se ha elevado en un 9,80% las prev isiones del ejercicio anterior, lo que conforme a la liquidacién de los
derechos por este concepto del ejercicio 2020, la ejecucidn actual del ejercicio 2021, cuya prev isidon supera los 138.500.000
€, y el proyecto de Presupuestos Generales del Estado, hace presuponer que el importe previsto sea correcto, teniendo en
cuenta la posible liquidaciéon de unos 3.300.000 € de las entregas del 2020. Habrd que estar por tanto a dicha ev olucién y
a la confirmaciéon del Ministerio, para ev itar la declaracion de no disponibilidad de los créditos por ese importe.

Evolucién de los Ultimos ejercicios:

Presupuesto 2018: 116.663.007,00 €
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Liquidacion 2018: 116.606.744,90 €

Presupuesto 2019: 124.372.093,00 €

Liquidacion 2019: 123.000.888,92 €

Presupuesto 2020: 123.791.636,00 €

Liquidacion 2020 : 2.898.370,32 €

Presupuesto 2021: 125.054.375,89 €

DR alafecha 2021: 10.564.020,67 € mensual ..... previsto 126.768.248,04 €
Presupuesto 2022: 141.092.500,28 €

En cuanto alresto de los ingresos del capitulo 4 se determina en el informe econdmico que motiv a la presupuestacién que:

“Las previsiones de los capitulos 4 (sin incluir FCF) y 7, se trata en gran parte de ingresos afectados a gastos
proveniente de proyectos con financiacién de otras administraciones publicas, bien a través de la formalizacién de
convenios, o bien, a través de resoluciones de concesién de subvenciones, en cuyo caso me remito, como informacién
complementaria al Anexo del presente informe donde se detallan los proyectos de gastos con financiacién afectada,
a lo que sumar los compromisos de ingresos a ejercicio futuros registrados contablemente, con repercusiéon en Ia
anualidad 2022. Sin perjuicio de lo aportado al respecto por los diferentes Centros Gestores para esta anualidad
2022. En relacion con los conceptos 170/45001 Patronato Apuestas Mutuas y 170/46201 Convenios Infracciones
Urbanisticas, se ha tenido en cuenta la media de los 3 Ultimos ejercicios liquidados, alcanzando para el primer caso
un importe de 224.856,45 euros y para el segundo un importe de 21.969,27 euros. Finalmente, y con respecto al capitulo
4, los conceptos 250/46301 al 46311 y 250/48102 al 48111, se han presupuestado teniendo en cuenta las ultimas
prorrogas aprobadas de cesién de los espacios pUblicos suscritas con Mancomunidades y Centros de Desarrollo Rural
para el uso de espacios publicos, en los que se le liquidan unos ingresos por estos derechos en relacién con la
superficie por m? utilizada, a un precio de 36€/m2.” detalldndose las previsiones de las subvenciones al anexo
mencionado, como nov edad en este presupuesto.

Por lo demds, cabe recordar la afeccién de los ingresos finalistas afectados a los proyectos-gastos concedidos, por lo que
igualmente se recuerda la necesidad de una justificacién relativa a los gastos que hayan de financiarse total o
parcialmente mediante subvenciones o aportaciones de otras instituciones, ya que, y sélo en el caso de Gastos con
Financiacién Afectada sin Resolucion, quedardn en situaciéon de disponibilidad condicionada hasta que se formalice el
compromiso firme por parte de las entidades cofinanciadoras, asi como adecuada y utilizacién correcta de los fondos
recibidos y que impidan un reintegro de las mismas. No se podrd iniciar por tanto expediente de gasto que dependa de

financiacién externa, hasta en tanto, no se tengaresoluciéon de dicha aportacion.

Por ofra parte, se han mantenido como previsiones iniciales, aquellas cantidades correspondientes a
subv enciones/aportaciones recibidas habitualmente por la Administracién, tales como las subv enciones para archiv os
municipales o aportacion para formacién, e incrementando los importes de otros, también habituales, como el conv enio
de viviendas, porindicarse desde el centro gestor, la existencia de un nuev o conv enio con mayor cuantia, tramitado en
este caso como encomienda de gestion, que nos plantea dudas sobre la correcta imputacién presupuestaria en el
capitulo 4 de ingresos. En cualquier caso, teniendo en cuenta que a la fecha del informe no se ha firmado tal conv enio,
profundizaremos en el aspecto presupuestario cuando se inicie la ejecucidn, pudiendo dar lugar en su caso, a la
modificacién respectiv a.

Se han mantenido en los importes iniciales, aquellas cantidades correspondientes a subvenciones recibidas
habitualmente por alguna Administracion, tales como las subv enciones para archivos municipales o aportacion para
formacién, e incrementando la cantidad de otros, también habituales, como el conv enio de viviendas, por justificar el
centro gestor, la existencia de un nuev o conv enio con una mayor cantidad.

Por tanto y de conformidad con lo establecido en el art. 173.6 del TRLRHL, los créditos afectos por a estas ayudas o
subvenciones, en ambos Capitulos, nacen con una disponibilidad condicionada y hasta el importe previsto en los estados
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de ingresos, circunstancia que permanecerd en tanto no se tenga constancia fehaciente del compromiso de aportaciéon
que corresponda. Dicha consideracién se expone en la propuesta de aprobacién de presupuesto.

En esta situacion, y conforme a las comprobaciones o documentacién que consta en Intervencién, se encuentran las
siguientes subvenciones o convenios, de los que no se tiene constancia de existencia de convenio o resolucién firmada, y
que por tanto, deberdn ser declarados como no disponibles condicionados a la firma de las correspondientes
resoluciones:

131 45080 | Programa de Apoyo para el Tpte Sostenible y Digital 400.000,00
131 75080 | Programa de Apoyo para el Tpte Sostenible y Digital 3.600.000,00
133 45060 | Conv enio Oficinas Comarcales Viviendas 350.000,00
140 45180 | Aportacidon C® a Plan Formacién Continua 234.220,00
204 45101 | Aportacién C.A. para AEDL 118.324,29
204 45103 | Aportacién SEXPE para GPA 84.517,35
205 45104 | Aportacion SEXPE para UPD 200.664,00
201 49300 | Ingresos PACC 68.000,00
Conv enio Carretera San francisco de Olivenza y San Rafael
320 75060 | de Olivenza 400.000,00

Cualguier nuev a aportacién de otro agente publico o privado, como de los Ayuntamientos que pudieran cofinanciar
obras en el marco de Planes de Diputaciéon, que no estén inicialmente previstas, o el incremento de las cuantia previstas
inicialmente, dardn lugar a modjificaciones de crédito por generacién

. Capitulo 5. Ingresos Patrimoniales

Los datos de ejecucidn de los afios anteriores en comparaciéon con las previsiones para el 2022, se pueden reflejar en el
siguiente cuadro:

DRN 2021 a
Org. Eco. Descripcion DRN 2020 Pl 2021 18/11 Pl 2022 VARIACIONES 2021/2020
Desoc. merc. est. ent.plb. empry

170 50400 otros Organismos PUblicos 219,19 0,00 444,66 0,00 0,00 -

174 52000 Int ereses de depdsit os 52.18 100,00 0,00 100,00 100,00 -
201 55400 Ingresos por vent a de cereales 48.837,18 49.100,00 0,00 49.000,00 -100,00 -0.2%

201 59900 Ingresos por vent a de ganado 108.581,09 0,00 0,00 0,00 0,00 -
-62,96

201 59901 Ingresos por ventade lana 1.837,44 5.400,00 0,00 2.000,00 -3,400,00 T

201 55902 Ingresos por venta de corcho 0,00 13.900,00 0,00 13.900,00 0,00 -

201 59900 Qftros ingresos patrimoniales 0,00 0,00 0,00 3.674.000,00 +3.674.000,00 -

TOTAL 159.527,08 | 68.500.00 444,66 | 3.739.000.00 -155.600,00 -

Los ingresos patrimoniales previstos en el presupuesto se han incrementado de manera muy considerable por la prev isién
de un ingreso en el concepto de otros ingresos patrimoniales de mds de 3.600.000 €. Dicha previsién proviene de la
intencién de la regularizacion de un saldo de una cuenta no presupuestaria de naturaleza acreedora, cuyo origen se
remonta al convenio que en su dia la Diputacion firmd con el Instituto Nacional de la Vivienda, y por la cual se
comprometia a destinar los ingresos procedentes de los alquileres de las viviendas de su propiedad a inv ersiones en
vivienda y a rev ertir, en su caso, el importe a la Junta de Extremadura de un préstamo de la que era titular para realizar
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la construccion de las viviendas.

Transcurrido un periodo de tiempo considerable (mds de 20 aios), en las que el saldo de la cuenta acreedora ascendia a
algo mds de 9.000.000, se efectud un expediente de depuracion y de aplicacidon al presupuesto de mds de 6.000.000 £,
quedando en la cuenta un saldo de 3.674.000 € que ahora se pretende regularizar, por cuanto en el momento en el que
se abordé el expediente anterior, en el ejercicio 2020, surgian dudas en cuanto a la aplicacién delresto delimporte.

Todo hace indicar que los ingresos procedentes de los alquileres, se imputaron de manera emrénea en una cuenta no
presupuestaria, no habiendo tenido efectos presupuestarios nunca, lo que ha provocado una consulta de la
Intervencion a la IGAE, que tiene la competencia en materia de interpretaciéon de la ICAL y de presupuestos locales,
sobre si dichos ingresos, muy antiguos, requieren o no, después de mds de 20 afios, pasar por presupuestos.

Recibida contestacion por la IGAE, el pasado 20 de octubre de 2021, a consulta efectuada por la Interv encién, y que,
entre otras consideraciones determinaba que:

“En relacién con su consulta acerca de la forma de corregir la imputacion a un concepto de acreedores no
presupuestarios de tesoreria de unos ingresos por arrendamiento de unas viviendas sociales, propiedad de la
Diputacioén, hemos de manifestarle que dichos ingresos deberian haber tenido un tratamiento presupuestario desde
elinicio de su percepcidén pues son ingresos procedentes del patrimonio de la entidad localy mds adn si cabe por ser
ingresos afectados al pago del préstamo que financié la construccién de las viviendas que luego se destinaron al
alquiler.

A tal efecto, la Diputacién deberd reconocer con cargo al presupuesto de ingresos del ejercicio 2021 los derechos de
cobro presupuestarios, imputdndolos al concepto de ingresos que corresponda a su naturaleza, por el saldo inicial
a ] de enerode 2021 del concepto no presupuestario de tesoreria que recoja los alquileres por las viviendas
propiedad de la entidad local, utilizando como contrapartida la cuenta 120 “Resultados de ejercicios anteriores”, y
no la cuenta del grupo 7 “Ventas y otros ingresos por naturaleza”, al tratarse de ingresos devengados en ejercicios
anteriores. A continuacién se registraria la recaudacién de dichos derechos presupuestarios mediante
compensacién con los acreedores no presupuestarios que hasta ahora venian recogiendo esos cobros.

En cuanto a los ingresos por arrendamiento recaudados en el afio 2021, se deberdn reconocer los correspondientes
derechos presupuestarios de ejercicio corriente que tendradn como contrapartida la cuenta de ingresos del grupo 7
“Ventas e ingresos por naturaleza” que corresponda a su naturaleza. Para registrar la recaudaciéon de dichos
derechos presupuestarios se actuard de la misma forma apuntada en el pdrrafo anterior.”

Sobre la base de lo anterior, y habida cuenta que no se regularizado la cuenta no presupuestaria en el ejercicio 2021,
procede realizarla, en su caso, y tras el oportuno expediente administrativo, que ha de incluir el informe positivo de la
interv encién, en el ejercicio 2022, dando lugar, posiblemente, a un ingreso en el presupuesto de esa cantidad, y que se
recoge como prev ision en el proyecto presentado.

Por lo demds, se incluyen previsiones de div ersa cuantia, manteniendo, aproximadamente, la prev ision inicial del ejercicio
2021, si bien a fecha actual, los derechos reconocidos en el ejercicio, son nulos, por lo que dichas previsiones, de
mantenerse su ejecuciéon a final del ejercicio actual, no tendrian mucho sentido, en tanto no se inicien las liquidaciones
que se recogen en el proyecto de presupuestos.

Asi, no se han liquidado niingresos por venta de cereales, nipor venta de corcho o lana.
En relacién a las previsiones de intereses de depdsito, que en el 2019 se disminuyeron de manera muy considerable con

respecto al ejercicio anterior, se mantienen de manera testimonial, ajustadas a la realidad bancaria, toda vez que los
tipos de interés son casi nulos para saldos acreedores.
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En cualquier caso, la incidencia de este capitulo en el total de los ingresos, sin tener en cuenta la prevision de la cuenta
no presupuestaria, es realmente escasa (no llega al 0,10 % del total de ingresos).

. Capitulo 6. Enajenacion Inversiones Reales

Se incluye, la venta del ganado en el concepto 619.00, incrementando la prevision a 110.000 €, siendo las previsiones de
derechos a final de ejercicio 2021 de 30.000 € aproximadamente. En cualquier caso, su incidencia en el Presupuesto de la
Diputacién es minimo.

. Capitulo 8. Activos Financieros.

Los datos de ejecuciéon de los afos anteriores en comparacién con las previsiones para el 2022, se pueden reflejar en el
siguiente cuadro:

DRN 2021 a
QOrg. Eco. Descripcion DRN 2020 Pl 2021 2/11 Pl 2022 VARIACIONES 2022/2021
8
140 3100 Reintegro anticipos al personal 278.643,75 755.000,00 48.716,62 755.000,00 0,00 0,00%
Reintegro anticipos concedidos EELL a -100,00
174 82020 Corto Plazo 4.665.478,60 0,00 0,00 0,00 0,00 %
Reintegro anticipos concedidos EELL a
174 82120 Largo Plazo 2.906.922,75 | 2.278.918,78 2.267.587,06 | 2.256.355,88 -22.562,90 -0,99%
TOTAL 7.851.045,10 | 3.033.918,78 2.31,.30368 | 3.011.35588 -22.56290 | -56,19%

Se han presupuestado Unicamente aquellos importes que en funcidén de los préstamos actualmente vigentes a los
Ayuntamientos, van a ser objeto de reembolso por vencimiento durante el afo 2022. Debemos tener en cuenta en este
sentido, que en el ejercicio 2022 no se tiene previsto realizar nuev as lineas de anticipos a los Ayuntamientos en Diputacion,
nitampoco en el OAR.

Asimismo se comprueba que la cantidad prevista de reintegros de anticipos en ingresos, coincide con lo presupuestado
en créditos en gastos, manteniendo igualmente el criterio de reconocer derechos en el ejercicio en el momento de la
concesiéon en gastos de anticipos y segun sus v encimientos, si bien es recomendable revisar dicho criterio para computar
las concesiones como compromisos de ingresos y los reintegros anuales como los derechos reconocidos sobre aquellas.

En relacién a los anticipos reintegrables debemos mencionar se recuerda que la manera de contabilizacion de los ingresos
por devoluciones de los anticipos se realiza mediante el reconocimiento de un compromiso de ingreso por el mismo
importe, y en cada devolucién y por el importe de la misma, se realza un ingreso de contraido simultédneo contra el
compromiso inicial. Igualmente se puede optar por el reconocimiento de derecho en cada ejercicio presupuestario, por la
cantidad correspondiente a dicha anualidad.

° Capitulo 9. Pasivos Financieros.

En el ejercicio 2021 se previd y se tramitd la concertacidon de un préstamo por un importe de 15.000.000 € para la
realizacion de inv ersiones. Sin embargo, durante el ejercicio 2022 no se prevé la concertacién de nuevos préstamos,
aunque siobviamente la dev olucién del vigente, que se reflejard en el presupuesto de gastos en los capitulos 3y 9.
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B) Estado de Gastos:

Las previsiones iniciales del proyecto

ejercicio, son las siguientes:

de presupuesto de Gastos, comparadas con las aprobadas para el

DIPUTACION
INGRESOS Presupuesto 2021 | Presupuesto 2022 V°’Z;’;‘;i°“
CAPITULO | 7.581.503,84 7.867.704,39 3.77%
CAPITULO Il 8.907.070,68 9.062.213,55 1,74%
CAPITULO Il 670.714,00 694.574,08 3,56%
CAPITULO IV 128.497.218,73 141.092.500,28 9,80%
CAPITULO V 68.500,00 3.739.000,00 5358,39%
Op. Corrientes 145.725.007,25 162.455.992,30 11,48%
CAPITULO VI 100.250,00 110.000,00
CAPITULO VI 8.467.342,91 14.792.651,82 74,70%
CAPITULO VI 3.033.918,78 3.011.355,88 -0,74%
CAPITULO IX 15.000.000,00 0,00
Op. de Capital 26.601.511,69 17.914.007,70 -32,66%
TOTAL PRESUPUESTO 172.326.518,94 180.370.000,00 4,67%

pasado

Deben realizarse las siguientes consideraciones sobre cada uno de los Capitulos:

° Capitulo |. Gastos de Personal.

Se han de analizar en el presente apartado los distintos aspectos legales que afectan al capitulo primero del
Presupuesto de la Entidad, sin perjuicio de las consideraciones que en relacién a la RPT se puedan realizar POR QUIEN
PROCEDA, al no ser un expediente sometido al control interno conforme al RD 424/2017, al Reglamento de Control
Interno del Sector PUblico Provincial de la Diputacién, y al PACF aprobado por esta Interv encién. En este sentido,
existe de manera independiente a este expediente, pero relacionado con el mismo, expediente de modificacion de
la RPT, que se resumird mds adelante, y que ha sido debidamente informado por el Area de Recursos Humanos y
Secretaria de manera positiva, incorporadndose en la plantilla presupuestaria, las prev isiones econémicas de dicho
puesto por la diferencia retributiv a sobre los puestos de administrativ os existentes en el Patronato.

e Consideraciones Generales.

a)

Debemos tener en cuenta que se informa en el presente punto los aspectos relativos al presupuesto
propios del capitulo 1 sin entrar a v alorar consideraciones relativ as a la modificacién de la RPT fuera del
marco estrictamente presupuestario, en su caso.

A la fecha de emisién del presente informe, estd en trdmite la aprobaciéon por las Cortes Generales de la
Ley de Presupuestos Generales para el ejercicio de 2022, estando previsiblemente aprobada de forma
definitiva a 1 de enero de 2022.

Ante la cuestibn que nos suscita la posibiidad de informar de manera consolidada el Presupuesto en lo
referente a su capitulo primero, cabe destacar la respuesta a la consulta elev ada por esta Interv encién

16



—

—_——

DIPUTACION

DE BAD.

AJOLZ

INTERVENCION GENERAL.
CONTROL FINANCIERO PREVIO

OTPRES-APO APROBACION PRESUPUESTO

al Ministerio de Hacienda y Administraciones PuUblicas a través de la Subdireccion General de
Ordenacion Normativa y Recursos, que en la contestacion del dia 5 de octubre de 2017, referente a la
siguiente cuestion planteada:

“4.- Con la regulacién actual en materia de estabilidad presupuestaria y la regulacién de los
consorcios en la Ley 40/2015 surge una duda sobre si el cdlculo del incremento del 1% en materia
retributiva o el que corresponda, el cdiculo de la masa salarial del personal laboral, hay que realizarlo
en términos consolidados de todos los entes dependientes en este caso de Diputacidén, o si por el
contrario tanto el incremento del 1% como el cdiculo de la masa salarial, se debe realizar por cada
una de las Entidades de manera independiente, no estando dichos limites vinculados entre ellas.”

Se ha contestado lo siguiente:

“En lo que se refiere estrictamente a los incrementos retributivos y de masa salarial regulados en el
articulo 18 de la LPGE, el cdlculo debe hacerse por cada entidad de forma independiente.”

Asi pues, el andlisis del capitulo | y su masa salarial, se debe realizar entidad por entidad, sin perjuicio
que en lo que afecta a la estabilidad presupuestaria el estudio deba realizarse a niv el consolidado,
como igualmente se responde a la consulta.

De esta manera, las retribuciones anuales previstas en el Presupuesto para las plantilas de personal
funcionario de carrera y de personal laboral fijo, han sido confeccionadas por el Area de Recursos
Humanos, que junto con el resto de la documentacién ha sido remitido a esta Interv encién.

Adecuacién Presupuesto-Plantilla.

En el andlisis del capitulo 1, la primera cuestion que debemos plantear es la concordancia entre los instrumentos de
planificacién y el propio presupuesto.

La plantilla de personal, como instrumento de planificaciéon encuentra su regulacion en la Ley de Bases de Régimen
Local, y en el TRRL a trav és de los articulos 90 del primero de los textos legales y los articulos 127 y 128 del segundo,
que determinan que:

“Articulo 90

1. Corresponde a cada Corporacién local aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla,
que deberd comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y
eventual

Las plantillas deberdn responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia y
establecerse de acuerdo con la ordenacién general de la economia, sin que los gastos de personal
puedan rebasar los Iimites que se fijen con cardcter general....

Por su parte, y en desarollo de lo anterior, el TRRL, establece que:

“Articulo 126.

1. Las plantillas, que deberdn comprender todos los puestos de trabajo debidamente clasificados
reservados a funcionarios, personal laboral y eventual, se aprobardn anualmente con ocasion de la
aprobacién del Presupuesto y habrdn de responder a los principios enunciados en el articulo 90.1 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril. A ellas se unirdn los antecedentes, estudios y documentos acreditativos
de que se ajustan a los mencionados principios.

2. Las plantillas podrdn ser ampliadas en los siguientes supuestos:

a) Cuando el incremento del gasto quede compensado mediante la reduccién de otras unidades o
capitulos de gastos corrientes no ampliables.

b) Siempre que elincremento de las dotaciones sea consecuencia del establecimiento o ampliacion
de servicios de cardcter obligatorio que resulten impuestos por disposiciones legales.
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Lo establecido en este apartado serd sin perjuicio de las limitaciones especificas contenidas en
leyes especiales o coyunturales.

3. La modificacién de las plantillas durante la vigencia del Presupuesto requerird el cumplimiento de
los tramites establecidos para la modificacién de aquél.

4. Las relaciones de los puestos de trabajo, que tendrdn en todo caso el contenido previsto en la
legislacion bdsica sobre funcién publica, se confeccionardn con arreglo a las normas previstas en el
articulo 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Articulo 127.

Una vez aprobada la plantilla y la relacién de puestos de trabajo, se remitird copia a la
Administracién del Estado y, en su caso, a la de la Comunidad Auténoma respectiva, dentro del
plazo de treinta dias, sin perjuicio de su publicacién integra en el «Boletin Oficial de la Provinciay,
junto con elresumen del Presupuesto.”

Por tanto, la configuracién y aprobacién de la plantilla con el Presupuesto anual, es un elemento obligatorio que
habrd de integrarse en el expediente general del mismo.

De esta manera, dicho instrumento de planificacién debe guardar una concordancia absoluta con el
documento del Presupuesto, que debe plasmar a trav és de su capitulo 1 las concreciones de la plantilla usando
las clasificaciones y codificacion que determina la Ley y la estructura presupuestaria de aplicacion.

Podemos mencionar en relacién a lo anterior, la introduccidén en las bases de ejecucién de criterios de
presupuestarios de determinados colectivos, al igual que en la Instruccidon 1/2020 de octubre de esta
Interv encién, sobre gastos de personal, toda v ez que la interpretaciéon en la estructura presupuestaria vigente no
queda clara en la normativa actual, a juicio de quien suscribe. Asi, se han determinados los criterios de
imputacién del personal directivo, eventual, o de otros conceptos propios del capitulo primero que intentan
clarificar la correcta imputacion presupuestaria

De esta forma, debemos analizar:

. La adecuacién cuantitativa:

El Presupuesto debe reflejar al menos cuantitativamente lo contemplado en la plantilla, sin perjuicio de la
existencia en el mismo de otros importes en capitulo 1 que por su propia naturaleza no deban formar parte de
aquélla. La plantilla, como se indica en la regulacién mencionada mds arriba, debe recoger las retriouciones que
de antemano se prevén para cada trabajador, pero no asi aquellos conceptos que o bien surgen durante el
ejercicio presupuestario, o bien se devengan por cuestiones que no se pueden prev er inicialmente. Al igual que
deciamos en el punto anterior, no existe normativa especifica que determine qué conceptos concretos deben
intfroducirse en la plantilla presupuestaria, por lo que se han recogido en la Instruccién 1/2020 de la Interv encién
General en materia de gastos de personal de 09 de octubre de 2020, los criterios que en este punto, nos ayudan
a determinar un criterio homogéneo a lo largo de los aios, en tanto no exista una normativ a clarificativa de estos
aspectos.

Asi podemos referirnos, previamente al andlisis de la plantilla presupuestaria a los conceptos que:

Formardn parte de la plantilla presupuestaria: No formardn parte de la plantilla:
a) Suveldo base a) Importe de contrataciones temporales
b) Trienios b) Gratificaciones

c) Complemento de destino c) Productividades

d) Complemento especifico d) Gastos sociales y de formaciéon

e) Complementos personales transitorios e) Seguros
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f)  Camrera profesional f) Planes de pensiones

a)

Seguridad Social de los anteriores conceptos  g) Seguridad social de los anteriores conceptos

Partiendo de la base la imposibiidad material de esta Interv encién de realizar el andlisis individualizado de cada
uno de los conceptos, de los terceros, de la correcta imputacién a cada orgdnica del personal...se han realizado

las siguientes comprobaciones, algunas de las cuales se desarrollardn en este informe:

1) Que la plantilla presentada por recursos humanos se comresponde con las cantidades consignadas
en las aplicaciones correctas.

2) Que el importe de cada uno de los conceptos que aparecen en la plantilla para cada grupo de
trabajador, teniendo en cuenta la anterior tabla y los criterios recogidos en la Instruccion sobre
gastos de personal de esta Interv encién, se ha imputado corectamente

3) Que el importe de la Seguridad Social recogida en plantilla es suficiente para hacer frente a los
costes de personal que lo dev engan.

4)  Que el importe aproximado de la Seguridad Social de los conceptos no incluidos en la plantilla,
teniendo en cuenta un cdlculo general del 30%, tienen consignacién en los presupuestos.

5)  Que no se ha incrementado el importe de las productividades.

6) Que el importe en porcentajes de complementos especificos, las productividades y gratificaciones
estdn acordes con los importes previstos en el RD 861/1986.

7)  Que losimportes de la carrera profesional se aplican correctamente por cada grupo de funcionario.

8) Que los puestos de la RPT cubiertos o a cubrir se encuentran recogidos en la plantila y dotados
presupuestariamente.

9) Que se han calculado de manera comecta las subidas de los distintos conceptos retributiv os
conforme al proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado 2022 (PLPGE 2022).

El resto de los aspectos sobre la confeccién del capitulo 1, asi como la aplicacién correcta de los importes
de especificos, el control que no se incrementen por encima de lo previsto los conceptos
retributiv os....corresponderd a quien haya configurado los documentos propios del capitulo 1, sin perjuicio
de las comprobaciones generales a las que me referiré en el presente documento.

Para ello, debemos tener en cuenta que la plantilla presentada por RRHH, desglosa para la mayoria de los
grupos de trabajadores pUblicos (personal directiv o funcionario, personal laboral fijo e indefinido y personal
ev entual en su caso), los conceptos retributivos propios sélo de funcionarios, por lo que no coinciden los
importes globales determinados en ellos con cada una de las aplicaciones presupuestarias. Esto es, por
ejemplo en el personal laboral, se desglosan sueldo base, trienios, complemento de destino, especifico,
otros complementos...debiendo apuntar todos ellos a una Unica aplicacion presupuestaria, porque asi lo
determina la estructura presupuestaria, las bases de ejecucion del Presupuesto, y la Instruccién sobre
gastos de personal de la Interv encién.

El andlisis sobre la plantilla presentada por el drea de recursos humanos, lo podemos reflejar en el siguiente
cuadro, donde igualmente se desarollan las motivaciones de la posible diferencia entre la Plantilla y el
Presupuesto, con el objeto de v erificar que la adecuacién es correcta, y que las diferencias responden a
consideraciones acertadas:

DIPUTACION

2022 IMPORTES

PLANTILLA DESGLOSADA PRESUPUESTO DIFERENCIA
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SUELDO
FUNCIONARIOS/LABORALES

FIJOS/EVENTUALES/DIRECTIVO

S
TRIENIOS

COMPLEMENTO DESTINO
COMPLEMENTO ESPECIFICO
CARRERA PROFESIONAL

SEGURIDAD SOCIAL
INEDMNIZACIONES
DIPUTAD O§**
PERSONAL LABORAL

TEMPORAL NO INLCUIDOS EN
PLANTILLA

13.916.979,38

2.005.094,85

5.597.167,44

7.366.095,00

1.362.082,55

8.078.077,78

PERSONAL POR PROYECTOS
LABORALES

PERSONAL EN PRACTICAS

GRATIFICACIONES

M OTIVACION
DIFERENCIA

HORAS EXTRAS LABORALES

PRODUCTIVIDADES

GASTOS FORMACION

GASTOS SOCIALES

OTRAS RETRIBUCIONES

SEGUROS

PRESTACIONES SOCIALES
LABORALES

REDONDEOS

PREVISIONES PARA
PROMOCIONES INTERNAS...

PLAN PENSIONES

DIFERENCIA SEGURIDAD
SOCIAL

13.999.470,84

2.010.000,00

5.581.500,00

7.475.864,00

1.368.500,00

9.013.260,42

1.555.562,76

631.351,05
271.000,00
229.800,00
10.000,00
367.200,00
1.000,00
0,00
1.000,00
70.000,00
1.300,00

0,00

0,00

927.715,26

82.491,46

4.905,15

-15.667,44

109.769,00

6.417,45

935.182,64

0,00

1.555.562,76

631.351,05
271.000,00
229.800,00
10.000,00
367.200,00
1.000,00
0,00
1.000,00
70.000,00
1.300,00

41.801,00

153.582,00

105.000,00

927.715,26

EN LA PLANTILLA DE RRHH SE
DESGLOSAN CONCEPTOS, SIN
EMBARG O PARA EL
PERSONAL DIRECTIVO, EL
EVENTUAL, ORGANOS DE
GOBIERNO Y EL LABORAL,
SOLO SE CARGA SEGUN LA
ESTRUCTURA A UNA
APLICACION.

EL 30% DE LOS CONCEPTOS
NO INCLUIDOS EN PLANTILLA
SERIAN 826.000, POR TANTO
HAY MARGEN

Se observan asi las siguientes incidencias entre la relacién entre la Plantilla presupuestaria cifrada y los
créditos presupuestarios:

a) La plantila contempla un importe 38.325.497,00€ y los créditos presupuestarios consignados en el
capitulo | de gastos de personal, 42.691.809,00 €, cuya diferencia se explica en el cuadro anterior, sin
perjuicio de los comentarios en los puntos siguientes.

b) Las diferencias existentes entre los datos del sueldo base, trienios, c. especifico, c. destino, otros
complementos provienen, como ya se ha comentado, de la forma en que recursos humanos
configura el documento de plantilla v alorada, ya que identifica para todos los trabajadores laborales
los mismos conceptos que para los funcionarios, cuando presupuestariamente se deben imputar a sus
partidas especificas.
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c) Elimporte de gastos que no se encuentran recogidos en la plantilla, y que requieren aportacion a la

Seguridad Social, asciende a mds 927.000 € (contrataciones personal, gratificaciones y
productividades entre otros), siendo la cantidad de Seguridad Social consignada para ello de algo
mds de 927.000 €, aproximadamente que supone, el 30 % de los gastos, por lo que se comprueba que
se dota la cantidad suficiente para hacer frente a los seguros sociales. En cualquier caso, los “ahorros”
producidos en los conceptos de seguridad social realizados en el ejercicio, no podrdn utilizarse para
ningun otro gasto de capitulo 1.

d) Se presupuesta al alza en redondeos en relacién a la plantila por un importe de 41.801,00 €
aproximadamente, que atenderdn posibles imprevistos de cdlculo, que vienen determinados por
redondeos a la alza de cada una de las aplicaciones presupuestarias v aloradas en la plantila; de la
presupuestacion minima de todos los puestos de la relacién de puestos de trabajo en la plantilla. En
cualquier caso, para evitar incrementos acumulativos, serd necesario declarar no disponibles
créditos por ese importe.

e) Se consignan unos 150.000 € en las aplicaciones propias de la plantilla, sin incluirlas en las mismas,
con el objeto de hacer frente a posibles necesidades de incrementos motivados por promociones
internas, y taly como se desarrolla en el informe de recursos humanos.

Podemos afirmar por tanto, que no existen insuficiencias presupuestarias para atender las obligaciones
de personal y que existe concordancia entre el presupuesto y la plantilla, mds alléd de los redondeos a la
alza producidos en el Presupuesto.

No obstante lo anterior, debido a los mov imientos continuos que se estdn produciendo los Ultimos afos en
la plantilla y en la RPT, es necesario un especial seguimiento con el objetivo que la plantilla presupuestaria,
se mantenga en fodo momento actualizada.

e Adecuacion cuadlitativa.

El segundo de los aspectos que debemos analizar en relacién a la plantilla-presupuesto, es el aspecto
cualitativo, esto es, que los diferentes conceptos retributivos que se recogen para los grupos de
trabajadores en funcidn de su categoria, se reflejan correctamente en el presupuesto.

De dicho andlisis se puede concluir por tanto, que los créditos previstos son los adecuados, ya que con
cardcter general, tanto el reflejo de los conceptos presupuestarios que se desprenden de la plantilla, como
aquellos otros que no vienen reflejados en la misma, quedan recogidos en el proyecto de Presupuesto en
sus aplicaciones correctas, una v ez matizadas, como se ha comentado, en la Instruccién que a tal efecto
dicté la Interv encién en octubre de 2020, y que igualmente se han recogido en las bases de ejecuciéon del
Presupuesto.

Ahora bien, en relacidon a este punto, cabe destacar que se detectd por esta Intervencion, ciertos
desacompasamientos entre lo reflejado en la plantilla presupuestaria, y que daban lugar a principios de
enero al apunte inicial en el presupuesto del AD correspondiente, con la configuracion en el programa de
néminas de cada uno de los tfrabajadores. Es decir, existia en determinados puestos una configuracion en
el aplicativo de ndminas que no se corresponde con la aplicacion correcta donde deben imputarse los
créditos que devengan y que se han reflejado debidamente en la plantila y en el Presupuesto. Ello
suponia errores constantes en el momento de aplicacién de la ndmina mensual, que imposibilita un
seguimiento inmediato de la misma.

Esta situacion, fue objeto de un andlisis exhaustivo realizado entre el drea de recursos humanos y la

Interv encién Provincial en el aplicativo, dando lugar a regularizar muchas situaciones. No obstante, los
cambios continuos de la RPT de la Diputacion, no ayudan a mantener el aplicativo actualizado. En
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A)

que:

cualquier caso, se realizard una comprobaciéon por la Interv encién en el inicio de ejercicio 2022, antes de
la formalizaciéon de los documentos AD para todo el afo.

Incremento Retributivo en el marco legal.

Uno de los aspectos mds controv ertidos en relaciéon, no sélo al andlisis del capitulo 1 en particular, sino en general
a todo el Presupuesto, es el reflejo del posible incremento de dicho capitulo en relacién al ejercicio anterior, donde
podemos estudiar:

a) Incremento individual retributivos de cada uno de los trabajadores.
b) Incremento global del capitulo 1.

Asi pues:

a) Incremento individual retributivos de cada uno de los trabajadores.

La regulacién de los posibles incrementos retributiv os de los trabajadores viene regulada anualmente en las Leyes
de Presupuestos que para cada afo determinan la posible subida de manera generalizada.

Ante la tramitacién del proyecto de LGPE publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales con fecha 13 de
octubre de 2021 y su posible aprobacién para el ejercicio 2022, se aplica un incremento generalizado para todos
los trabajadores publicos que se fija en el 2% taly como establece el texto de su desarrollo y mds concretamente
en su articulo 19.2 “En el afo 2022, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podrdn
experimentar un incremento global superior al 2 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2021,
en términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacién, tanto por lo que respecta a
efectivos de personal como a la antigiedad del mismo.”

La LPGE para el gjercicio 2021, recogié una subida del 0,9%, sobre el que realizaré el andlisis de este punto.

Volviendo asi a la regulacién mencionada en el proyecto del articulo 19.2, que si bien, los cdlculos de incremento,
en todo caso, deben realizarse en términos de homogeneidad. Ello por tanto quiere decir, que para cada uno
de los trabajadores la regla general serd que su incremento retributivo no puede suponer una subida superior al
2% estimado sin tener en cuenta factores que no son comparables con el ejercicio anterior. El dev engo de trienios
es el claro ejemplo de estos factores.

Sin embargo, podemos acudir al apartado siete del mismo articulo 19 del proyecto de LPGE 2022 que establece

“Lo dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de las adecuaciones retributivas
que, con cardcter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo,
por la variacién del numero de efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecucién de los
objetivos fijados al mismo.”

De esta manera, la posibiidad de modificacion de las condiciones retributivas de manera individual por las
causas expuestas en este articulo a los trabajadores publicos, es posible mediante el procedimiento que
legalmente corresponda (modificacion de la RPT que se analiza en expediente diferente), por lo que hemos de
entender que el posible incremento del 2% de manera generalizado, no obvia la posibiidad de subidas no
generalizadas. Los puestos afectados por la modificaciéon de la RPT, tal y como se encuentran recogidos en el
expediente informado el dia 17 de noviembre por el Secretario General en funciones y la Direccién de Area de
Area de Recursos Humanos, son los siguientes:

22



—_—
=

DIPUTACION
pe BADAJOZ

INTERVENCION GENERAL.
CONTROL FINANCIERO PREVIO

OTPRES-APO

APROBACION PRESUPUESTO

a) Modificaciones de puestos de frabajo:

Departamento Puestos

M odificacién del Complement o Es pecifico:

- 3389-TCO/A AU X. RADIOTRANSM ISIONES: pasa de 550 a 625 ptos (6.112,82€ a 6.946,24 €/ario)
FOM ENTO

M odificacién configuracién puest o:

- 181-J. SECC. OBRAS M UNICIPALES: Aperturaa Subgrupo A2.

IGU ALDAD Y JU VENTU D

M odificacién del Complement o Es pecifico:

- 502-OF. COCINERO/A—502-OF. COCINERO/A FT pasa de 475 a 550 pt os ( 5.279,12€ a 6.235,01 €/afo)

- 1002-OF. COCINERO/A—1002-OF. COCINERO/A FT pasa de 475 a 550 pt os ( 5.279,12€ a 6.235,01 €/afio)
- 1004-OF. COCINERO/A— 1004-OF. COCINERO/A FT pasa de 475 a 550 pt os ( 5.279,12€ a 6.235,01 €/afio)
- 831-AY. COCINA— 831-AY. COCINA FT pasa de 400 a 475 pt os (4.632,88€ a 5.611.47 €/ario)

- 1003-AY. COCINA—1003-AY. COCINA FTpasa de 400 a 475 pt os ( 4.632,88€ a 5.611.47 €/afio)

- 2106-AY. COCINA—2106-AY. COCINA FT pasa de 400 a 475 pt os ( 4.632,88€ a 5.611.47 €/afno)

Culturay Deporte

M odificacién de Jomada:

- 3848-PROF. SUP. MUSICA. VIOLIN (C.P.M) (% JORNADA)—3848-PROF. SUP. M USICA. VIOLIN (C.P.M) (JORNADA
COM PLETA)

b) Transformaciones (amortizacién-creacién) de plazas y/o puestos y modificaciones de puestos:

Departamentos

PUESTO/Plaza amorfizado PUESTO/Plaza creado

Recursos Humanos y RI

Puestoy plaza.

- 2601-TCO/A. GESTION ADM INISTRATI VA (10795-Tco/a
Gestidon Administrativa)

- 2601-AU X. ADM ON. GRAL (17095-Auxiliar Admon. Gral)

- 4560-OF. ALM ACENERO/A (12475-Almacenero/a)
- 4560-OPERARIO/A U SOS M U LTIPLES (12745-Operario/a
Usos M Ultiples)

Plaza.

- 3plazas: Tco/aM edio/a ( 177, 1906y 1907) ~Teofa. Med. Tuismo (177, 1906 y 1907)

- I plaza: Conductor/a de Camidn (11986) - Conductor/a Vehiculos Pesados (11986).

- 1 ploza: Limpiador/a (47) - Port ero/a Ordenanza (47).

En PROM EDIO: En Diput acién:

- Ingeniero/aTécnico/a Obras Plblicas (12.445) - Ingeniero/a Técnico/a Obras PUblicas (12.445)

- Conducto/a Vehiculos Pesados (11.968)— - Conduct orfa Vehiculos Pesados (11.968)

Patrimonioy M ercado
Gastronémico

Puestoy plaza.

- 3865-ADM TVO/A ADM ON. GRAL (188-Admtvo/a Adman. 3865-TCO/A. GESTION ADM INISTRATI VA ( 188-Tco/a Gestidn
Gral) Administrafiva)

Publicaciones e Imprenta

Puestoy plaza.

- 684-CONDU CTOR/ARECADERO/A (584-Conduct or/a - 684-OF. M ONTAJE ( 584-Oficial/a M ont dje)
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Recadero/a)
Puesto:

- 545-OF. M ANIPU LADO

- 545-OF. ALM ACEN Y M ANIPU LADO DE IM PRENTA

Igualdady Juventud

Puestoy plaza

- 835-PEON/A (1.376 Pedn/a)
Puesto:

- 01085-OF. OFFSET

-01033-OF. M AQU INISTAIM PRENTA

- 885-PORTERO/A ORDENANZAFT (1.376- Port ero/a
Ordenanza)

- 01035-PORTERO/A ORDENANZA.

- 01033-PORTERO/A ORDENANZA FT.

c) Creaciones de Plazas y/o Puestos:

Entidad / Delegacién

Plazas

Puestos

Presidencia

- 12735-Tco/aM ed. Investigacion, Desanollo e
Innovacion

- 4874 TCO/A. INVESTIGACION, DESARROLLO EINNOVACION

Interior

Recursos Humanos y Régimen

- 12731-Expert o/a Nivel Superior PRL

- 4869-TCO/ANIVEL SU P. PRL (HIGIENE INDU STRIAL, SEGU RIDAD Y
ERGONOM A

- 12733-Tco/a Gestion Adva.

- 4871-TCO/A GESTION ADM INISTRATIVA

- 4872-TCO/AM ED. ASESORAM |ENTO ECONOM ICO

PARA PROM OCION INTERNA:

- 12732-Expert o/a Nivel Superior PRL

- 4870-TCO/ANIVEL SU P. PRL (HIGIENE INDU STRIAL, SEGU RIDAD Y
ERGONOM A

Transformacion Digital y
Turismo

- 12737-Tco/a Grado M edlio Informdtica

- 4876-TCO/AM ED. INFORM ATICA

PARA PROM OCION INTERNA:

- 12738-Tco/a Informdtico/a de Gestidn

- 4877-TCO/AINFORM ATICO/A GESTION

Economiay Hacienda

- 12741-Jefe/a Oficina Procesos y Evaluacion
Politicas Publicas

- 4831- JEFE/A OFICINA PROCESOS Y EVALU ACION DE POLITICAS
PUBLICAS

Contrataciéon y Fondos

- 12740-Tco/a Gestién Administrativa

- 4880-TCO/A. GESTION ADM INISTRATIVA

Europeos
- 12724-Pedn/a (AM PLIACION DE SERVICIOS) |- 4862-PEON/A CARRETERAS
- 12725-Pedn/a ( AM PLIACION DE SERVICIOS) | - 4863-PEON/A C ARRETERAS
- 12726-Pedn/a ( AM PLIACION DE SERVICIOS) |- 4864-PEON/A CARRETERAS
Fomento

- 12727-Tco/a Gestién Administrativa

- 4865TCO/A. GESTION ADM TVA

PARA PROM OCION [NTERNA:

- 12736-Encargado/a Obras de Zona

- 4875-ENCARGADO/A OBRAS DEZONA
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Desarrollo Rural y Sost enibilidad

- 12728-Ingeniero/aTco/a. Industrial
(AM PLIACION DE SERVICIQOS)

- 4866-1.T.1 EFICIENCIA ENERGETICA

- 12729-Ingeniero/aTco/a. Industrial
(AM PLIACION DE SERVICIOS)

- 4867-1.T.1 EFICIENCIA ENERGETICA

- 12730-Tco/a. Sup. Comunicaciones
(AM PLIACION DE SERVICIOS)

- 4868-TCO/ASUP. COM UNICACION

Publicaciones e Imprenta

- 12739-Oficial/a Offset

- 4878-OF. OFFSET

d) Amorfizaciones de plazas y/o puestos:

Diputacién de
Badajoz

Plazas

Puestos

- 361-Ingeniero/a de Caminos

- 624-Pedn/a

- 2617-PEON/A CONDU CTOR/A J. EQUIPO

- 12228-Tco/a M edlio/a Economia

Porjubilaciones v

- 120520-Auxiliar Clinica

- 10459-OF. FOTOCOM POSICION

consecuencia de
procesos de

- 1927-Arquitecto/a Superior

vacantes
- 1945-Oficial /a Telefonista - 4789-OF. TELEFONISTA
- 132020-Administrativo/a Administracién General.
TOTAL PLAZAS AMORTIZADAS: 6
- 1868-Admtvo/a. Administraciéon General - 2456-ADM TVO/A ADM ON. GRAL
- 1869-Admtvo/a. Administraciéon General - 2457-ADM TVO/A ADM ON. GRAL
- 1961-Técnico/a Auxiliar Frigorist o - 4805-TCO/A. AU XILIAR FRIGORISTA
- 1962-Técnico/a Auxiliar Frigorist o - 4806-TCO/A. AU XILIAR FRIGORISTA
Como

- 4771-ARQU ITECTO/ASU PERIOR

promociones o
concursos de

- 1946-Auxiliar Administracién General

- 4790-AU X. ADM ON. GRAL.

provisiéon

- 1947-Auxiliar Administracién General

- 4791-AU X. ADM ON. GRAL.

- 1948-Auxiliar Administracién General

- 4792-AU X. ADM ON. GRAL.

- 1949-Auxiliar Administracién General

- 4793-AUX. ADM ON. GRAL.

- 11.018-Vigilante Carreteras

- 2843-VIGILANTE CARRETERAS
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Sibien, los PGE no estdn aprobados actualmente, y obviamente no estdn en vigor, nada imposibilita la prev ision
del incremento contemplado en el borrador, por lo que se ha incrementado de manera global el 2 % en los
términos reflejados en aquel. En cualquier caso, los créditos correspondientes a dichos incrementos, se tendrdn
gue declarar no disponibles en el supuesto que finalmente el proyecto de LPGE, no se apruebe en los términos

prev istos.

Observ ado asi pues el proyecto presentado, se constata:

a) En primer lugar una comprobacion de los importes individuales de los distinfos componentes de los sueldos de
los tfrabajadores, y que se deben acoger a las cantidades determinadas para cada concepto en el articulo
19.5 y 23.UNO.C del PLPGE 2022. La comprobaciéon se ha realizado para los distintos conceptos regulados,
sueldo base, trienios y complemento de destino, para cada uno de los grupos y niv eles, si bien en el caso de
los complementos de destino, se ha realizado la comprobacion sélo para ciertos niv eles, toda v ez que dicha
comprobacion entendemos que es mds que suficiente para extrapolar los resultados al resto.

Asi, dicho estudio lo podemos resumir en la siguiente tabla:

Sueldos Al 16.392,96 14.864,16 764,37 0,06 Redondeo Programa
Sueldos A2 14.41500 12.852,72 781,15 -0,02 Redondeo Programa
Sueldos B 12.853,44 11.23500 809,20 0,04 Redondeo Programa
Sueldos C1 11.040,36 9.650,28 695,06 -0,04 Redondeo Programa
Sueldos C2 9.358,08 8.031,60 663,20 0,08 Redondeo Programa
Sueldos E 8.576,28 7.351,08 612,59 0,02 Redondeo Programa
Tienios Al 630,94 572,04 29,43 0,04 Redondeo Programa
Trienios A2 523,29 466,56 28,35 003 Redondeo Programa
Trienios B - 409,32 29,50 = N/A
Tienios C1 404,04 353,16 2541 0,06 Redondeo Programa
Tienios C2 280,05 240,36 19.83 0,03 Redondeo Programa
Trienios E 211,06 180,96 1508 -0,06 Redondeo Programa
CD30 15.147,84 12.983,88 - -0,02 Redondeo Programa
CD 26 10.917.60 9.357,96 - -0,02 Redondeo Programa
CD24 9.114,72 7.812,72 - -0,12 Redondeo Programa
Cb22 7.972.20 6.833,40 - -0,10 Redondeo Programa
CD20 6.875,52 5.893,32 - -0,02 Redondeo Programa
CD16 5.471,88 4.690,20 - -0,02 Redondeo Programa

Asi pues, se comprueba la adecuacién del cdlculo de los conceptos regulados en la LPGE para cada grupo
y nivel, mas alld de los redondeos realizados por el programa de recursos humanos, que no son en ningudn
caso, significativ os.

b) En segundo lugar, sobre aquellas cantidades que no vienen determinadas expresamente en la LPGE, y que
por tanto se han de calcular aplicando los importes contemplados en el articulo 19 Dos del PLPGE 2022, sobre
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las cantidades de partida del ejercicio anterior, el 2021, esto es, complementos especificos, o sueldos del
personal laboral, ev entual, u otro personal, se comprueba también que de manera individual, cada puesto,
en relacion al ejercicio anterior, no experimenta un incremento de mds del 2% , sin perjuicio de las
adecuaciones individuales que se hayan producido como consecuencia de la aplicaciéon del articulo 19.
Siete, o de promociones internas.

Observado asf pues el proyecto presentado, se constata, conforme consta en el informe emitido por el Area
de Recursos Humanos, y que se concreta en la tabla adjunta:

e Que los importes de sueldo base, complementos de destino y trienios para cada grupo de trabajador, asi
como los importes de las pagas extras, se adecua a lo contemplado en los articulos 19.Dos, 19. Cinco vy 23.C
del Proyecto de la LPGE 2022.

e Quelosimportes de los complementos especificos se incrementan con cardcter general en un 2%.

e Se contempla igualmente el incremento del 2% en el importe de la carera profesional, que debemos
entenderla igualmente como concepto retributivo en términos homogéneos. Tenemos que tener en cuenta
gue durante el ejercicio 2022 se liquidard y por tanto asi estd recogido en los presupuestos los dos niv eles
devengados durante el ejercicio 2021. El importe presupuestado también recoge el comespondiente a
aquellas personas que anteriormente no tenian derecho a la misma por no tener el cobmputo de anos
necesarios

e Existen subidas por encima del 2% en relacidn al ejercicio anterior, por la modificacion durante el ejercicio
2021 o previstas para el 2022, de determinados complementos de determinado personal, que no han de
computar en términos homogéneos y sobre los que ha de velar RRHH por su correcta y posible aplicaciéon y
cdlculo.

b) Incremento global del capitulo 1.

Analizado el posible incremento considerado de manera individual para cada trabajador, es necesario
igualmente realizar un examen delincremento global que puede experimentar el capitulo 1.

La posibiidad de un posible aumente mdas alld del porcentaje que se establezca cada ejercicio en la LPGE, se
recoge en el ya citado articulo 19.7 en relacién al resto de los apartados de dicho articulo, que posibilita el
incremento individual de las retribuciones en los términos ariba sefialados, pero igualmente permite la
creacion o reorganizacion de nuev os puestos y plazas en la Administracion.

De esta manera, y a mayor abundamiento, esta Intervencidén elevd consulta al Ministerio, sobre este
particular entre otros, que recibié debida respuesta en escrito de la Subdireccidn General de Ordenacion
Normativa y Recursos, que en la contestacion del dia 5 de octubre de 2017 en los siguientes términos y que
debemos entender mantienen su vigor, por cuanto la redaccion del articulo aludido no se modifica en la
LPGE 2018y en la actualmente en trdmite LPGE 2022:

“En respuesta a su consulta en la que formula cuatro preguntas sobre cémo debe interpretarse el
articulo18.Dos de la LPGE 2017 en lo que respecta a los términos de homogeneidad que debe calcularse el
incremento retributivo mdximo del 1 por ciento, se informa lo siguiente:

1.-Si se debe excluir del cdlculo del 1 por ciento la presupuestacién de trienios que se han de reconocer al
personallaboral por sentencia judicial que se extienda alresto del personal.
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La comparacién entre las retribuciones de un ejercicio y el siguiente debe hacerse en términos de
homogeneidad, en cuanto al numero de efectivos, antigiedad, y demds condiciones de trabajo. Es decir,
que con el mismo nimero de efectivos, mismo grupo profesional y demds condiciones, el incremento
mdximo global o puede excederse del 1 por ciento.

En consecuencia, si se produce un aumento de efectivos por razones que tengan cobertura Legal (como el
nuevo ingreso de personal proveniente de una oferta de empleo publico de un Concurso de traslados o la
integraciéon de personal procedente de ofros organismos publicos) el aumento de la masa resultante no se
tiene en cuenta en la comparacién; tampoco se computa el aumento en los costes de antigiedad
derivado del devengo de nuevos trienios u otros conceptos que remuneren la antigiedad .Sin embargo el
valor unitario de cada trienio o concepto similar por el que se pague la antigiedad sdlo puede
incrementarse en el porcentaje general autorizado en la LPGE .Igualmente si se produce una disminucion
en el numero de efectivos, la masa correspondiente a esos efectivos no puede destinarse a incrementarlas
retribuciones de los puestos ocupados.

Cualquier nuevo concepto retributivo o aumento en la cuantia de los existentes que deba reconocerse en
ejecucién de sentencias firmes no deben computarse.

2.- Si se deben excluir aquellos otros incrementos que se produzcan como consecuencia de Sentencias de
Tribunales que reconocen carrera profesional determinados trabajadores o Incrementos de otros
conceptos retributivos.

La respuesta esta cuestion es la misma que a la anterior.

3.-Si es posible dejar al margen de dicho incremento del 1 por ciento el reconocimiento de un Segundo
nivel de carrera profesional elincremento delimporte de un primer nivel.

Los incrementos que pudieran derivarse de la aplicacion de un sistema de carrera profesional se
consideran contrarios a los Iimites de incremento retributivo que fija la LPGE, si su cuantia global excede
del incremento mdximo del 1 por ciento. Asimismo, si se pretende introducir el sistema de carrera
profesional ex novo en este ejercicio los aumentos que implique deben computarse, y sélo se consideran
ajustados a las normas bdsica si suimporten o excede del incremento maximo global del 1 por ciento.”

Dicho lo anterior, parece por tanto claro, la posibiidad de incrementar el presupuesto en un porcentaje mayor
del % al que se refiere el 19.dos, siempre que se den las circunstancias anteriores.

Sin embargo dicha posibilidad, desde mi punto de vista, se encuentra y debe compatibilizar con fres
limitaciones normativ as y practicas:

1)  El propio limite presupuestario, que viene determinado por los ingresos prev istos en el Presupuesto. La
Entidad junto al pago de su personal estd obligada a realizar otros servicios que también suponen
gasto presupuestario, para lo que cuenta con recursos limitados. Por tanto la capacidad de ingresos
de la Entidad serd el que fije en primer lugar, la posibiidad de incrementar gastos, también los de
capitulo 1.

2) La Ley Orgdnica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad financiera, establece el
necesario cumplimiento de regla de gasto, que impide, aun teniendo recursos suficiente para ello, el
incrementar el niv el de gasto, que evidentemente afecta a los gastos de personal. Dicho aspecto
serd analizado en el informe de estabiidad del grupo consolidado, emitido de manera
diferenciada.
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3) Las limitaciones de las Leyes de Presupuestos. La posibilidad de contratar mds personal, y por tanto la
posibilidad de incluir puestos en la RPT se limita mediante la limitacién de la oferta de empleo
puUblico a las tasas de reposiciéon aprobadas cada aio. Dicho aspecto deberd ser analizado por
quien corresponda, en el informe de la modificacion de la RPT que se emitird de manera
diferenciada.

Asi pues, analizado los datos remitidos por RRHH, se concluye que el incremento global asciende en la
comparacioéon entre las plantillas, al 4,28 %, cuyo desglose se especifica en el informe de RRHH.

Antes de analizar cémo se distibuye este porcentaje, de nuevo es necesario hacer referencia a la
regulacion que afios tras afo se contempla o bien histéricamente en las Leyes de Presupuestos del Estado,
o bien en el Gltimo afo, en Reales Decretos Leyes especificos sobre los incrementos del personal al sector
pUblico. En cualquiera de los casos se repite la siguiente expresion:

“En el afo xxxx, las retribuciones del personal al servicio del sector pUblico no podrdn experimentar un
incremento global superior al xxxxxx por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de xxxx, en
términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacién, tanto por lo que respecta a
efectivos de personal como a la antigiedad del mismo..”.

Esta redaccién se contempla igualmente en el PLPGE 2022.

De esta manera los posibles incrementos que experimenten dichas retribuciones habrdn de compararse, en
palabras de la propia norma, en términos *homogéneos”.

Surge por tanto qué entender por conceptos que sean comparables, y que por tanto estardn sometidos a
los % mdximos permitidos anualmente por la norma de aplicacion, y qué entender por conceptos que no
son comparables, y que por tanto no estardn sometidos a dichas limitaciones.

No existe una especificacién en ninguna normativa, mds alld de alguna consulta como la que se ha
citado anteriormente, que no aclara la cuestion, sobre qué entender por conceptos retributivos
comparables o no comparables, o dicho de otra forma, los que se han de entender en términos
homogéneos y en términos no homogéneos.

Antes las dudas interpretativas por, desde mi punto de vista, una regulacion muy deficiente y confusa que
aflo tras afo nos obliga a decidir qué entender por criterios homogéneos a efectos de comparacion, la
Diputaciéon ha decidido regular los conceptos que se han de entender por cada uno de ellos, que ademds
de la Instruccion 1/2020 de la Intervencidon sobre gastos de personal, se han incluido en las bases de
ejecucién del presupuesto que, al menos, nos dote de algun criterio interpretativo en referencia a dichas
magnitudes, y que se han de mantener en el fiempo, y hasta cuando la propia norma aclare o concrete
los términos juridicos indeterminados, que a mi parecer, se recogen en la normativa actual.

Ahora bien, la determinacion de estos criterios, no ha sido arbitraria, estédn fundamentados en la propia
l6gica presupuestaria, en una interpretacion sistemdatica y teleoldégica de la norma y en div ersas consultas
emanadas del Ministerio de Administraciones PUblicas, en sus div ersas acepciones, algunas de ellas, como
se ha comentado, de esta Interv encién de la Diputacion.

Se pueden resumir en el siguiente cuadro, los criterios adoptados en las bases de ejecucion:

HOMOGENEOS A EFECTOS DE LPGE NO SON HOMOGENEOS

-Importe de sueldos base, trienios, complementos

- Importe de conceptos retributivos de nuevos puestos

especificos, de destino u otros complementos de . L A
creados enrelacion al ejercicio anterior

mismos puestos, estuvieran o no presupuestados

—Importe de productividad - Importe de Incrementos de c. especificos aprobados en el
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ejercicio anterior o propuesto enel actual.

—Importe de carrera profesional (siempre y cuando

=1 te de Gratificaci h t dinari
no hay a habida algun acuerdo que la modifique) mporte de Lratificacionss y hofas exiraordinarias

— Retribuciones de contrataciones laborales temporales
previstas incluidos los contratos en précticas

- Retribuciones de personal por proyectos si estd
cofinanciado (tanto por la parte nuestra como por la
financiada)

— Importe de nuev os Trienios

— Retribuciones de funcionarios eventuales siempre y
cuando no hay a habido modificaciones del nimero
de puestos, oincrementos salariales

Dicho lo anterior, y pasando al andlisis de los datos que nos preocupan en este expediente, partimos que al no
estar aprobada de forma definitiva la LPGE, no existir normativa de aplicaciéon en el momento actual, y al no ser
de aplicacion al ejercicio 2022, el incremento mdximo permitido es el 0%.

No obstante, como igualmente se ha mencionado en este informe, nada impide determinar una prevision
presupuestaria, siempre y cuando sean declarados los créditos que la soportan, como no disponibles, en tanto no
se regule de manera especifica la posibiidad de aplicarlos en su totalidad, o parcialmente, més aun sicabe que
estdn en tramitacién la LPGE para el 2022.

Asi pues, podemos presentar la siguiente tabla resumen de las comparativ as realizadas entre los importes de
partida del 2021 y el prev isto inicialmente en el proyecto de presupuestos 2022 de la Diputacién, en funcidon de la
normativa aplicable para cada concepto. El estudio se ha realizado por cada una de las partidas que definen
los conceptos retributiv os por grupo de trabajadores en el caso que asilo determine la estructura presupuestaria.
Por tanto se han agrupado las orgdnicas y los programas. Entendemos que los resultados obtenidos son
indicativos y nos permiten obtener las correspondientes conclusiones.

Las comprobaciones incluyen asi por un lado una comprobacién de los componentes individuales, y por otro un
componente global por cada uno de los conceptos retributivos que se agrupan en una partida presupuestaria.
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