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*teniendo en cuentala escasa cuantia, se controlard sobre la ejecucién del presupuesto

4)

5)

6)

7)

De la comparacion de este cuadro con el anterior, obtenidos por la Interv encidn Provincial, cabe destacar, que
elincremento porcentual del 4,82 % en Diputacion, como ya se ha mencionado, se debe a:

El incremento del 2% en que se ha estimado con cardcter general la subida para todos los empleados publicos
(en todo caso, serdn créditos indisponibles hasta la aprobaciéon de normativa que permita el incremento, en su
Caso).

Los nuev os trienios correspondientes del personal.

Incremento de los complementos especificos realizados en el 2021, que supera los limites maximos de la LPGE,
pero cuya regulacién se hace conforme a lo contemplado al apartado 7 del art. 3 del Real Decreto-Ley 24/2018,,
por lo que la comparativa no incide, ya que conforme a lo regulado y a la consulta elevada desde esta
Interv encién al Ministerio de Hacienda y Funcién PUblica a trav és de la Secretaria de Estado de Presupuestos y
Gastos y respondida expresamente por la Subdirectora General el dia 20 de febrero de 2018, no computan en la
comparacién en términos homogéneos.

La adecuacién de la carrera profesional con el incremento correspondiente al 2 %, y la necesidad de abono al
resto del personal de la plantilla, una v ez dictadas sentencias reconociendo la misma al personal indefinido e
interino, que dio lugar a la modificacién del acuerdo de carera profesional. De la misma manera el
reconocimiento del nivel Il de la carera y la incorporacién a la misma de personal que durante el ejercicio
cumple los requisitos para ello.

Los incrementos producidos por las promociones internas realizadas en el ejercicio anterior.

El importe presupuestado para la Seguridad Social cubre las cantidades contempladas en el Presupuesto de los
conceptos que conllevan aportacién empresarial a la misma, como ya se ha comentado en el informe. No
obstante, es necesario reincidir también, en que el importe “sobrante” o “ahorrado” en este concepto a lo largo
del aio, no podrd ser utilizado para el incremento de otros conceptos retributivos, conforme igualmente a lo
contestado por el Ministerio el pasado dia 13 de noviembre de 2020.

El incremento en la aplicaciéon correspondiente a las confrataciones de otro personal en un 30%, como
consecuencia de la presupuestacion de todos los contratos por programas actuales, y que como ha quedado
dicho, no incide en la comparativa homogénea. Se incluyen tanto los contratos por acumulacién de tareas, los
programas subvencionados u otfro tipo de contrataciones que se hayan justificado durante el ano, o que se
prevean realizar, identificdndose los mismos en el informe de recursos humanos de 30 de noviembre de 2021.

Reincorporacion de personal directiv o y creacion de un nuev o puesto directivo en el drea de economia. En este
sentido se detecta que existe un puesto en el drea de economia de personal indefinido que no se encuentra
dotado en su totalidad, si bien existe crédito en el mismo drea suficiente para poder hacer frente al defecto de
crédito presupuestado, con la existencia del puesto directivo previsto en la modificaciéon de la RPT. De esta
forma, en el caso que sea necesario se precisard realizar modificacién de crédito desde dicho puesto que
permita contener la totalidad del crédito para el puesto infradotado.

En cuanto al puesto directivo no presupuestado en el ejercicio anterior, y ahora de nuev o dotado tras la solicitud

de reincorporacién en el ejercicio 2021, se estima que dicho puesto supone una comparaciéon en términos
homogéneos, que incrementa el presupuesto por encima de lo determinado en la normativa actual.
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9) El incremento de las retribuciones del personal eventual, por el incremento de la dedicacién de uno de los
contratados.

10) En cuanto a otros conceptos cabe destacar:

Las productividades se incrementan en un 2 %, y por tanto cumpliendo e este sentido el articulo 22, que
establece para los funcionarios del Estado, pero de aplicacion supletoria para el dmbito local,

“E) El complemento de productividad ......., que experimentard el incremento mdximo previsto en el
articulo 19.Dos, en términos anuales, respecto al establecido a 31 de diciembre de 2021, las cuantias
parciales asignadas a sus distintos dmbitos orgdnicos, territoriales, funcionales o de tipo de puesto.
Asi mismo, determinard los criterios de distribucién y de fijacién de las cuantias individuales del
complemento de productividad, de acuerdo con las siguientes normas...”

Elimporte previsto para las contrataciones laborales de :
i. Personalen practicas
ii. Otro personal

Se incrementan por encima del mdximo permitido por el PLPGE, que en su articulo 19.Cuatro establece
que: “La masa salarial del personal laboral, que podrd incrementarse en el porcentaje mdximo
previsto en el apartado Dos de este articulo, en términos de homogeneidad para los dos periodos
objeto de comparacién, estd integrada por el conjunto de las retribuciones salariales y
extrasalariales devengadas por dicho personal en el ano anterior”, lo que unido igualmente a la
consulta remitida por el Ministerio el 19/07/2017, donde se nos responde que :

“En lo que afecta a la masa salarial en términos de homogeneidad a que se refiere el articulo 18 de la
LPGE 2017, precepto que tiene la consideracién de norma bdsica dictada al amparo de los articulos
149.1.139 y 156.1 de Constitucién, se ha solicitado el criterio de la Subdireccion General de
Planificacién de RR.HH y Retribuciones, dependiente de este Centro Directivo, la que, en coherencia
con la STS 2602/2007, considera que la referencia a la homogeneidad en lo referente efectivos de
personal como a la antigiedad del mismo, no impide nuevas confrataciones ni el reconocimiento de
la antigiedad de quienes cumplen ftrienios. Lo contrario produciria el absurdo de que la disminucién
de plantilla pudiera aumentar la retribucién del personal existente por encima del incremento
general o que el reconocimiento de nuevos trienios sélo se produciria mediante la disminucion de la
cuantia por antigledad a percibir por los efectivos existentes. En consecuencia y desde este punto
de vista se habria de excluir al personal laboral temporal.

La masa salarial, en este sentido, se refiere al conjunto de las retribuciones y la comparacién entre
un ejercicio y otro ha de realizarse en términos de homogeneidad en lo que respecta a nUmero de
efectivos y antigiedad de los mismos. Esto quiere decir que con el mismo nimero de efectivos,
mismos trienios e igualdad en el resto de las condiciones laborales de 2016 a 2017 no puede
producirse incremento.”, por lo que el incremento producido, tanto en el personal en practicas como
en la partida 143.00, no computarian en términos homogéneos. En cualquier caso, se recomienda
contener el gasto en dichas contrataciones, que pueden generar necesidades estructurales, que si estdn
limitadas. La fiscalizacion realizada por la Interv encién a lo largo del afio, asi lo pone de manifiesto, con
contrataciones laborales acumuladas.
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c. Los gastos previstos en ayudas sociales, se disminuyen en un 35% en relacién al ejercicio anterior. El ya
citado articulo 19. Dos establece en relacién a los mismos, que: “Los gastos de accién social no podrdan
incrementarse, en términos globales, respecto a los de 2021. A este respecto, se considera que los
gastos en concepto de accién social son beneficios, complementos o mejoras distintos a las
contraprestaciones por el trabajo realizado cuya finalidad es satisfacer determinadas necesidades
consecuencia de circunstancias personales del citado personal alservicio del sector publico”

Por lo demds, me remito alinforme de RRHH que justifica dicho incremento.

Asi pues, y con las salvedades realizadas en el punto anterior, la entidad Diputacion, en relacién a la suma de todos
los puestos presupuestados, y en términos homogéneos en los términos expuestos en este informe; desde el punto de
vista cuantitativo y en comparacién con el presupuesto 2021; teniendo igualmente en cuenta que sobre las cifras del
Presupuesto se ha practicado un incremento en los conceptos retributivos de sueldo base, trienios, complementos de
destino , especifico, o transitorio, carmrera profesional, y sueldos en el personal laboral, asi como la parte
correspondiente a la Seguridad Social de dichos conceptos, del 2% como prev isibn de subida en el PLPGE 2021, que
se ha de declarar no disponible en tanto dicha Norma no determine de manera exacta el porcentaje de subida, silo
hubiere, podemos afirmar que no se incrementa por encima del porcentaje sefialado.

De la misma manera, el resto de los conceptos retributivos no tenidos en cuenta de manera individual para cada
puesto no experimentan un incremento de mds 2% que deberdn igualmente ser declarados no disponibles en tanto
la normativ a de aplicaciéon no permita dicho incremento.

e Planes de Pensiones, Productividades y gratfificaciones.

Como conceptos no contemplados en la plantilla en los términos referidos en el apartado A de este punto del
informe y debido a su especial regulacion, podemos diferenciar de manera independiente el estudio de estos
aspectos:

1) Planes de Pensiones.
El Proyecto de LPGE 20202 recoge en el apartado Tres del articulo 19 la siguiente redaccion:

“En el sector publico se podrdn realizar aportaciones a planes de pensiones de empleo o contratos de seguro
colectivos siempre que no se supere elincremento global fijado en el apartado anterior. *

La dificultad que nos encontramos en el andlisis de este articulo radica por un lado en la lectura conjunta del
apartado Dos citado, que dependerd de la existencia de margen que habrd que analizarse en su momento, y
por otro en cuanto a la aplicaciéon o no de los conceptos de masa salarial como afios anteriores, como referencia
para el cdlculo de dicho margen.

No existe una regulacién expresa sobre qué debemos entender dentro de la misma, siendo la Unica referencia de
la Ley a dicho aspecto en el &mbito del personal laboral, al que me referiré posteriormente.

En este sentido, a diferencia de lo que sucede en el caso de la regulacién ya citada del articulo 19.2 que parece
referirse a los conceptos individualizados por cada uno de los puestos, en este supuesto, la referencia es a la
masa completa de todo el personal. Esta interpretacién parece igualmente deducirse de la respuesta emanada
del Ministerio a la consulta elev ada por esta Interv encién en el afio 2015 referente a la regulaciéon que entonces
contemplaba la normativa vigente en ese momento, y que no difiere a lo contemplado en la norma actual. Asi,
la contestacion fue la siguiente.
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2)

“El articulo 20.3 de la LPGE 2014, reproducido por el mismo articulo 20.3 de la vigente Ley 36/2014, de 26 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado (LPGE 2015), regula las condiciones en que se pueden
realizar aportaciones a planes de pensiones de empleo o contratos de seguro colectivo que incluyan la
cobertura de la contingencia de jubilacién. La autorizaciéon del articulo 20.3 de la LPGE 2015 estd sujeta a dos
e o n d i c i o n e s :
1°. Que los planes o contratos de seguro hubieran sido suscritos con anterioridad a 31 de diciembre de 2011.
Esta fecha figura en el texto legal como referencia exclusiva de antigiedad de los planes de pensiones o
contratos de seguro colectivo, no a otfros efectos.
2. Que no se produzca incremento de la masa salarial de dicha Administracion en los términos que
establezca la presente Ley. Y los términos en los que la Ley, art.20.Dos y 20.Cuatro, establece la prohibicién de
incrementos salariales con respecto de las retribuciones vigentes en 2014, no por referencia a ejercicios
a n t e r i o r e s .
En consecuencia, al calcular la cuantia mdxima que puede aportarse a planes de pensiones o contratos de
seguro colectivo que incluyan la contingencia de jubilacién, la referencia que debe tomarse en
consideracién para determinar que no se produce incremento de la masa salarial es el importe de la masa
del gjercicio de 2014 en relacién con el gjercicio 2015."

Se establece en La Disposiciéon final séptima del Proyecto de LPGE 2022 lo siguiente: “Modificacién del texto
refundido de la Ley de Regulacién de los Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por el Real Decreto

Legislativol/2002, de 29 de noviembre.” Con efectos desde 1 de enero de 2022 y vigencia indefinida, se
modifica la letra a) del apartado 3 del articulo 5 del texto refundido de la Ley de Regulacién delos Planes y
Fondos de Pensiones, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, que queda
redactada como sigue: “a) Eltotal de las aportaciones y contribuciones empresariales anuales méaximas a los
planes de pensiones regulados en la presente Ley no podrd exceder de 1.500 euros. Este Imite se
incrementard en 8.500 euros, siempre que tal incremento provenga de contribuciones empresariales, o de
aportaciones del trabajador al mismo instrumento de previsién social por importe igual o inferior a la
respectiva contribucion empresarial.

A espera de la aprobacién de la LPGE 2022, de nuev o se tiene en cuenta una cantidad en los presupuestos de
la Entidad, que en todo caso quedard como créditos no disponibles.

Bajo la premisa anterior, se han presupuestado en Diputacién 105.000 euros como posible aportaciéon a los
diferentes grupos de trabajadores publicos, cantidad similar a la del ejercicio anterior, por lo que no existe un
incumplimiento del incremento méximo previsto.

Productividad y gratificaciones.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5y 6 del RD 861/1986, los conceptos retributiv os de gratificaciones y
productividad serdn objeto de aprobacién cuantitativa global por el Pleno Provincial, siendo su distribucion
individual, competencia presidencial, si bien la determinacién de los criterios objetivos corespondiente a las
productividades debe serigualmente aprobada por el Pleno.

En este sentido debemos hacer mencién que la Diputacién tiene acuerdo regulatorio propio de la productividad.

Ademds el articulo 7 del RD 861/1986 exige el cumplimiento de unos porcentajes en las dotaciones de los conceptos
retributivos respecto de la masa retributiva global del 30% respecto del complemento de productividad, 75%
respecto del complemento especifico y 10% en lo que se refiere a gratificaciones. Comprobados los limites, debemos
tener en cuenta que los mismos se pueden resumir en los siguientes cuadros facilitados por el drea de recursos
humanos:
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DIPUTACION
ENTIDAD S.BASE TRIENIOS C. DEST. C. ESPEC. PROD. GRATIF. CARRERA INTER. | TOTAL
DIPUTACION 9.675.471 2.010.000 5.581.500 7.475.864 367.200 229.800 1.368.500 0 26.708.335
EN11DAD’ TOTAL-BASICAS Y C. DEST. C.ESP. /14X 12 75% C. ESP. 30% PROD. 10% GRATIF.
DIPUTACION 9.441.364 6.407.883 7.081.023 2.832.409 944.136

De ellos por tanto, podemos sacar las siguientes conclusiones:

Los limites contemplados en el articulo 7 del RD861/1996 en relacion a la productividad, se cumplen para la
entidad Diputacion.

Los limites contemplados en el articulo 7 del RD861/1996 en relacién a las gratificaciones, se cumplen para la
entidad Diputacion.

Los limites contemplados en el articulo 7 del RD861/1996 en relacidon al complemento especifico, no se cumplen

para la Diputacién, justificdndose en el informe de Recursos Humanos, por la desactualizacién normativa de los

complementos de referencia.

Masa salarial.
Por Ultimo, y en relacién al personal laboral, el apartado cuatro del articulo 14 del PLPGE del 2022, establece que:
“Cuatro. La masa salarial del personal laboral, que podrd incrementarse en el porcentaje mdximo previsto en el
apartado Dos de este articulo, en términos de homogeneidad para los dos periodos objeto de comparacién,
estd integrada por el conjunto de las retribuciones salariales y extrasalariales devengadas por dicho personal
en el afo anterior.
Se exceptuan, en todo caso:

a) Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social.

b) Las cotizaciones alsistema de la Seguridad Social a cargo del empleador.

c) Las indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o despidos.

d) Las indemnizaciones o suplidos por gastos que hubiera realizado el trabajador.

2.5in perjuicio de lo dispuesto en el apartado Dos de este articulo, los gastos de accién social y la
productividad o retribucién variable del personal laboral se determinardn en términos de homogeneidad

- . »
respecto alnumero de efectivos.

El cdlculo de dicha masa salarial, realizada por el drea de Recursos Humanos asciende en términos comparativ os
en los siguientes porcentajes y v alores absolutos, se resume en el siguiente cuadro:
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MASA SALARIAL LABORAL 2021 2022 DIFERENCIA %
LABORALES FIJOS 217.000,00 € 230.500,00 € 13.500,00 € 6,22%
TEM PORALES 1.008.097,00 € 902.352,00 € -105.74500 € -10,49%
PERSONAL DIRECTIVO LABORALALTA
DIRECCION 117.53800 € 171.396,00 € 53.858,00 € 45,82%
LABORALES INDEFINIDOS 1.896.500,00 € 1.871.500,00 € -25.000,00 € -1.32%
TOTAL MASA SALARIAL LABORALES 3.239.135,00 € 3.175.748,00 € -63.387,00 € -1,96%

Porlo demds el articulo 103 bis de la LBRL en referencia a la masa salarial del personal laboral del sector publico local,
determina que:

“Las Corporaciones locales aprobardn anualmente la masa salarial del personal laboral del sector publico local
respetando los Iimites y las condiciones que se establezcan con cardcter bdsico en la correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

2. La aprobacién indicada en el apartado anterior comprenderd la referente a la propia Entidad Local,
organismos, entidades pUblicas empresariales y demds entes pUblicos y sociedades mercantiles locales de ella
dependientes, asi como las de los consorcios adscritos a la misma en virtud de lo previsto en la legislacién bdsica
de régimen juridico de las Administraciones PUblicas y de las fundaciones en las que concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacién mayoritaria, directa o indirecta, de las entidades citadas en este
apartado.

b) Que su patrimonio fundacional, con un cardcter de permanencia, esté formado en mds de un 50 por 100 por
bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.

3. La masa salarial aprobada serd publicada en la sede electrénica de la Corporacion y en el Boletin Oficial de la
Provincia o, en su caso, de la Comunidad Auténoma uniprovincial en el plazo de 20 dias.”

La aprobacién indicada en el apartado anterior comprenderd la referente a la propia Entidad Local, organismos,
entidades puUblicas empresariales y demds entes pUblicos y sociedades mercantiles locales de ella dependientes, asi
como las de los consorcios adscritos a la misma en virtud de lo previsto en la legislacion bdsica de régimen juridico de
las Administraciones PUblicas y de las fundaciones en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacién mayoritaria, directa o indirecta, de las entidades citadas en este
apartado.

b) Que su patrimonio fundacional, con un cardcter de permanencia, esté formado en mds de un 50 por 100 por
bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas enfidades.

Analizado el perimetro de consolidacion de esta Institucion Provincial, resulta necesaria la inclusion de los Consorcios
Prov inciales de Medio Ambiente y Bomberos a la Entidad Generaly sus Organismos Auténomos.

Asi pues de manera resumida, podemos hacer referencia a la masa laboral del grupo consolidado de la siguiente
manera:
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Por Entidad
2021 2022 DIFERENCIA
PRESUPUESTO IMPORTE %%
DIPUTACION 3.239.13500 3.175.748,00 -63.387,00 -1.96
OAR 577.000,00 574.000,00 -3.00000 '00'752
PATRONTATO
TAUROMAQUIA 0 0 000 ]
CPEI 69.000,00 67.500,00 -1.500,00 '2%7 ]
PROMEDIO 1.999.345,00 2.250.200,00 250.855,00 12,55
TOTAL 5.884.480,00 6.067.448,00 182.968,00 311%

Debemos en todo caso mencionar que el necesario establecimiento de criterios uniformes y detallados para mantener
la uniformidad a lo largo de los afos, se ha establecido en las bases de ejecucién y en la Instruccion 1/2020 de la
Interv encién General en materia de gastos de personal de 09 de octubre de 2020, con el objeto que los mismos nos
ayuden a determinar un criterio homogéneo a lo largo de los afios, en tanto no exista una normativ a clarificativa de
estos aspectos. Asi pues, la regulacién de las citadas bases, se puede resumir en el siguiente cuadro:

MASA SALARIAL (incluye)
— Personal de alta direccidn no
funcionario

— Laborales fijos

— Laborales indefinidos
— Laborales temporales, incluyendo

los contratos en practicas

. Capitulos II-IX
Aspectos generales:
Como aspecto general para todos los capitulos de gastos, llegado el momento de aprobacién del Presupuesto del

ejercicio siguiente, es una obligaciéon de la Corporacioén dotar los créditos de los gastos que se encuentran comprometidos
para ejercicio futuro.

Esta es por tanto, la comprobacién que realiza la Intervencién en relacién a los mismos. Cerciorarse que los
contratos actuales tienen crédito suficiente en el ejercicio 2022, o los expedientes iniciados en el 2021 con

consecuencias presupuestarias en el 2022, también se v e reflejado en el Proyecto de Presupuestos.

De manera general, del aplicativo contable, obtenemos los siguientes datos por capitulos en relacién a los gastos
plurianuales con incidencias en el 2022.
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OTPRES-APO APROBACION PRESUPUESTO

CAPTULO/DATOS IMP ORTE PORCENTAJE

CAPITULO 1 104.424,88 0,26%

CAPITULO 2 12.218.776,00 30,27%

CAPITULO 4 2.714.000,00 6,72%

CAPITULO 6 18.431.644,14 45,66%

CAPITULO 7 6.897.691,45 17,09%

TOTAL GASTOS

PLURIAN UALES 40.366.536,47 100,00%

Del cuadro anterior, podemos concluir que existen mds de 40.300.000 € que deben encontrar una
presupuestacion en el Proyecto de Presupuestos 2022.

Por tanto, en el andlisis que se realice en el informe sobre los div ersos capitulos del Presupuesto, nos limitaremos a
examinar la existencia de créditos suficientes y adecuados, en la aplicacion comecta o en la bolsa de
vinculacién, para hacer frente a cada uno de los compromisos adquiridos en ejercicios anteriores, ya sea
mediante contratos adjudicados, conv enios firmados, o procesos de licitacién iniciados con cargo a ejercicios
futuros, y por tanto no realizando estudio alguno sobre los programas o gastos que se pretenden afrontar en el
ejercicio 2022, y que son explicados en la memoria del Presupuesto o en el informe econdmico-financiero que
acompana al expediente.

Dichos gastos provienen fundamentalmente, de o bien contratos ya adjudicados o bien para los que se ha
iniciado expediente de confratacion, y se encuentran en tramitacidon. Ambas situaciones se reflejon en los
llamados gastos plurianuales, que a trav és del aplicativo contable permiten realizar el seguimiento y control.

La llevanza de los mismos, es una obligaciéon impuesta por la ICAL normal, y en esos términos, conforme se van
comprometiendo gastos en ejercicios siguientes, ya sea en sus fases de autorizacién, compromiso o incluso para
aquellos supuestos de tramitacion anticipada, con la retencién de crédito, se realizan apuntes en contabilidad,
que permiten su seguimiento a futuro.

La posibilidad de realizar dichos programas, quedard limitada a la existencia de créditos en el ejercicio, pero en
cualquier caso, y debido a que cualquier contratacién o inicio de expediente de gasto, requiere de una
fiscalizaciéon previa de la Interv encién que ha de comprobar la existencia de crédito, dicho examen se realizard
una vez se inicie la ejecucién del Presupuesto, comespondiendo por tanto en este momento, no pronunciarse
sobre la accidén politica prevista, sino solamente sobre la capacidad que tiene el Presupuesto en sus div ersos
capitulos para hacer frente a los gastos ya comprometidos.

Todo ello, se reflejard en un traspaso de operaciones al inicio del ejercicio, que sobre las aplicaciones prev istas,
retendrd el crédito para asegurar el cumplimiento de los gastos ya iniciados. De esta manera, y teniendo en
cuenta que cualquier inicio de expediente de gasto llev a sus correspondientes operaciones contables, presentes
o futuras, se asegura que todos los gastos comprometidos, tendrdn, en su caso, crédito para imputarlos en el
ejercicio 2022.

Sin entrar por tanto, en la justificacion y presupuestacién de los nuev os proyectos previstos, o de un andlisis
porcentual o grafico de los distintos gastos a acometer, que no nos coresponde, si que es fundamental la
comprobacion de la existencia de los créditos necesarios en cuanto a su importe, una vez comprobada su
adecuacion cualitativa, para afrontar aquellos gastos ya comprometidos.
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En este sentido, el informe econdmico-financiero del Presupuesto emitido por la Direccién del Area de Economia,
afrma en el mismo, que para su confeccién se han considerado todos los gastos de esta naturaleza
comprometidos. No obstante, se ha realizado un andlisis aproximado sobre la existencia de cobertura en los
créditos iniciales, de los gastos plurianuales y de tramitacién anticipada tanto en situacién de “RC” como los
aprobados “A" y los adjudicados “D”, a la fecha de remision del estado de gastos del presupuesto 2022, y sobre
la premisa de que en los gastos de esta naturaleza pesa la condicién de que se subordinan a la existencia de
crédito del ejercicio respectiv o, se indica que:

-  Elconftrolfiscal se hace a nivel de vinculacion juridica aprobados

- Que consecuencia del cambio de estructura orgdnica de la Enfidad, los créditos a futuro pueden desplazarse a
otro otros Centros de gasto y a distintas bolsas de vinculacién. Asi se han creado nuev as orgdnicas, la 202.
EFICIENCIA ENERGETICA, la 203. ODS, ALIANZAS Y PROYECTOS, la 204. OFICINA DE EMPRENDIMIENTO, vy la 205.
CAPACITACION PARA EL EMPLEQO.

- Que los gastos plurianuales y sobre todo los de tramitacion anticipada, y los reajustes de anualidades, siguen
tframitdndose después de estas comprobaciones, si bien se ha introducido un sistema de control en los RC
tramitados bajo esta situacion, de tal manera que desde el servicio de planificacién presupuestaria, que
controlan y conocen los créditos del Presupuesto del 2022, se validan, o no, cada uno de los RC tramitados
desde la fecha de inicio de tramitacién del Presupuesto para el siguiente ejercicio, de tal manera que realizardn
el filtro sobre aquellos gastos que no tienen reflejo en el proyecto y que por tanto, no encontrardn cobertura una
v ez en vigor el presupuesto del ejercicio siguiente.

- Por Ultimo, debemos sefalar que los mas de 40.000.000, 00 de euros de gastos aprobados e incluso
comprometidos y representan mds de un 22% (casi un 1/4) del presupuesto que se pretende aprobar para 2022,
porlo que el gestor, verd “mermada’ su capacidad de gestidon en este importe en el proximo afo.

Dicho lo anterior, podemos centrarnos en cada uno de los capitulos.

. Capitulo Il (Compra de bienes corrientes y servicios)

En el preceptiv o informe econémico-financiero del Area (conforme exige el art. 168.1e) del TRLHL), se pone de manifiesto
que se financian los gastos corrientes con los ingresos corrientes previstos, y en general se reconocen suficientes los créditos
para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios, previstos
fundamentalmente en estos Capitulos Il (Compra de bienes comrientes y de servicios) y IV (Transferencias Corrientes).

Para el andilisis del mismo, diferenciamos
a) Aspectos generales
El Capitulo Il, compra de bienes corrientes y servicios se cifra en 27.070.136,51 € en la Diputacién, un 3,78 % mds
qgue en el ejercicio anterior, que unido al incremento del 10,36 % del 2021 al 2019 y al 12,19 % mds
aproximadamente de incremento 2020 sobre el 2019, supone un aumento de este capitulo en tres afos de mds

de un 25 %.

b) Aspectos Regulatorios
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Por la importancia de este capitulo en el Presupuesto, no sélo desde el punto de vista cuantitativo, (mds de un
15% de Presupuesto total), si no igualmente porque en dicho capitulo se recogen los principales contratos de
mantenimiento y con repercusiones futuras para la Diputacion, requiere una mencién especial.

Asi pues, es importante diferenciar por un lado, las necesarias consignaciones para hacer frente a los gastos ya
comprometidos por contar ya con contratos o necesidades que deben tener su oportuna presupuestacion, de
aquellos programas o actuaciones que se recogen en el Presupuesto como algo nov edoso o no comprometido.

Las referencias a estos segundos se realizan y justifican tanto en la memoria del Presidente, que acompana al
expediente, como en el informe econdémico-financiero de la Direccién de Area de 29 de noviembre, no siendo por
tanto labor de la Interv encidon enjuiciar aquellos, como ya ha quedado dicho.

Sin embargo, desde un punto de vista del control, que es lo que nos atafie a los érganos interv entores, delbbemos
garantizar la comecta presupuestacion tanto cuantitativa como cualitativa del Presupuesto, que podemos
estudiar de manera diferenciada:

1) Cuadlitativamente

En el proceso de elaboracién del mismo, se ha trabajado conjuntamente con la Direccién de Area,
estableciendo criterios y corrigiendo sobre los distintos borradores, aquellos aspectos que se han ido detectando.
Por tanto, del andlisis detallado del proyecto actual, sin perjuicio de algin emor u omision, las aplicaciones
utilizadas para la finalidad perseguida, se entienden como correctas en el marco de la Estructura Presupuestaria
regulada por la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de presupuestos
de las enfidades locales, modificada porla Orden HAP 419/2014, de 14 de marzo.

2) C u a | i t a t i v a m e n t e

Centrdndonos en los gastos plurianuales del capitulo 2, la cantidad de los mismos asciende a 12.218.776 €, un 30%
deltotal.

Concluyéndose que, a la fecha, existe crédito suficiente y adecuado en el presupuesto de 2022 para la atenciéon
de los gastos de esta naturaleza.

Por otro lado, y como se ha dicho, desde el inicio del expediente de presupuestos, los gastos plurianuales, los de
tramitacién anticipada, o los reajustes de anualidades, se validan previamente por el Servicio de Planificaciéon
Presupuestaria.

Aspectos destacados de la presupuestacion 2022, referentes a los gastos plurianuales del capitulo II.

e En las aplicaciones comespondientes a los arendamientos de edificios (partfida 202), se disminuye
porcentualmente en algo mds de un 20%, si bien se contemplan los gastos comprometidos de ejercicios
anteriores, correspondientes a la orgdnica de cultura y del Museo.

e Enrelacion a los arendamientos de maquinaria, se incrementa el presupuesto, motivado fundamentalmente
por el contrato de cajeros dentro del plan de exclusion financiera de los municipios, donde igualmente se
contempla la existencia de créditos para los compromisos actuales adquiridos en ejercicios anteriores. No
obstante se ha modificado el programa de imputacién, que se tendrd que tener en cuenta a la hora de las
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equiv alencias entre aplicaciones de un aino a otro, presupuestando actualmente en el programa 43903 en
v ez del 93400, utilizado hasta ahora.

Las aplicaciones correspondientes a arrendamientos de v ehiculos, se disminuyen en un 10 %, incluyendo en
todo caso los gastos comprometidos en el drea de contratacion para el 2022, por un importe al menos de
algo mas de 6.000 €.

En la aplicacién correspondiente al arrendamiento de otro inmovilizado se contempla en el proyecto de
Presupuestos, crédito suficiente para hacer frente al contrato de alquiler de carpas comprometido para anos
v enideros, por importe suficiente. Se presupuesta por 118.000, €, siendo el compromiso actual por algo mds de
100.000 £.

Las actuaciones de mdargenes en carretera con un compromiso adquirido de mas de 630.000 € en ejercicios
anteriores, encuentran acomodacién en los 800.000 € presupuestados en la aplicacién 21001, si bien, el
margen para nuev as actuaciones, con el presupuesto actual, y sin perjuicio de la vinculaciéon existente, es
muy escaso en relacién a las necesidades de otros ejercicios. De esta manera, pudiera estar infradotada la
aplicacion, abocdndose a las modificaciones de crédito

La aplicacion referente a las reparaciones, mantenimientos y conservaciéon de edificios, 136/92016/21200,
tiene retenciones de créditos en ejercicios futuros por mds de 228.000 €, mientras que se ha presupuestado la
cantidad de 210.000 €, lo que supone que no exista crédito suficiente en la aplicacién. No obstante se
comprueba la existencia crédito en la bolsa de vinculacion, que en todo caso, condicionard el crédito de
otros gastos.

El contrato de mantenimiento de equipos de impresion, tiene crédito suficiente en las distintas dreas de
imputaciéon del gasto en el ejercicio 2022, y por tanto, los 57.200 €, se encuentran presupuestados en el
borrador del presupuesto, si bien en lo referente al drea de concertaciéon y participacion territorial (orgdnica
250), no tiene suficiente crédito en su aplicacién (4.000 €), frente a los 10.000 retenidos. No obstante, como se
ha dicho tiene crédito suficiente en la vinculacion.

Los distintos contratos de mantenimiento y reparaciéon de talleres, también tiene crédito suficiente para
atender los compromisos de ejercicios anteriores, toda v ez, que la aplicacion 136/92016/21300, necesita de
algo menos de 1.200.000 €, y en el borrador del presupuesto, existen prev istos, 1.645.000 € en dicha partida.

Por lo demds el resto de las aplicaciones propias de reparaciones, mantenimientos y conserv aciéon de la
maquinaria encuentra igualmente acomodo a los compromisos adquiridos, pudiendo destacar los contratos
del drea de desarrollo sostenible por importe de 54.450 referentes a los punto de recarga.

Los contratos de mantenimientos y conservacién de elementos de transporte, con una necesidad de unos
200.000 €, fienen crédito suficiente en el ejercicio 2022, al estar presupuestado en la aplicacion
136/92016/21400, mds de 490.000 €.

Los créditos necesarios para hacer frente a las reparaciones y mantenimientos de los distintos equipos de
informacién, igualmente se encuentran suficientemente presupuestados, para hacer frente a los compromisos
de ejercicios anteriores por importe de 27.000 € (aplicacion 161/92011/21600).

El mantenimiento de otro inmov ilizado material, en lo referente a los compromisos del conserv atorio para la

afinacién de los pianos, que actualmente estdn contratados y suponen para el ejercicio 2022, 3.670,33 €,
encuentra crédito en una nuev a partida (21990 frente a la anterior 21900) del mismo programa, por lo que se
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tendrd que tener en cuenta en las equiv alencias de traspasos. El mantenimiento de los disfibriladores, tiene
crédito suficiente para atender las necesidades contratadas por importe de 4.680 € aprox.

La necesidad de hacer frente a los contratos de suministros de combustibles actuales, encuentran
igualmente su crédito en las aplicaciones del ejercicio 2022, pudiendo destacar la existencia de mds de
400.000 € en la aplicacién 131/45000/22103 para hacer frente a los 250.000 € comprometidos, sin perjuicio de
las nuev as necesidades que se necesitan contratar.

Los viveres de la residencia, se encuentran presupuestados en el ejercicio 2022 en 300.000 €, si bien las
necesidades comprometidas a la fecha actual, superan los 315.000 €. No obstante, existe crédito en la
vinculacién de manera suficiente para hacer frente a dichas necesidades.

El contrato de telecomunicaciones, uno de los mds importantes y cuantiosos de la Diputaciéon, dispone de
2.100.000 € en el ejercicio 2022, segun el borrador del Presupuesto, para hacer frente a los 2.069.000 € aprox
comprometidos para el ejercicio.

Las comunicaciones postales comprometidas, también se encuentran recogidas en el borador del
Presupuesto de 2022 por un importe de 60.000 €, que cubren las necesidades de 19.000 €.

El servicio de transporte, también queda cubierto con los 95.000 € previstos en el ejercicio 2022 para hacer
frente a los 49.000 € comprometidos actuales.

Los seguros también encuentran su crédito en el ejercicio 2022, al cubrir con creces los 81.000 € actualmente
comprometidos, y sin perjuicio de los nuev os contratos que se han de realizar para dar cobertura a todas las
necesidades de la Diputacion .-

Las partidas propias de la publicidad y propaganda, (22602) tienen crédito suficiente para atender el
contrato actual, si bien cabe destacar que se incrementa en general el total de las aplicaciones referentes a
estos gastos en un 12% con respecto al ano anterior.

Las actividades deportivas y culturales previstas igualmente tienen el crédito suficiente y adecuado en el
proyecto de presupuestos para el ejercicio 2022.

Las aplicaciones que recogen los gastos comprometidos referentes a estudios y trabajos técnicos (22706) o
frabajos realizados por otras empresas (22799), entre los que se encuentran los importantes contratos de
limpieza y vigiancia de los edificios, mantenimientos de los aplicativ os informdticos, medicina de trabajo,
teleasistencia o planes de igualdad para los municipios, y que tienen crédito comprometido de ejercicios
anteriores, se encuentran recogidos en el proyecto de Presupuesto 2022. Cabe destacar en este sentido, y al
igual que sucediera en las aplicaciones propias del arrendamiento, que se ha modificado y asi deberd ser
tenido en cuenta en el momento del traspaso de las operaciones, el programa correspondiente al plan de
exclusion financiera de los municipios, cambiando el programa 93400 por el 43903.

Los créditos para hacer frente a los encargos a Tragsa, también se encuentran presupuestados en la partida
25000 del programa correspondiente.

En relacion a las nuev as orgdnicas creadas dentro del drea de desarmollo sostenible, y que disgrega el drea
Unica existente hasta la fecha 201, en la 202, 203, 204 y 205, se presentan tablas de equiv alencias, porla que
se comprueba que los gastos plurianuales reconocidos en la 201, se reparten y encuentran acomodo en el
resto de las orgdnicas, en sus correspondientes programas.
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Igualmente, como aspectos destacados, podemos mencionar:

Los Tributos que la Diputacion tiene que pagar a todos las entidades, se encuentran recogidos en el
concepto 225, de distintas orgdnicas. Mantienen su dotacién, una vez actualizada la cantidad en el
ejercicio 2020. En este sentido, cabe destacar igualmente el cambio de criterio operado en la
presupuestacion de los importes que hasta la fecha se consideraban como suministro de agua, imputdndose
a la partida 22101. Sin embargo, la naturaleza de los pagos efectuados por la Diputacidon a las diferentes
Entes y Organismos que le giran recibos de agua, comesponde a una naturaleza tributaria, por cuanto la
Diputacién abona las tasas que le comesponden por ello. Por esta razédn, se entiende mds iddéneo su
imputacion en la partida 225, si bien la actual estd vinculada con aquella.

Se mantiene el presupuesto para los gastos de publicidad y comunicaciéon, donde se incluyen los gastos de
patrocinio. Dichos gastos han sido objeto de un control financiero por la Intervencion correspondiente al
ejercicio 2018. En cualquier caso, se han regularizado la prdctica totalidad de los contratos de publicidad
mediante la contratacién, pendiente de adjudicacion, de todos los contratos de comunicacién de la
Diputacion, que a pesar de contar antes del contrato actual con un adjudicatario de un contrato anterior,
se constataba que se seguian realizando contrataciones menores de publicidad al margen del contrato.

Como ya se ha reiterado en anteriores ocasiones, con independencia del importe, es necesario, que por los
centros gestores se justiique de manera muy especifica las necesidades de comunicacién en cada caso, asi
como los medios elegidos, para lo que se insta desde la Intervencién a la bUsqueda de formas de
contratacién anual. En cuanto a los patrocinios, es igualmente necesario insistir en que los gestores
diferencien esta figura de servicios de publicidad de las subv enciones, si bien se ha dictado instruccidon que
tfrata de objetivar el precio de los contratos. Se recomienda en este contexto la comrecta evaluacion vy
diferenciacién entre los gastos de publicidad, los de patrocinios, subvenciones o prestaciones de servicios,
que en muchas ocasiones se confunden.

En relacién a la partida 226.99, Otros gastos div ersos se disminuye en un 12% ascendiendo a 238.000 €. Si bien
se ha disminuido de manera importante su presupuesto con respecto al aino anterior, la utilizacién de esta
aplicacion debe ser residual, por lo que su utilizacidn supone una menor rigurosidad presupuestaria,
destacando las dreas de cultura, desarrollo rural, fomento e igualdad, como las mds “propensas” a utilizar
esta aplicacion.

Asi pues, es necesario que se siga profundizando hasta dejar de manera residual esta partida ya que en
determinados casos, el importe es muy importante. En cualquier caso se v alora como positiva el menor uso
previsto de la aplicacion.

Se disminuye de manera considerable la aplicacion correspondiente a estudios y trabajos técnicos, la 22706 (
un 21%). En cualquier caso, debido a lo etéreo que puede resultar en ocasiones este tipo de servicios se
recomienda la necesidad de establecer el procedimiento abierto como el general para la contratacién este
tipo de servicios, y en todo caso, motivar en cada supuesto la contratacion y el objeto del mismo. Destaca la
disminuciéon del drea de fomento, con mds de 400.000 € y recursos humanos, con una disminucion de 50.000,
que sin embargo igualmente ha incrementado sus contrataciones de personal directo de manera muy
importante en los Ultimos ejercicios. Por ello se vuelve a reiterar la necesidad de motivar en cada
expediente, la imposibiidad de contar con medios propios (personal del propio drea), para poder
subcontratar estos posibles serv icios.

En relaciéon a la partida 227.99 “otfros trabajos realizados por otras empresas y profesionales”, las
consideraciones realizadas para la partida 227.06, son similares a las que se puedan realizar sobre ésta, por
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cuando lo que se reduce en la anterior, se incrementa en este concepto, en mds de 800.000 € y un 15 % €. El
Area de Fomento, incrementa igualmente su presupuesto en mds de 400.000 € y la disminucién por importe
similar del Area de Desamollo Sostenible. Por lo demds se contemplan en esta partida, gastos importantes
contratados con empresas externas relativos entre otros a proyectos tecnolégicos, que tienen cardcter
plurianual.

. En relacion al articulo 23, indemnizaciones por razén del servicio, se mantiene prdacticamente el presupuesto
en el mismo importe que en ejercicio anterior, acorde con la realidad puesta de manifiesto en los Ultimos
ejercicios. Se recogen en dicho articulo, las dotaciones necesarias para las asistencias a los érganos
colegiados asi como las dietas de los trabajadores y Diputados.

Elresto de las partidas de este capitulo recogen los suministros y serv icios propios del mismo, con una dotacion
que podemos entender adecuada.

Sigue existiendo la problemdatica normativa en cuanto a la consideracion de div ersos serv icios que presta la
Diputacion a los Ayuntamientos como imputables a capitulo Il o considerarlos como subvenciones en
especie. Si bien se han intentado sistematizar y diferenciar claramente unos de otros en las bases de
ejecucién del Presupuesto a trav és de la creacidon de div ersos planes provinciales, lo cierto es que la linea
que separa un concepto de otro no la entendemos clara. Lo que sin duda ninguna debe quedar
perfectamente motivado en los expedientes de este tipo por los que se preste servicios directos a los
Ayuntamientos, es la regulacion o los criterios por los que dichos servicios se prestan de manera individual a
algunos Ayuntamientos. Es decir, es necesario evitar la arbitrariedad en la eleccién de los municipios
beneficiarios de actividades financiadas por la Diputacion.

. Capitulos lll (Intereses) y IX (Amortizacién de préstamos).

Como ya se ha reflejado en el andlisis del capitulo 9 de ingresos, no se ha previsto la concertacién de operaciéon de
endeudamiento a largo plazo para el ejercicio 2022, como si sucediera en el ejercicio 2021, y por tanto, se tendrd que
tener en cuenta los créditos necesarios para hacer frente a las anualidades contratadas en el ejercicio anterior, y que
corresponden a la amortizaciéon del préstamo, con sus respectiv os intereses.

Asi pues, se prev é en el proyecto de Presupuestos 2022, el importe de 1.500.000 € correspondientes a las condiciones de
formalizacién. De la misma manera recoge 100.000 € en capitulo Il para afrontar los intereses de la operacion
correspondiente al ejercicio 2022.

No obstante, en este punto es necesario destacar la importancia que adquieren los créditos relativos a la carga
financiera. Asi el articulo 14 de la LO 2/2012 establece que: “Los créditos presupuestarios para satisfacer los intereses y
el capital de la deuda pUblica de las Administraciones se entenderdn siempre incluidos en el estado de gastos de sus
Presupuestos y no podrdn ser objeto de enmienda o modificacién mientras se ajusten a las condiciones de la Ley de
emision.”

Del estudio del expediente de presupuesto, se puede concluir, que existe dotacién suficiente, tanto en el capitulo IX,
como ellll, para hacer frente a la operacién financiera actual.

No obstante, si por defecto en las previsiones, no existiera crédito suficiente para atender a las obligaciones financieras,
habrd de articular urgentemente los mecanismos necesarios para dar cumplimiento a dicho precepto.
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Por ofra parte, el mismo articulo 14, establece que: “El pago de los intereses y el capital de la deuda pUblica de las
Administraciones PUblicas gozard de prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto.”, aspecto éste, que se ha
recogido igualmente en las bases de ejecucion del presupuesto.

Se recogen, por lo demds, en el capitulo Il de gastos, una prevision para hacer frente a posibles intereses de demora y
gastos financieros, muy superior a lo presupuestado en 2021 (31% mds),y acorde a lo reconocido actualmente y a las
prev isiones del mercado y de la tesoreria provincial.

. Capitulo IV

Por lo que al Capitulo IV se refiere, su dotacidn se cifra en 45.923.478,54 € en la Diputacidon de los que 18.145.224,54 €, se
destinan a financiar a los organismos auténomos provinciales y los Consorcios en los que participa mayoritariamente, lo
gue supone una disminucién de un 15% en relacién al ejercicio anterior, motivado fundamentalmente por la desapariciéon
de la aportacion al OAR.

En este sentido cabe destacar que, de nuev o, como afio tras afo en los Ultimos ejercicios y como se ha ido reiterando en
los sucesivos informes de Presupuestos, se incrementa la aportacion para los gastos funcionamiento del Consorcio de
Prev encién y extincidén de Incendios Unicamente por parte de la Diputacién, sin que en ningin caso, dichas aportaciones
se incrementen en el resto de las Entidades consorciadas (Ayuntamiento de Mérida, Aimendralejo, Don Benito y Vilanuev a
de la Serena), lo que pudiera estar desvirtuando el sentido vy filosofia del Consorcio, su forma de financiacién e incluso los
preceptos de su estatutos, en detrimento de los recursos e intereses de la Diputacion, que soporta en solitario los
incrementos de los gastos de aquel de manera individual.

En relacion al crédito consignado en la aplicaciéon 100.91201.48000 *Asignaciones grupos politicos” y, que en 2020 disponia
crédito por importe de 470.000 €, se mantiene en la misma cantidad, debiendo sefalarse que estas dotaciones estardn
sujetas, en cuanto al destino de los fondos, a las limitaciones establecidas en la ley 7/1985. Los Grupos Politicos deben

llevar una contabilidad especifica para ello, recomendando esta Intervencién una regulacion especifica para la
justificacion de los mismos a la Entidad que los transfiere, es decir a la Diputacién y mds ain como consecuencia de la
vigencia de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién pUblica y buen gobierno, asi
como de los criterios de justificacién de gastos establecidos por la Interv encidon General del Estado en la Base de Datos
Nacional de Subv enciones.

Por lo que se refiere a las subv enciones previstas para asociaciones y colectivos por actividades del interés prov incial,
algunas de ellas se detallan individualmente en las aplicaciones presupuestarias, siendo necesario recordar que la forma
legalmente contemplada como ordinaria para el otorgamiento de subvenciones, es la de convocatoria pUblica, y sdlo
excepcionalmente se otorgardn de manera directa. Dentro de esta Ultima modalidad, es ain mds restrictiva la Ley a la
hora de establecer la posibiidad de otorgar subvenciones que no estén previstas en el presupuesto de manera
nominativa.

De la misma forma, se detallan en las bases de ejecucién aquellas aportaciones de la Diputacién a los entes a los que
pertenece, que no estdn sujetos a la Ley de Subv enciones.

Seincluyen en este capitulo becas que la Diputacién pretende otorgar en v arias v ertientes diferentes, que necesitardn en
todo caso los informes pertinentes para su conv ocatoria.

Porlo demds, el capitulo IV recoge las consignaciones de aportaciones a los diferentes entes de los que forma parte, a las

conv ocatorias de subvenciones previstas, algunas de las cuales se tramitan por anticipado, a los Planes previstos de
gastos corrientes, y subv enciones directas, ya sean por razones de interés cultural, histérico...0 nominativ as; todos estos
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expedientes, requerirdn de la correspondiente tramitacién, que motiven los importes subv encionados, y en su caso, la
correcta justificacion de los fondos transferidos.

Se mantienen con cardcter general las mismas lineas de subv enciones del ejercicio anterior, habiendo modificando los
programas de gastos conforme a la base 4 del presupuesto.

Se comprueba igualmente, y en los términos que se ha explicado en el apartado referente a las consideraciones
generales, que se han presupuestado los gastos comprometidos en el ejercicio 2021 o anteriores, para el 2022, con los
cambios, en su caso, de aplicaciones presupuestarias para adaptaras al nuevo criterio de imputacion, conforme al
cuadro siguiente:

N° Operacién Fase Fecha Anualidad Aplicacién Descripcién Gasto Saldo
Convocatoriade subvenciones a
2021 111 94232 46200
220219000392 | RC 11/11/2020 2022 0400 Escuelas Municipales de MUsica 375.000,00
2022.
Convocatoriade subvenciones a
2021 111 94233 4621 tamient tivi
220219000399 | RC | 27/10/2020 2022 0 3346200 | ayunfamientos paraactividades | o, g g
1100 culturales 2022 - Promocién cultural
entidades locales.
2021 111 94232 46201 Convocatoriade subvenciones a
220219000388 | RC 27/10/2020 2022 550.000,00
nor 0400 Universidades Populares 2022.
Convocatoria de Subvenciones
220219000387 | RC 27/11/2020 2022 ??(2)(]) 11194233 46201 para el Programa de Dinamizacién | 485.000,00
Cultural 2022.
2021 11394233 46201 CONVOCATORIA SUBVENCIONES
220209000161 | RC 27/10/2020 2022 0400 EN ESPECIE NUBETECA 2020-2023 27.000,00
TOTAL 2.714.000,00

Se indica igualmente la necesidad de aprobar un Plan Estratégico de Subvenciones que, de conformidad con lo
dispuesto en el art. 8 de la LGS que marque los objetiv os y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario
para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditdndose en todo caso al cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria, que a la fecha no consta aprobado para 2022, aunque se conoce su
incoacion.

. Capitulo V.

Conforme a lo contemplado en el articulo 31 de la LO 2/2012, se consignan créditos por un importe aproximado de 100.000
€ para el Fondo de Contingencia, cuyos criterios vienen recogidos en las bases de ejecucidon del presupuesto.

La utilizacién en todo caso de este crédito se ha de realizar mediante modificacién presupuestaria a través de otro
capitulo de gastos.

. Capitulos VI (Inversiones)
Aligual que en el andlisis del capitulo I, diferenciamos el mismo en los siguientes puntos:

a) Aspectos generales
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Lasinv ersiones prev istas en el Capitulo VI ascienden a 41.274.085,04 €, un 10,86 % inferior al del ejercicio anterior, y
se financian o bien con recursos propios, bien con subvenciones previstas o aportaciones de Ayuntamientos u

otfras entidades.

En general, respecto de las dotaciones de créditos previstos para Inversiones (Capitulos VI) es también
importante indicar que, en todo caso (conforme indica el apartado 6 del art. 173 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales), no podrd disponerse de los créditos presupuestarios del Estado de Gastos
que se financien con subvenciones, con la venta de inmuebles, o con préstamos, hasta que no se obtengan los
compromisos firmes de aportaciéon en el primer caso de tales subvenciones, se adjudique efectivamente la
enajenacion del inmueble, o se obtengan las autorizaciones precisas para la concertaciéon de la operaciéon de
crédito.

Taly como establece el anexo de inv ersiones, las que se financien con subv enciones o aportaciones de terceros,
que a fecha de entrada en vigor del Presupuesto, no se hayan recibido, siquiera la resolucidon de concesién, no
podrdn iniciarse, debiendo declararse los créditos que las amparan como no disponibles, en tanto no se tenga la
fuente de financiacion (me remito en este punto a las consideraciones realizadas en el andlisis del capitulo 4y 7
de ingresos).

En este sentido, debemos hacer mencién a que el Anexo de Inv ersiones que se adjunta al expediente, mantiene
la estructura ya modificada de manera sustancial en el ejercicio anterior, ajustdndose a lo estipulado al TRLRHL, y
dando una informacién precisa y especifica tanto de las inversiones a acometer, como de las fuentes de
financiacién y afos de ejecucion. Se entiende por ello que supone un gran avance para la comprension de las
inversiones y de ayuda a la gestion y el control, si bien serd necesario realizar la codificaciéon de los gastos a los
que se refiere el RD 500/1990.

En cualquier caso cabe destacar de manera general se ha producido una bajada en el capitulo 6, como se ha
indicado de casiun 11%,a la espera, como se indica en la Memoria del Presidente, la liquidacién del ejercicio
2021, que pueda dar lugar a la utilizacién de los posibles Remanentes de Tesoreria para gastos generales.

Cabe destacar igualmente la inversibn a realizar como consecuencia de las previsiones de recepcién de los
fondos Next Generation, que se prevén obtener por frma de convenio con la Junta de Extremadura, por un
importe superior a los 4.500.000 €.

Por Ultimo, y en relacién a los aspectos generales de las inv ersiones, debemos tener en cuenta que taly como se
recoge en las bases de ejecuciéon del presupuesto nimero 9:

“De acuerdo con la consulta del Ministerio de Hacienda de 22 de septiembre de 2021 si una modificacién
presupuestaria implica el cambio de una inversion por otra, la modificacién del importe de la anualidad, un
cambio en la financiacién etc.., serd necesario proceder a la modificaciéon del Anexo de inversiones para
adecuarlo a la realidad que acordard el Pleno, aun cuando dicha alteracién provenga a su vez de una
modificacion de crédito cuya competencia sea del Presidente. La modificacién de crédito tendrd eficacia
directa sin perjuicio de la aprobacién del Anexo de Inversiones.

A falta de regulacién expresa en la normativa presupuestaria sobre el procedimiento para la modificacién
del anexo de inversiones, la misma deberd responder al siguiente tradmite: 1) Propuesta del centro gestor
sobre modificacién del anexo, indicando la financiacion y el resto del contenido de la misma, conforme al RD
500/1990. 2) Anexo actualizado por el Centro gestor 3) Informe de la Intervencidon 4) Aprobacién plenaria con
requisitos y los plazos del presupuesto.
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b)

d)

Cuando la modificacién del anexo de inversiones esté incluida en una modificaciéon de créditos de las
reguladas en estas bases, se hard mencidén en la propuesta del centro gestor a la circunstancia de
modificacién del anexo..”

Aspectos Regulatorios

Por la importancia de este capitulo en el Presupuesto, no sélo desde el punto de vista cuantitativo, (mds de un
22% de Presupuesto total), si no igualmente porque en dicho capitulo se recogen las actuaciones mds
importantes y complejas de la Entidad, requiere una mencion especial.

Asi pues, es importante diferenciar por un lado, las necesarias consignaciones para hacer frente a los gastos ya
comprometidos por contar ya con contratos o necesidades que deben tener su oportuna presupuestacion, de
aquellos programas o actuaciones que se recogen en el Presupuesto como algo nov edoso o no comprometido.

Las referencias a estos segundos se realizan y justifican tanto en la memoria del Presidente, que acompana al
expediente, como en el informe econémico-financiero de la Direccién de Area de 29 de noviembre , no siendo
por tanto labor de la Interv encién enjuiciar aquellos.

Sin embargo, desde un punto de vista del control, que es lo que nos atafe a los érganos interv entores, debemos
garantizar la correcta presupuestacion tanto cuantitativa como cualitativa del Presupuesto, que podemos
estudiar de manera diferenciada:

En el proceso de elaboracién del mismo, se ha trabajado conjuntamente con la Direccién de Area,
estableciendo criterios y corigiendo sobre los distintos borradores, aquellos aspectos que se han ido detectando.
Por tanto, del andlisis detallado del proyecto actual, sin perjuicio de algin error u omision, las aplicaciones
utilizadas para la finalidad perseguida, se entienden como correctas en el marco de la Estructura Presupuestaria
regulada por la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de presupuestos
de las enfidades locales, modificada porla Orden HAP 419/2014, de 14 de marzo.

3) C u a | i t a t i v a m e n t e

Centrdndonos en los gastos plurianuales del capitulo 6, la cantidad de los mismos asciende a casi 18.431.644,14 €,
un 45,66 % del total.

Concluyéndose que, a la fecha, existe crédito suficiente y adecuado en el presupuesto de 2022 para la atenciéon
de los gastos de esta naturaleza.

Por otro lado, y como se ha dicho, desde el inicio del expediente de presupuestos, los gastos plurianuales, los de
tramitacién anticipada, o los reajustes de anualidades, se validan previamente por el Servicio de Planificaciéon
Presupuestaria, reiterando en relacién a ellos, la necesaria adaptacion en la gestion de las necesidades para el
ejercicio que empieza, cuya capacidad de decisién se ve igualmente mermada al estar comprometido gran
parte del crédito. Destaca el plan de Reto Demogrdfico que tiene mds de 2.000.000 ya adjudicados.

Aspectos destacados de la presupuestacion 2022, referentes a los gastos plurianuales del capitulo II.

51



—_—
)

DIPUTACION
pe BADAJOZ

INTERVENCION GENERAL.
CONTROL FINANCIERO PREVIO

OTPRES-APO APROBACION PRESUPUESTO

Existe consignacién en el proyecto de Presupuestos 2022 para atender los compromisos de
expropiaciones prev istos en la partida 60000.

De la misma forma, los créditos de actuaciones en carreteras comprometidas en la partida 61900, se
encuentran recogidos en el Presupuesto 2022, aligual que los correspondientes al Plan de carreteras que
encuentran su acomodo en la partida 61901 por algo mds de 3.000.000 €, y que presenta una
consignacién prevista inicialmente de mds de 7.000.000 €.

Las actuaciones comprometidas de iluminacién, construcciones de edificios, o proyectos cofinanciados,
igualmente estén consignados en el proyecto.

Al igual que sucedia en el capitulo Il, el desglose en diferentes orgdnicas del drea 20 y que hasta
entonces se encontraban recogidas en la 201, ha supuesto la creacidon de nuevas aplicaciones en
nuev as orgdnicas, que dard lugar a la necesaria equiv alencia entre aplicaciones a 1 de enero 2022. No
obstante se comprueba que se han tenido en cuenta en el Presupuesto 2022, todas las necesidades
crediticias de ejercicios anteriores.

Los planes y aplicaciones comrespondientes a las partidas 650, y que se comesponden a inv ersiones
realizadas para otros entes pUblicos, principalmente Ayuntamientos, estéin correctamente consignados.

Ofros aspectos destacados de la presupuestacion 2022:

L]

Para la orgdnica correspondiente al drea de fomento, se presupuesta la gran parte del total de las
inv ersiones, por un importe de 29.567.404,00 €, lo que supone un 19% menos que el ejercicio anterior, de la
que cabe destacar:

a. La prevision de la ejecucion de obras en cameteras de importes importantes, manteniendo los
créditos necesarios en la caretera de Olivenza y la de Orellana.

b. Se contemplan actuaciones nuev as, como las de alumbrado.
c. Se aqjustan los créditos para la llamada “Y" Helechosa-Bohonal-Villarta, por el total de la
actuacion del afo y teniendo en cuenta que existe la financiacién en ingresos de la parte que

le corresponde a Confederaciéon y a la Junta de Extremadura.

d. Se mantienen planes como los de reto demogrdfico, por un importe muy inferior a los créditos
iniciales del ejercicio anterior, incrementdndose en el capitulo VII.

e. Sepresupuesta una cantidad importante para actuaciones en edificios propios y para caminos
rurales.

f.  No se presupuesta cantidad para adecuacion del Hospital Provincial, a diferencia del afio
anterior.

g. Se mantienen las inversiones previstas en Casas Cuartel de la Guardia Civil, en funcién del
Conv enio con el Ministerio del Interior, asi como planes como el de fiorocemento,
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e Dentro del drea de recursos humanos, se presupuesta inversiones bdsicas, manteniéndose una
cantidad aproximada que la del ejercicio anterior, 280.500 £.

e El drea de Transformacién Digital y Turismo, incrementa su presupuesto en un 8 %, manteniendo los
importes necesarios para el desarrollo del Plan Smart Provincias y el programa de caminos de Turismo, asi
como el de rehabilitaciéon de la red de alojamientos rurales o el plan de reserva de la biosfera, entre
otros.

e En el drea de desarrollo rural, se incrementa el capitulo VI en un 97 % , motivado bdsicamente en el
aumento de la prevision del Plan Smart Energia.

e En el drea de igualdad, disminuye un 5% la inversion, sin que en ningdn caso sean significativas las
cifras en relacién alresto de las dreas.

e Eldrea de economia no contempla inv ersiones en su presupuesto, ya que las mismas se centralizan en la
orgdnica 24, destinada a contratacién fondos europeos, que contempla gran parte de los fondos Edusi,
conforme a la planificacion de los mismos. Se comprueba su correcta presupuestacion, a la vista de las
resoluciones emitidas y los informes de los centros gestores sobre su ejecucién. Disminuye sus prev isiones
iniciales en un 41%.

. Capitulo VIl (Transferencias de Capital).

Por lo que al Capitulo VIl se refiere, su dotacién se cifra en 20.850.490,84 € en la Diputacion de los que 4.874.490,84 €, se
destinan a financiar a actuaciones de inv ersion del PT y el Plan Depura en Promedio por mds de 4.750.000 €.

Se dotan fundamentalmente en este capitulos los créditos de Planes de obras y servicios y planes especiales de
financiacion de actuaciones de la Diputaciéon a Ayuntamientos, de los que es necesario destacar que aligual que en el
ejercicio 2019, 2020 y 2021, las bases de ejecucion recogen sistematizados los div ersos planes prov inciales que inicialmente
se pretenden abordar. Ha supuesto esta practica una regularizacion de las div ersas politicas de la Diputacion adaptada
a la normativa que en la Ley de Bases de Régimen Local se contempla como esencial para las Entidades Prov inciales,
diferenciando entre planes de obras y servicios, y planes especiales. En cualquier caso, se ha actualizado la base 42 que
los regula.

Asi pues, y si bien seria conveniente que los mismos fueran objeto de convocatorias especificas, lo cierto es que al tratarse
de planes de cooperacién y ser de aplicacién la DA 8 de la LGS, la base 42 se configura como normativ a especifica y se
declara, en caso de no aprobarse una especifica, esta, como base reguladora y conv ocatoria-

En la mayoria de los supuestos, se ha optado por la identificacion de los mismos con la orgdnica 3.

Dichos planes se encuentran enumerados en las bases de ejecucion, y contienen tanto planes de inv ersién directa, como
de inv ersiones gestionadas por cuentas de otros entes, como planes de gastos corrientes.

Asi estd dotado una vez mds, dentro de los capitulos IV y VII, importes que se comesponden a distintos Planes Prov inciales
(suplementario, nuev o plan Cohesiona....), ya sean de cooperacién o especiales, que tendrdn que cumplir los trdmites de
aprobacién y formacién conforme a la nuev a redaccién dada en el articulo 36 de la Ley 7/1985, modificada mediante la
Ley 27/2013.
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En cualquier caso, y al igual que se ha venido observando por esta Intervencién, tanto en el informe de Presupuestos,
como en informes de control financiero (resumen anual), no se cumple en el Presupuesto la obligacion de realizar por
parte de la Diputacién, un Plan de Obras y servicios, como recoge el articulo 36.2.a de la LBRL.

Se comprueba igualmente, y en los términos que se ha explicado en el apartado referente al capitulo Il y VI, que se han
presupuestado los gastos comprometidos en el ejercicio 2021 o anteriores, para el 2022, con los cambios, en su caso, de

aplicaciones presupuestarias para adaptarlas al nuev o criterio de imputacién, conforme al cuadro siguiente:

N° Operacién

Fase

Fecha

Anualidad

Aplicacién

Descripcion Gasto

Saldo

220209000162

RC

01/01/2021

2022

2021 11394233 76200 0400

CONVOCATORIA
SUBVENCIONES EN ESPECIE
NUBETECA 2020-2023

45.000,00

220219000138

RC

28/06/2021

2022

2021 338 94200 76200 1100

CONYV RDEM.STA.MARTA
B.CAMPO DE FUTBOL.2022

92.500,00

220219000139

RC

28/06/2021

2022

2021 338 94200 76200 1100

CONV RDEM7_21_053
HORNACHOS ACTUACIONES
CASTILLO DE HORNACHOS

54.169,89

220219000140

RC

28/06/2021

2022

2021 338 94200 76200 1100

CONV RDEM. GUADIANA.
REFORMA CASETA MUNICIPAL
(ARO 2022).

106.187,29

220219000141

RC

28/06/2021

2022

2021 338 94200 76200 1100

CONYV RDEM. BERLANGA. CASA
DE LA CULTURA (ANO 2022).

79.669,06

220219000142

RC

28/06/2021

2022

2021 338 94200 76200 1100

CONV-RDEM7_21_017-CASTILBL
ANCO. OBRAS PISCINA
MUNCIPAL.

107.832,45

220219000169

RC

14/07/2021

2022

2021 338 94200 76200 1100

CON-RDEM. VALVERDE DE
LEGANES. REFORMA Y
AMPLIACION CASA
CONSISTORIAL. (ANO 2022).

600.000,00

220219000176

RC

20/07/2021

2022

2021 338 94200 76200 1100

CONV RDEM. ALMENDRALEJO.
REMODELACION PISCINA
MUNICIPAL.

193.813,76

220219000177

RC

20/07/2021

2022

2021 338 94200 76200 1100

CONV RDEM.QUINTANA
S.CAMPO DE FUTBOL.

149.842,39

220219000182

RC

27/07/2021

2022

2021 338 94200 76200 1100

CONV RDEM. HERRERA DEL
DUQUE. URBANIZACION PLAZA
ELBARRUELO.

238.138,10

220219000183

RC

27/07/2021

2022

2021 338 94200 76200 1100

CONVENIO RDEM. CAMPILLO
DE LLERENA. PAVIMENTACION
RONDA DE CIRCUNVALACION

46.656,96

220219000184

RC

28/07/2021

2022

2021 338 94200 76200 1100

CONV RDEM7 FUENLABRADA
DE LOS MONTES. PABELLON
FERIA DE LA MIE | y Il FASEL.

(ANO 2022).

£0.000,00

220219000199

RC

13/08/2021

2022

2021 338 94200 76200 1100

CONV
RDEM.SANCTI-SPIRITUS.CONSTRU
C. PISCINA MUNICIPAL (ARO
2022).

38.750,00

220219000401

RC

11/11/2021

2022

2021 338 94200 76200 1100

CONV RDEM MONESTERIO.
ADQUISICION DEINMUEBLES Y
ADECUACION DEESPACIOS
DOTACIONALES.

163.640,72
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CONVENIO COLABORACION
DIPUTACION Y PROMEDIO PARA
220209000285 | AD 01/01/2021 2022 2021 1709431076701 0600 REALIZACION 4.751.490,83
INFRAESTRU CTURAS PLAN
DEPURA |
TOTAL 6.757.691,45
. Capitulo VIIl. Activos Financieros.

Este capitulo, contempla una dotacién para la concesién de anticipos reintegrables al personal provincial por 755.000 €
en la Diputacién, que poridéntico importe se prev é en el Capitulo VIII de Ingresos, para el reintegro de los mismos.

No se contempla en este ejercicio, y como igualmente ya se ha indicado, previsibn alguna para realizacién de un nuev o
Plan de Financiaciéon para las Entidades Locales.

SEXTO.- Presupuestos de los Organismos Auténomos.

En relaciéon a los Organismos Auténomos a la fecha de emision del informe, no se ha dado cumplimiento al tramite
preceptivo de la aprobacion de los presupuestos en el OAR, que se pretende llevar al Consejo Rector, el préximo dia 2 de
diciembre, e igualmente quedado a la espera de la celebracion de los 6rganos competentes, en el Patronato de
Tauromaquia, previsto para el dia 3. Por tanto los Consejos de Administracién deben convocarse antes de la celebracién
de la Comisién de Hacienda que apruebe los Presupuestos, por lo que si de dichos Consejos se desprende alguna
modificaciéon del documento, serd necesario de nuevo la emisiéon de informe al respecto.

Los presupuestos de los Organismos, se encuentran nivelados o en superdvit, en cuanto que los ingresos de capital
financian gastos de capital.

En términos generales, se presentan de modo andlogo al Presupuesto de la Diputacion, acorde a la Orden de 3 de
diciembre de 2008, modificada por la de 14 de marzo de 2014, que regula la estructura presupuestaria de las entidades
locales.

Como se ha expresado con anterioridad, con cardcter general se presenta la documentacion exigida por Ley.

No obstante para un andlisis m&s detallado del Presupuesto del OAR, y del PTT, nos remitimos al informe de Interv encién
de aquellos presupuestos y que constan en el expediente.

Se deduce de la documentacion presentada, que los Presupuestos de los Organismos Autdnomos presentan en conjunto,
un importe de ingresos de 16.477.650 €, de los que 952.650 € son aportados por el Presupuesto de Diputacién, y que se
comresponden con las transferencias al Patronato.

Por tanto, el importe total que la Corporacién destina a la financiacién del resto del Grupo Econdmico Provincial (OO AA)
asciende a dicha cantidad, sin tener en cuenta los Consorcios.

SEPTIMO.- Consolidacién Presupuestaria.

El Presupuesto consolidado, sin tener en cuenta los Consorcios, asciende a un total de 196.847.650,00 € en el estado de
ingresos e igual en el estado de gastos. Ello una v ez disminuidos los importes correspondientes a las relaciones internas, con
la informacién que consta en el expediente, que mantienen los Entes entre si en los términos que exigen los arts. 115a 118
RD 500/90, siendo el importe total de los ajustes por consolidaciéon de 952.650 € y cuyo detalle consta en la memoria del
consolidado que se aporta en el expediente.
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Cada uno de los presupuestos y estados de prevision se presentan con efectiva niv elacion de los créditos, por lo que
existe suficiencia de los ingresos sobre los gastos en términos de consolidacion.

El resumen por capitulos del Presupuesto Consolidado, sin considerar los Consorcios, antes de deducir las transferencias
internas es el que a continuacion se sefala, indicando el porcentaje que cada capitulo representa sobre el total de los
Ingresos o de los Gastos:

CONSOLIDACION SIN CONSORCIOS

Presupuestos 2020
CAPITULO | 7.867.704,39 51.575.359,07

CAPITULO I 9.062.213,55 32.541.936,51

CAPITULO Il 14.089.574.08 382.500,00

CAPITULO IV 142.022.150,28 45.933.278,54

CAPITULO V 3.744.000,00 100.000,00

Op. Corrientes

CAPITULO VI 110.000,00 42.444.085,04
CAPITULO VII 14.815.651,82 20.850.490,84
CAPITULO VIII 5.136.355,88 1.520.000,00
CAPITULO IX 1.500.000,00
Op. de Capital
AJUSTES CONSOLDACION 952.650,00 952.650,00
TOTSAL PRESUPUESTO
CONSOLIDADO 195.895.000,00 195.895.000,00

OCTAVO.- Bases de Ejecucion.

El Presupuesto General incluye, pues, las Bases de Ejecuciéon aplicables a la Corporaciéon en virtud de lo dispuesto en los
arts. 165.1 RDL 2/2004 y 9.1 RD 500/90. Las materias que son objeto de regulacion en las citadas Bases incluyen las
especificadas en el art. 9.2 del RD 500/90. Estas Bases se establecen con cardcter general para la Diputacién Provincial y
todos sus Organismos dependientes, con las especialidades que se establecen, en su caso, para los Organismos
Autdbnomos.

En relacion con las Bases de Ejecucion se puede decir que el Presupuesto de la entidad no constituye un simple ejercicio
tedrico ni contempla hipdtesis abstractas, sino que es el plan econdmico anual de una Corporacién concreta, con un
conjunto de necesidades individualizadas y un haz de prioridades muy delimitado por las circunstancias de hecho
concurrentes en el respectiv o periodo.

De esta manera, la aplicacion de las prev isiones legales genérica a la situaciéon realmente existente en un tiempo, lugary
ocasién determinados puede requerir diversas reglas de actuacién, especialmente adaptadas a todas estas
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circunstancias v ariables, que contemplen el cuanto, el modo o el detalle de procedimiento a seguir en los div ersos
supuestos posibles.

Por todo esto el articulo 165 TRLRHL previene que al Presupuesto General se unirdn las Bases de Ejecuciéon, que contendrdn
la adaptaciéon de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la organizacién y circunstancias de la propia
entidad, asi como aquellas otras necesarias para su acertada gestidon, estableciendo cuantas prevenciones se
consideren oportunas o conv enientes para la mejor realizacién de los gastos y recaudacién de los recursos. Asi pues,
podemos decir que, las Bases de Ejecucién son a los presupuestos de las Entidades locales, que carecen de poder
legislativ o, lo que las Leyes anuales de Presupuestos del Estado o de las Comunidades Autdbnomas son a sus respectiv os
presupuestos, donde se incluyen las disposiciones relativ as a la politica econdmica general, de fomento o regulacion de la
actividad econdmica de los particulares. No obstante existen sustanciales diferencias con lo que se puede establecer en
dichas leyes: en primer lugar las bases de ejecucidon no podrdn modificar lo legislado para la administracién econdmica, y
en segundo lugar, tampoco podrdn contener preceptos de orden administrativo que requieran legalmente de
procedimiento y solemnidades especificas distintas de lo previsto para el presupuesto. Visto lo que las Bases no pueden
contener, la concrecidon del contenido autorizado se establece en el articulo 9 del Real Decreto 500/90, de 20 de abril, que
dispone que las Entidades locales regulardn entre otras materias, en las bases de ejecucion del presupuesto, lo siguiente:

qa) Niv eles de vinculacién juridica de los créditos.

b) Relacién expresa y taxativa de los créditos que se declaren ampliables, con indicacion de los recursos afectados.

c) Regulacién de las transferencias de crédito, estableciendo en cada caso el érgano competente para
autorizarlas.

d) Tramitacién de los expedientes de ampliacién y generacién de créditos, asi como de incorporacién de

remanentes de créditos.
e) Normas que regulen el procedimiento de ejecucidn del presupuesto.

f) Desconcentraciones o delegaciones en materia de autorizacién y disposicion de gastos, asi como de
reconocimiento y liquidacién de obligaciones.

9) Documentos y requisitos que, de acuerdo con el tipo de gastos, justifiquen el reconocimiento de la obligacion.

h) Forma en que los perceptores de las subvenciones deban acreditar el encontrarse al coriente de sus
obligaciones fiscales con la Entidad vy justificar la aplicacion de los fondos recibidos.

i) Supuestos en que puedan acumularse v arias fases de ejecucion del presupuesto de gastos en un solo acto
administrativ o.

i) Normas que regulen la expedicién de érdenes de pago a justificar y anticipos de caja fija.
k) Regulacion de los compromisos de pagos plurianuales.

Por Ultimo, continua el articulo 9 del citado Real Decreto, que las Bases de ejecucion del Presupuesto de cada ejercicio
podrdn remitirse a los Reglamentos o Normas de cardcter general dictadas por el Pleno de la Entidad.
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Entre las mismas cabe destacar, como ya se ha hecho, la regulacidon en la base 42 de los planes provinciales, la
regulacion en la base 64 de las operaciones financieras, o el ajuste de determinado aspectos, como la tramitacién de la
modificacién del anexo de inv ersiones entre otros.

Se ha seguido con el proceso de depuracidon de aspectos que entendemos no son propios de las bases de ejecucion.

Por Ultimo, y al igual que en afos anteriores, no se regulan las dotaciones a los grupos politicos, retribuciones e
indemnizaciones a diputados por entender igualmente que las mismas, si bien deben ser aprobadas por el Pleno, la
operativa de aprobacién de las bases, puede ser poco agil para este tipo de supuestos, cuya regulacién en las bases no
es obligatoria. Se comprueba no obstante, que figuran tales consideraciones en la propuesta al Pleno que acompana al
Presupuesto.

NOVENO.- De la Ley 27/2013 de Racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local.

La regulacién contemplada en la citada Ley, que afecta en muchos dmbitos de la ejecucién de la Administraciéon Local,
deberd ser tenida en cuenta en el desarollo presupuestario del ejercicio 2021, y en el contexto igualmente de la Ley
3/2019, de 22 de enero, de garantia de la autonomia municipal de Extremadura.

Entre otfros aspectos, algunos ya se han senalado en el informe, destacan la necesidad de estudiar las actividades que se
puedan acometer como consecuencia del desamollo presupuestario del actual borrador, y su sometimiento a la
normativa actual. De la misma forma, la necesidad de elaboracion de los costes de los servicios, o la obligacién de
adaptarse a lo establecido en el articulo 104.bis de la Ley en relacion al personal ev entual, lo que puede hacer v ariar el
presupuesto a lo largo del afio.

En cualquier caso, la normativ a referida, estd a la espera, en muchos de sus dmbitos, de aclaracién en su redaccién, de
desarrollo reglamentario, o incluso de Sentencias Judiciales por recursos presentados a la misma.

DECIMO.- Disponibilidad de los créditos.

El presupuesto general, debidamente aprobado entrard en vigor presumiblemente a mediados de enero de 2021. Desde
entonces, y con cardcter general, todos los créditos del Estado de gastos, se encontrardn en la situacion de disponibles.

No obstante, de conformidad con el art. 173.6 del tan reiterado TRLRHL, los créditos presupuestarios consignados
afectados a la concesibn de subvenciones, o las operaciones de endeudamiento, tendrdn su disponibilidad
condicionada.

En relacién con esto, esta Interv encién indica igualmente necesaria la declaracién como créditos con disponibilidad
condicionada a los correspondientes a las previsiones del capitulo 1 destinados al incremento de las retribuciones por el
2%, que quedard sometida a la existencia de regulacién positiva en este sentido mediante la esperada LPGE para el
2021, o norma de aplicacioén.

De la misma manera, han de quedar como no disponibles a 1 de enero, los importes de los créditos financiados con
préstamos o subv enciones aun no resueltas, ademds del resto de los créditos del capitulo 1, en los términos analizados en
el punto correspondiente a los mismos y los correspondientes al expediente de depuracion de saldos de la cuenta no

presupuestaria de vivienda, por algo mds de 3.500.000 €, pendiente de informar por la Interv encién.

UNDECIMO.- Tramitacién.-
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Consta sobre este punto igualmente informe del Sr. Secretario General de fecha de 30 de noviembre de 2021, en su labor
de asesoramiento en el trdmite de aprobaciéon del Presupuesto al que se refiere el articulo 3 .3.g del RD 128/2018.

Asi, son los articulos 168-169 RDL 2/2004 y 18-23 RD 500/90 los que determinan el procedimiento de elaboracién, tramitaciéon
y aprobacién del expediente.

El 6rgano competente para la aprobacién del Presupuesto General es el Pleno de la Corporacién. La aprobacién del
Presupuesto General ha de ser Unica en virtud de lo dispuesto en el art. 168.5 RDL 2/2004.

El requisito para la aprobacién del Presupuesto General por el Pleno es de mayoria simple de los miembros presentes,
existiendo tal mayoria cuando los v otos afirmativos son mds que los negativ os, al ser de aplicacién el articulo 47.1 de la
Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local.

En cuanto a la elaboracién y tramitacion del Presupuesto se regula en el art. 168 TRLRHL y en el art. 18. del RD. 500/90. Se
establece de la siguiente forma:

a) El Presupuesto de la entidad local serd formado por su Presidente y a él habrd de unirse la documentacion
complementaria a que hicimos referencia

b) El Presupuesto de cada uno de los organismos auténomos integrantes del general, propuesto inicialmente por el
érgano competente de aquellos, serd remitido a la entidad local de la que dependan acompanados de la
documentacién complementaria.

c) Las sociedades mercantiles, incluso de aquéllas en cuyo capital sea mayoritaria la participacién de la entidad
local, remitirdn a ésta, sus previsiones de gastos e ingresos, asi como los programas anuales de actuacion,
inv ersiones y financiacién para el ejercicio siguiente. No aplicable a nuestro caso.

d) Sobre la base de los Presupuestos a que se refieren el parrafo anterior, el Presidente de la entidad formard el
Presupuesto General y lo remitird, informado por la Intervencién, y con los anexos y documentacion
complementaria detallados en el apartado 1 del articulo 166 RDL 2/2004, y en el citado articulo, al Pleno de la
Corporacién para su aprobacién, enmienda o devolucién. Conforme el articulo 18.4 del RD 500/1990, “la

remision a la Intervencién se efectuard de forma que el Presupuesto, con todos sus anexos y documentacion
complementaria, pueda ser objeto de estudio durante un plazo no inferior a diez dias.” En relacién con los
Anteproyectos de Presupuestos de cada Organismo auténomo y estados de prevision de las sociedades
mercantiles, en su caso, que deberdn estar aprobados cuanto menos con anterioridad al pronunciamiento del
Pleno sobre el Presupuesto General, sin perjuicio de que la propuesta del Presupuesto es competencia del
Presidente.

e) El acuerdo de aprobacién, que serd Unico, habrd de detallar los Presupuestos que integran el Presupuesto
General, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos separadamente.

f)  Una vez aprobado inicialmente, como exige el art. 169 RDL 2/2004, se expondrd al publico, previo anuncio en el
BOP, por quince dias habiles, durante los cuales los interesados podrdn examinarlos y presentar reclamaciones
ante el Pleno de la Corporacién. Transcurido este plazo sin reclamaciones, el Presupuesto se eleva a definitiv o.
En caso contrario, el Pleno dispondrd del plazo de un mes para resolv erlas. Aprobado definitivamente el
Presupuesto General de la Corporaciéon se habrd de publicar nuevamente en el Boletin Oficial de la Provincia,
resumido por capitulos, debiéndose remitir simultdneamente una copia a la Administracién General del Estado y
a la Junta de Extremadura.
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DECIMOSEGUNDO.- Prérroga del Presupuesto

Debido a la fecha en la que se remite el expediente para la emision del informe, y teniendo en cuenta, como
igualmente se ha mencionado en el punto anterior, el necesario trdmite que incluye la aprobacion del
Presupuesto en el Pleno, su publicacién, y aprobacion definitiva, es del todo imposible la entrada en vigor del
mismo a 1 de enero de 2021. Ello, sin embargo, no quiere decir que la Diputacién no disponga de Presupuesto a 1
de enero de 2021, pues en la normativ a local se prev é el mecanismo de prérroga presupuestaria.

Asi, el articulo 169 del TRLRHL , determina que :

“6. Si al iniciarse el ejercicio econémico no hubiese entrado en vigor el presupuesto correspondiente, se
considerard automdticamente prorrogado el del anterior, con sus créditos iniciales, sin perjuicio de las
modificaciones que se realicen conforme a lo dispuesto en los articulos 177, 178 y 179 de esta ley y hasta la
entrada en vigor del nuevo presupuesto. La prérroga no afectard a los créditos para servicios o programas
que deban concluir en el ejercicio anterior o que estén financiados con crédito u otros ingresos especificos o
afectados.”

El desarollo del citado articulo se contempla en el articulo 20 del RD 500/1990, y a él deberemos acudira 1 de
enero para realizar la préroga del Presupuesto de la Diputacion del 2021 a 2022, remitiéndome en este sentido al
informe que se deberd emitir en el expediente que a tal efecto se haya de tramitar.

DECIMOTERCERO.- Fiscalizacién a los gastos afectos a plantilla, a los de asignacién a Grupos politicos y a las Enfidades del
grupo.

Si bien, como deciamos en el punto primero de este documento, el informe al Presupuesto General, tiene un cardcter de
informe de control financiero, no es menos cierto que ciertas actuaciones que se incorporan a la propuesta, deben ser
objeto de un control propio de la funcion Interv entora.

De esta manera, y con el objeto de no duplicar la informacion contenida en el expediente, se realizan tales actuaciones
de funcién interv entora en este informe.

Nos referimos asi pues, a la propuesta de aprobacién de la plantilla presupuestaria, la asignacién a Grupos politicos y a las
Entidades del sector pUblico provincial, por cuanto dicha aprobacién tiene un efecto de incorporacion al Presupuesto
de la fase de autorizacidon y compromiso de gasto.

Examinado por tanto el Acuerdo de Pleno por el que se adopta el régimen de fiscalizacion previa limitada, y el Reglamento
de Control Interno del Sector PUblico Provincial, en cuanto a los requisitos a fiscalizar en la fase AD de la plantilla
presupuestaria, se comprueba el cumplimiento de los mismos para ser fiscalizada favorablemente. En el mismo sentido se
informan la autorizacién y disposicion de gastos a los grupos politicos y alas aportaciones para su funcionamiento de las
Entidades del grupo.

Cualquier modificaciéon del borrador del presupuesto analizado, que se realice sobre la documentacién examinada,
requerird la adaptacién de los acuerdos y la framitacion respectiva, asi como el Informe de la intervencion.

Sobre la base de todo lo anterior, remitido completo y examinado el expediente de Presupuestos de Diputacion para
2022, esta Interv encidn formula las siguientes

Observaciones
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q)

b)

c)

d)

e)

f)

Como ya se informara afos anteriores, es necesario que para un correcto andlisis del expediente se requiera de
toda la documentacion con tiempo suficiente para poder examinarlo con la profundidad necesaria, y que
igualmente pemmita la comreccién de los posibles errores detectados por la Interv encidn antes de su aprobacion.
Es cierto en todo caso, que en el proceso de elaboracién del presupuesto se remiten los documentos de trabajo a
la Intervencién para su consideracion y aportaciones, muchas de las cuales han sido tenido en cuenta. No
obstante se recuerda que desde que se ultime el presupuesto y el envio del mismo a la Interv encidon, hasta la
conv ocatoria de la Comision de Hacienda, se debe contar al menos con diez dias para su examen.

La modificacion de la RPT no es un aspecto sometido a control interno en régimen de funcion interventora o
control permanente previo, por lo que examen se ha de realizar por RRHH y por la Secretaria General conforme
elRD 128/2018.

El incremento de las aportaciones al Consorcio de CPEl, como en los Ultimos afos, sélo se produce con cargo al
Presupuesto de la Diputacion, sin que al resto de las Entidades consorciadas se les repercuta dichos incrementos,
que pudiera no estar acorde con el articulo 24.2 de los Estatutos del Consorcio.

Cualguier modificacién de la plantilla de la actual insertada en el expediente, suscrita por la Direccién de
Recursos Humanos o cualquier ofro documento que acompane al expediente, e informada por esta
Interv encién en este documento, deberd ser framitada conv enientemente e informada nuev amente.

La comunicacién de un importe inferior en la Participaciéon de los tributos del Estado o del Fondo Complementario
a lo presupuestado, supondrd las bajas por anulaciéon de los créditos que se determinen por el mismo importe de
la diferencia, en el caso que no existan ingresos suficientes para poder compensarlos.

Igualmente si el incremento definitivo del incremento retributivo determinado en la LPGE 2022, o normativa de
aplicacioén, es inferior al que se ha recogido en presupuestos, supondrd la baja por anulacién de dichos créditos o
el mantenimiento hasta fin de ejercicio de la no disponibilidad de los mismos.

Y tras ellas, la siguiente

Conclusién

En el dmbito del control financiero permanente previo, se informa fav orablemente el documento de Presupuesto para la
Diputacién Provincial para 2022, sin perjuicio de las conclusiones que al respecto de la estabilidad y regla de gasto se
formulen en informe de consolidacién que se realiza en documento aparte referente a las reglas fiscales.

Es todo lo que esta Intervencidn tiene el deber de Informar. No obstante, el Pleno de la Excma. Diputacién de Badajoz,

con superior criterio, siempre, fundado en derecho decidird.
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EL INTERVENTOR GENERAL

Angel Diaz Mancha

(documento firmado electrénicamente)

A/A SR. DIRECTOR DE AREA DE ECON OMIA
A/A SR. PRESIDENTE DE LA DIPUTACION
A/A PLENO DE LA CORPORACION
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