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INFORME DE INTERVENCION

Descripcion del expediente Organo de aprobacion

Presupuesto 2020 Pleno de la Diputacién

ANGEL DIAZ MANCHA, INTERVENTOR GENERAL DE LA DIPUTACION DE BADAJOZ, en virtud de la competencia que conferida
en el art. 168.4 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el gue se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales [TRLEHL), y el art. 18 RD 500/90, en Badajoz y a la fecha de la fima, en base a los siguientes:

Antecedentes:

) Listados de proyecto de presupuesto, tanto en ingrescs como en gastos.

2)  Informe econémico-financiero emitide por la Directora del Area econdmica de Diputacién de 05 de noviembre de
201,
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3) Informe de Recursos Humanos sobre |os importes y masa salarial del presupuesto 2018 de 06 de noviembre de 2019.
4) Memoria del Sr. Presidente al Presupuesto de 06 de noviembre de 2019.
5) Anexo de inversiones y resto de los anexos que configuran el expediente.

6) Bases de Ejecucion.

Fundamentos de Derecho:

1) Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales (TRLRHL).

2) Real Decreto 500/19%0, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos.

3) Ley7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.
4) Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera

5) Real Decreto 14463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001,
de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion o los entidades locales, v en aguello gue no
contravenga la Ley Crgdnica 2/2012.

6) Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de presupuestos de las entidades
locales, modificada por la Orden HAP 419/2014, de 14 de marzo.

7] Crden HAP 1781/2013, de 20 de sepfiembre, por la gue se aprueba la Instruccion del Modelo Nomal de la
Contabilidad Local.

8) Ley 19/2013, de % de diciembre, de fransparencia, acceso a la informacién plblica v buen gobiemo.

9) Real Decreto 861/86, de 25 de abril que establece los limites a la cuantia global de los complementos especificos,
de productividad y grafificaciones.
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10) Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2018
11} Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative Comun de las Administraciones Publicas.
12) Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pblico.

13) Real Decreto 128/2018, de 14 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

14] Real Decreto 424/2017, de 28 de abiil, por el gue se regula el régimen juridico del control intermo en las entidades
del Sector PUblico Local,

15) Texto refundide del Reglamento Contral Intemo de la Diputacion de Badajoz aprobado por el Plenc el 10 de mayo

de 2018, publicado definitivamente en el BOP el dia 24 de diciembre de 2018,

14) Resolucion de la Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local por la gue se aprueba definitivamente el

PEF presentado por la Diputacién Provincial de Badaojoz para el periodo 2019/2020 de 29 de mayo de 2019,

17) Real Decrefo Ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de
refribuciones en el dmbito del sector plblico.

se emite el presente:

INFORME:

PRIMERO.- Concepto y consideraciones previas.- El arficulo 142 del TRLRHL, define los presupuestos como “lo expresidn
cifrada, conjuntfa y sistemdtica de los obligaciones que como mdximo, pueden reconccer la enfidad, y sus organismos
auténomos, y de los derechos que prevean liquidar durante el comespondiente ejercicio, asi como las previsiones de ingresos
y gastos de las sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca infegramente a la enfidad local correspondiente”.

Del Plan econdmico-financiero.- Debemos por otra parte, tener en cuenta gue como consecuencia del incumplimiento de la
regla de gosto y el principio de estabilidad presupuestaria v sostenibilidad financiera, puesto de manifiesto con la liguidacion
del ejercicio 2018, existe a la fecha, Plan Econdmico-Financiero en vigor aprobado por Resolucion de la Secretaria General
de Financiacion Autondmica y Local por la que se aprueba definitivamente el PEF presentado por la Diputacion Provincial
de Badajoz para el periodo 2019/2020 de 29 de mayo de 2019, por lo que el estudio del Presupuesto, y especialmente el de
la estabilidad presupuestaria, estara condicionado por la existencia de dicho Plan.

Por ofra parte, antes de analizar el proyecto del presupuesto presentado, debemos tener en cuenta, de manera afadida,
que la utilizacidn de la practica totalidod del RTGG en la Diputacion durante el ejercicio 2019, v la existencia del propio PEF,
da lugar a la imposibilidad de disponer de una fuente de financiacién para la adopcidn de nuevos gastos no previstos
inicialmente en el presupuesto 2020, y que no tengan fuente de financiacion ajena, a lo gue igualmente debemos afadir el
cambio de criterio adecudndolos a los principios presupuestarios, puestos de manifiesto en la Instruccién de cierre del
ejercicio 2019, emitida por esta Intervencion el dia 8 de octubre de este afo. Ello hace necesario, mas que nunca, se tengan
claramente en cuenta los gastos plurianuales y aquellos comprometidos para el ejercicio 2020 en el Presupuesto inicial, ya
que es mas que probable que el margen de ufilizacién de una fuente de financiacidn propia, sea casi testimonial.

Del Presupuesto de la Fundacién Eugenio Hermoso.- La adscripcion de la Fundacion por parte de la IGAE v del Ministerio o la
Diputacion de Badajoz como entidad de la que depende, supone para la Diputacion gue en la consolidacién, a efectos de
estabilidad, se tenga en cuenta dicha Fundacién. En este sentido, se solicitd al Ministerio que se suspenda la adscripcion de
dicha Fundacién por entender nuestra Enfidad que existen causas para ello. En cualguier caso, y mientras esto no suceda, la
Fundacion, o pesar de los problemas que ellos conlleva, al no existir ningldn control efectivo sobre las actividades de la
misma ni ninguna aportacion en los Ultimos afos a la Fundacién, habrd de seguir considerando su consolidacion en el grupo
Diputacion, a efectos al menos de estabilidad. A la fecha actual, no ha presentado proyecto de Presupuestos la Fundacién,
por lo que se ha tenido en cuenta los datos del ejercicio anterior.
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De la ejecucidon del Presupuesto.- Ofras de las consideraciones previas, v condicionantes en el andlisis del proyecto de
Presupuesto 2020, viene determinado por el momento en el que se elaborg y se presenta el mismo. La fecha actual, hace
por un lado que las previsiones que debemos tener en cuenta para la evaluacion de magnitudes tan importantes como la
estabilidad presupuestaria y regla de gasto sean dificiles de realizar, a mas de dos meses vista de |a finalizacion del ejercicio.
De la misma manera, condiciona de manera importante los gastos plurianuales, por cuanto es posible gue durante el tiempo
de aprobacion del Presupuesto sin su enfrada en vigor, se produzcan gastos en el ejercicio comiente, gue necesaramente se
hayan debido tener en cuenta en la elaboracién del Presupuesto 2020; por esta razén la Instruccion de cierre de la
Intervencién del ejercicio 2019, ha determinado mecanismos de control, que impidan afrontar un gasto pluranual con
efectos en el ejercicio siguiente si previomente no se cerfifica su existencia en el Presupuesto en exposicion publica o
aprobado del ejercicio siguiente, pero que no garantiza la fotalidad de la consignacion necesaria futura, siendo
fundamental una correcta planificacion y seguimiento de los distintos gastos e ingresos, por parte de los centros gestores,
que serdn responsables de su cormecta consignacion.

Por ultimo, se ve condicionado igualmente, por el desconocimiento o la fecha con exactitud de los ingresos a percibir por la
Diputacion en el ejercicio 2020. La posible comunicacién de subvenciones o programas que pudieran llegar en el 2020,
unido sobre todo, a gque hasta hace apenas unos dias no se ha conocido la cantidad exacta de ingresos procedentes de la
participacion de los fributos del Estado a través de sus variables en las Diputaciones, puede igualmente condicionar la
ejecucion futura del Presupuesto,

En este senfido cabe destacar lo gron cantidad de modificaciones presupuestarias gue se realizan durante el ejercicio,
llegando a fecha actual, y a falta de mds de dos meses, a 70 modificaciones, y que ha supuesto porcentualmente sobre el
presupuesto aprobadoe inicialmente en el ejercicio 2019, una variacién de casi un 15 % por un importe de mas de 24.000.000
€.

De la modificacién de los Estatutos de la Escuela de Tauromagquia.- Por Ulfimo cabe destacar como hecho resefable, la
modificacion operada en los Oltimos meses de los Estalutos del Patronato de Turismo vy Tauromaquia, de tal manera, que
dicho Organismo Auténomao, quedard constrefido en sus funciones a las propias de la Tauromaguia, integrandose todas las
actividades y personal dedicada a la funcién turistica, en la Diputacién, dentro del Area de Transformacién Digital y Turismo.
Ello supone, que algunas comparativas a realizar, tanto en gastos como en ingresos, no se realicen en términos homogéneos,
por cuanto los importes de la comparacion no son similares, $in embargo, al estar financiado el anterior Patronato de Turismo
y Tauromaaguia, hoy Patronato de Tauromagquia, por transferencias comientes o de capital de la Entidad General, si que hace
posible reglizar la comparativa en términos consolidados, por cuanto la desaparicion de cantidades como fransferencias al
actual Patronato, se ve compensado por incrementos en la propia estructura de los capitulos || y VI de la Entidad General, en
detimento de los capitulos IV y VIl

Por Ultimo, v aungue el informe que se emite al expediente "Aprobocion del Presupuesto General para 2020" tiene la
consideracion de informe de control financiero, por la nueva configuracion planteada por el RD 424/2017 que regula el
régimen de control infemo en el Secfor Publico Local, ya gue su aprobacién no implica directa ni automdticamente fase
presupuestaria dlguna, si se incorporan no obstante créditos cuya aprobacién v en algin caso, disposicion se derivan del
acuerdo de aprobacion del Presupuesto, nos referimos a la aprobacion de la plantilla, la asignacion a Grupos politicos v a
las Enfidades del sector publico provincial, por lo que para estos, se verifican los requisifos basicos de general comprobacion
y los aprobados por el Pleno (1.1.17; 3.4.1.1; y 3.4.3.1) dandose conformidad de acuerdo con el art. 11 del citado Reglamento
de control.

SEGUNDO.- Presupuesto General.- Contenido.-

El contenido del Presupuesto General presentado en esta Intervencién, se afiene a lo establecido en los arts. 162 y siguientes
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y art. 4 del R.D. 500/90, pues incluye los Presupuestos de la Diputacion y el de sus Organismos Auténomos
{Organismo Autdnomo de Recaudacion v Patronato Provincial Tauromaguia (una vez modificado los estatutos del anterior
Pafronato de Turismo y Tauromaquia), que deben ser propuestos por sus comespondientes Organos estatutarios, segun
dispone el art. 18 del R.D. 500/90. A la fecha de este informe no se ha producido tal propuesta, si bien se prevén realizar antes
de la celebracién de la comisién de Hacienda que incluird la misma.

Desde el punto de vista genérico y antes de realizar un estudio pormenorizado de cada uno de los capitulos que integra el
presupuesto de gastos e ingresos, es necesario destacar que el articulo 165.4 del TRLRHL, establece lo imposibilidad de

ol aprobarse tanto el presupuesto de la Diputacion como el de sus Organismos Autdnomos equilibrados.
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Asi, el Presupuesto General de la Exema. Diputacion de Badajoz en coherencia con lo precepfuado en el art. 164 RDL
2/2004, se forma por:

—  El Presupuesto de la Diputacién, cifrado en 168.430.655,00 € en el estado de gastos, y de ingresos.
- El Presupuesto del OAR, que importa 13.387.000,00 €, fanfo en ingresos coma en gastos.
—  El Presupuesto del Patronato Provincial de Tauromaguia, que importa $50.350,00 €, tanto en ingresos como en gastos.

Es necesario destacar, que aln cuando el Presupuesto es Unico, y por tanto la competencia para la aprobacidn es del Pleno
de la Diputacién, no debemos obviar la necesaria tramitacién de los Presupuestos en los drganos infernos de los O0AA. En los
dos OOAA de la Diputacion sus estatutos contemplan la necesidad de previo conocimiento por sus Consejos Rectores a
propuestas de sus Presidentes o Diputados en quien delegue. Dicha prevision serd cumplida el prdxime dia 12 de noviembre
para PT y OAR respectivamente,

En este caso es necesario destacar que la fecha prevista de celebracidon de la Comisién de Hacienda de la Diputacion que
ha de dictaminar el acuerdo con cardcter previo al Pleno, se va a celebrar el dia 12 de noviembre, posterior a la
celebracion de los dos consejos de los OOAA, por lo que si existe modificacion de los datos informados por esta Intervencion
como consecuencia de dichos Consejos, serd necesario que con cardcter previo a la celebracién de la Comisién de
Hacienda, vuelva a ser informado el Presupuesto.

Por lo demds, hay que recordar que, en materia de gastos, los créditos del presupuesto de la Diputacion y de los Organismos
Autdnomos, representan un limite, cudlitafivo y cuantitativo, que Unicamente se excepciona en los supuestos de
maodificaciones presupuestarias en los terminos permitidos en la Ley, mientras gue los ingresos tienen el caracter de mera
prevision,

Debemos tener en cuenta en este senfido v en cuanto a los Consorcios se refiere, que la aprobacion de la ley 27/2013,
modificé la ya derogada Ley 30/92 introduciendo una “Disposicién adicional vigésima Régimen juridico de los consorcios".
Dicha disposicion adicional se encuentra recogida igualmente en el articulo 122 de la Ley 40/2015, que recoge:
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"1. Los consorcios estardn sujetos al régimen de presupuestacidn, contabilidad y control de la Administracidn Piblica
a la que estén adscritos, sin perjuicio de su sujecidn a lo previsto en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abil.

2. A efectfos de determinar la financiacién por parte de las Administraciones consorciadas, se tendrdn en cuenta
tanto los compromisos estatutarios o convencionales existentes como la financiacidn real, mediante el andlisis de los
desembolsos efectives de fodas las aportaciones realizadas.

3. En todo caso, se llevard a cabo una auditoria de las cuentas anuales que serd responsabilidad del érgano de
control de la Administracidn a la que se haya adscrito el consorcio.

4. los consorcios deberan formar parte de los presupuestos e incluirse en la cuenta general de la Administracion
Publica de adscripcién.

5. Los consorcios se regiran por las normas patrimoniales de la Administracion Poblica a la que estén adscrifos.”

De esta manera, debemos hacer coexistir la normativa en cuanto a la aprobacion del presupuesto en acto separado del de
la Diputacién, con la disposicién citada, gue recoge en su apartado 4, la necesidad de que los consorcios formen parte de
los presupuestos de la Enfidad a la que quede adscrita, siendo por tanto necesario la inclusion del expediente, una vez
propuestos por Promedio y CPEl en sus respectivos érganos competentes. Los érganos colegiados competentes se
celebraron el pasado dia 16 de octubre para el caso de Promedio, estando prevista la celebracion del Consejo en el caso de
CPEl para el dia 12 de noviembre.

Debemos destacar que al no tener esta Intervencion ninguna potestad de control intemo sobre Promedio, mas alld de la de
auditoria prevista en la Ley 40/2015, los Presupuestos de dicha Entidad han sido informados por el érgano de contral interno
de la misma, creado con fecha de 1 de enero de 2019, por lo que esta Intervencion se limitard a referirse a lo informado por
aguélla, sin entrar en ningun andlisis de los presupuestos del Consorcio, cuya responsabilidad serd de los gestores e
informantes de aquél.

TERCERO-. Equilibrio y Nivelacién Presupuestaria.

inicial), de conformidad a lo establecido en el art. 165.4 de la Ley y 16 del R.D. 500/%0.

Asi, conforme se desprende del Decreto del 5r. Presidente de la Diputacion de fecha 11 de abril de 2019, por el que aprueba
la Liguidacién del Presupuesto del ejercicio 2018, el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales de la Diputacion y del

4
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DIPUTACION DE BADAJOZ
DIPUTACION: ESTADO DE DIPUTACION: ESTADO DE
et IMPORTE i IMPORTE
CAPITULO VI - T
ENAJENACION DE “ m\rgg;g:ls‘s) :ém.ss 48.225.340,00
INVERSIONES REALES _ ;
CAPITULO VIl - CAPITULO VIl -
TRANSFERENCIAS DE  RIRTCRZXNS]  TRANSFERENCIAS DE 6.398.609,00
CAPITAL CAPITAL
CAPITULO Vil - ACTIVOS CAPITULO Vil - ACTIVOS
FINANCIEROS RPN FINANCIEROS 700500000
CAPITULO IX - PASIVOS CAPITULO IX - PASIVOS -
FINANCIEROS FINANCIEROS :
- il 234785700 | 101AL GASTOS DE CAPITAL 61.628.949,00

resto de los Organismos Auténomos, son positivos, por tanto, no concurren las circunstancias previstas en el apartado 3 del
articulo 193 del Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de Marzo, que imponen la aprobacion en estas circunstancias, de unos

Igualmente, se garantiza el principio de nivelacion presupuestaria en cuanto que todos los recursos de capital, financian
gastos de capital. Concretamente, en el caso de Diputacion ascienden los ingresos de capital a 23.473.570 €, gque han de
financiar necesariamente en su fotalidad gastos de capital. Se cumple dicha prevencién, por lo gque no hay ingresos de
capital gue se destinen a financiar gastos comientes. Y, comelativamente, los ingresos comientes financian gastos comientes y
en exceso, gastos de capital. Esta situacion del presupuesto de copital se analiza en las siguientes foblas para los dos
enfidades, en la que se muestra la creacion bruta de capital:
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INTERVENCION GENERAL.

DIPUTACION
oE BADAJOZ CONTROL FINANCIERO PREVIO

OTPRES-APO APROBACION PRESUPUESTO

CUARTO.- Presupuesto de Diputacion.- Estructura.- El Estado de Gastos del Presupuesto de Diputacién, se clasifica de
conformidad con lo establecido en el art. 167.3. a) RDL 2/2004, desarrollado, tal y como prescribe el art. 17 RD 500/1990,
meodificados por la Orden HAP 419/2014, que su vez modifica, la Orden EHA/3565/2008 de 3 de diciembre, Esto es, consta de
4 6 5 niveles: Area de gasto, politica de gasto, grupo de programa, programa y, en su caso, subprograma. La clasificacian
econdmica se realiza con detalle de subconcepto (a nivel de 5 digitos), siendo la desagregacion correcta conforme al art.
167.3 ¢) RDL 2/2004. En cuanto al Estado de ingresos se ha establecido un desglose a nivel de subconcepto (5 digitos) y
ademds la clasificacion orgdnica, de cardcter potestative, gue se aplica, tanto en ingresos como en gastos.

Lo estructura presupuestaria presentada, ha sufrido importantes variaciones, una vez adoptada a la nueva estructura
orgdnica resultante de las elecciones municipales del 2019, pudiendo afirmar gue se adecua a las prescripciones de la
Orden citada, debiendo tener en cuenta, ademds, que en relacion a la clasificacién econémica, se han seguido depurado
algunas partidas que se venian utilizando de manera incorrecta.

De la misma forma, en el proyecto del actual presupuesto 2020, se han seguido modificado programas de gastos, se han
creado nuevos programas con el objeto de dar més sentido a dicha clasificacion respecto de |a ulilizacién de partidas
presupuestarias para la identificacién de gastos, siendo en opinidn de quien suscribe, un avance importante para dar
cumplimiento, a mi entender, al espiritu de la actual estructura presupuestaria.

Cabe destacar en este sentfido, como ya se ha comentado, lo adaptacion de la clasificacion orgdnica a la nueva estructura
y organigrama de g Enfidad. Como aspecto fundamental, es necesario hacer referencia a la intencién de simplificacion de
la misma en relacion al capitulo 1, con el objeto de facilitar la framitacién y ejecucion del presupuesto de dicho capitulo. Asi
pues, la nueva configuracion del presupuesto en este capitulo supone la consignacion, con caracter general, de todos los
servicios de las dreas en una Unica orgdnica, la gue coresponda a la Direccién de la misma, sin diferenciar la imputacion
por cada uno de los servicios que se encuadran en dicho drea, A esta norma general, se le aplican determinadas
excepciones, por considerar que las closificaciones orgdnicas dependiente del drea, son suficientemente heterogéneas
como para mantener la imputacion, como en el supuesto del drea de cultura.

Respecto a las transferencias comientes y de capital o favor de los Organismos, han de corresponder con las previsiones de
ingresos de los respectivos presupuestos de las mencionadas enfidades, procediendose a comprobar gue se adecuan las
canfidades establecidas en los distintos proyectos de presupuestos de los distintos entes.

QUINTO- Estados del Presupueste de la Diputacion: de Gastos e Ingresos.

El resumen por capitulos de la propuesta de Presupuesto Frovincial (de la Enfidad) se concreta en los siguientes datos:

DIPUTACION PROVINCIAL

Presupuestos 2020 Ingresos % 5;’3?{’]‘? & Gastos % sobre el total
7.662.654,00 4,55% 38.600.000,00 22.92%|
9.085.212,00 5,39% 23.662.775,00 14,05%
721.247,00 0,43% 22.000,00 0.01%
127.263.972,00 75.56% 44.416.931,00 26,37%
ULO ¥ | 22400000 0,13% 100.000,00 0.06%
Op. Corrientes 144.957.085,00 B606%|  106.801.706,00 63,41%
0,00 0,00% 48.225.340,00 28,63%
16.548.763,00 9,83% 6.398.609,00 3,80%
6.924.807,00 411% 7.005.000,00 416%
0,00/ 0.00% 0,00 0.00%
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Op. de Capital 23.473.570,00 13.94% 61.628.949,00 36,59%

Ja

Se presenta, como ya se ha adelantado, nivelado.

Respecto a los Estados Presupuestarios de Diputacion, cabe efectuar las siguientes observaciones punfuales:

A) Estado de Ingresos:

En el Informe Econdmico-Financiero emitido el dia 04 de noviembre de 2019, ya se establece la adecuacién de los mismos.

En todo caso, las previsiones iniciales del proyecto de presupuesto de Ingresos, comparadas con las aprobadas para &l
ejercicio de 2019 son las siguientes:

DIPUTACION PROVINCIAL

El documento ha sido firmado por : FIRMADO
: 07/11/2019 09:39

INGRESOS Presupuesto 2019 Presupuesto 2020 Variacion (%)
CAPITULO | 7.200.924,00 7.662.654,00 6,41%
CAPITULO Il 9.123.027,00 9,085.212,00 -0.41%
CAPITULO I 1.159.922,00 721.247,00 -37.82%
CAPITULO IV 126.823.823,00 127.263.972,00 0,35%
CAPITULO V 244.000,00 224.000,00 -8,20%
Op. Corientes 144.551.696.00 144.957 085,00 0,28%
CAPITULO VI 0,00 0,00
CAPITULO VI 16.450.264,00 16.548.763,00 0.60%
CAPITULO VIl 6.309.695,00 6.924.807,00 9.75%
CAPITULO IX 0,00 0,00
Op. de Capital 22.759.959.00 23.473.570,00 3.14%
TOTAL PRESUPUESTO 167.311.655,00 168.430.655,00 0,67%

Capitulo 1. Impuestos directos

Los ingresos procedentes del copitulo 1 en |la Diputacion vienen determinados, bdsicamente, por los aportaciones en los
fributos del Estado. Debemos tener en cuenta que hace apenas unos dias han sido conocidas las cantidades a percibir por
el Estado para el ejercicio 2020, una vez aprobado el Real Decreto-ley 13/2019, de 11 de ociubre, por el que se regula la
actualizacion exfraordinaria de las entregas a cuenta para el afio 2017 de las comunidades autdnomas de régimen comuon y
de los entidades locales, en situacion de prormoga presupuestaria, v se establecen determinadas reglas relativas @ la
liguidacién definitiva de lo participacien de las enfidodes locales en los tributos del Estado, comespondiente al aho 2017
incrementdndose las cantidades con respecto al ejercicio anterior, con lo que se ha realizado, segin se informa en el
expediente por el Directora del Area de Economia

“La esfimacion de ingresos en dicha magnitud se ha basado en los ingresos nefos recibidos durante el ejercicio 2019,
recientemente actualizados mediante el RDL 13/2018. Cabe destacar agui gue se ha aplicado a la PIE un indice corector al
alza del 2% (unos 2,7 millones de euros), que se corresponde con la prevision de crecimienfo del PIB en 2020, avalada por la
media de estimacion de crecimiento para dicho afio de previsiones macroecondmicas elaboradas recientemente por la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIREF) y lo Fundacién de las Cajas de Ahorro [FUNCAS)."

En relacién al recargo provincial del 1AE, las estimaciones son coherentes con lo reconocido en ejercicios anteriores,
incrementandose la canfidad con respecto al ejercicio anterior, que sin embargo sigue siendo inferior a los derechos
reconocidos del Ultimo ejercicio liguidado a lo fecha de elaboracion de este informe, v gue suponia un fotal de mas
3.450.000 €. La canfidad prevista en el 2020 asciende a mds de 3.215.000 €
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Capitule 2. Impuestos indirectos.

Es igualmente vdlido lo comentado en el punto anterior, para el caso de los impuestos indirectos, debiendo tener en cuenta
igualmente que durante el ejercicio 2020 se seguirdn realizando las devoluciones de las liquidaciones negativas de la FIE de
los ejercicios 2008 y 2009, por lo que las previsiones de ingresos se deben presentar en términos nefos teniendo en cuenta lo
anterior. Los importes de dichas devoluciones, son similares a los de afios anteriores.

En relacion a los impuestos especiales, se ha disminuido la cantidad prevista de cada uno de ellos, si bien levemente. Los
datos del Ulfimo ejercicio liguidado, el 2018, asi como los derechos reconocidos a fecha actual del ejercicio 2019, parece
indicar como posible las previsiones contermpladas en el proyecto de Presupuestos.

Capitulo 3. Tasas, precios publicos y ofros ingresos.

Las estimaciones de dicho capitulo, seguin se cita en el referido informe del Directora del Area “experimenta una caida de las
previsiones con respecto al ejercicio 2019 cercana al 38%, motivada fundamentalmente por la desaparicidn del precio
puUblico en la Residencia Universitaria Herndn Cortés.”, debiendo sefialar las siguientes consideraciones:

a) Mo consta en el expediente informe de la Tesoreria, gue seria recomendable ofadir al expediente, habida
cuenta que las previsiones se realizan conforme a sus calculos.

b) Existen a fecha actual, varios meses por liquidar, por lo que es dificil predecir el comportamiento hasta final
de ano si bien:

i. A excepcidn del concepto 39901, cuya prevision de ingresos se ha incrementado en mas de
70.000 € en relacién ol 2019 a la vista de la ejecucion del concepto en el ejercicio actual, y sin
tener en cuenta, en todo caso, los ingresos exiraordinarios producidos en 2019, como
consecuencia de la regulacion de un concepto no presupuestario sobre viviendas provinciales
gue ha supuesto un incremento de mas de 6.000.000 € en el ejercicio comiente, se han disminuido,
o en algun caso mantenido, las previsiones de todos los conceptos del capitulo 3 de ingresos,
adecudandose a los derechos reconocidos en el ejercicio 2018, v los actuales en el ejercicio 2019,
En cualquier caso, los importes de las posibles variociones de este fipo de ingresos tienen poca
incidencia sobre el total.

=10

i. A diferencia del ejercicio anterior, se han disminvide en un porcentaje importante (30%
aproximadamente], ofros reintegros de operaciones comentes, quedando por debajo de las
cantfidades reconocidas a la fecha.

i. Desaparecen las previsiones de ingresos en el concepto 34900, referente a los precios piblicos de
la Residencia Heman Cortés, por cuanto la Ordenanza que los regulaba, fue derogoda en el
ejercicio 2018, como se puso de manifiesto en el informe del Presupuesto del ejercicio 2019.

c) Existen ofros fipos de ingresos, recarges, intereses de demora, otros ingresos...cuya presupuestacion se ha
mantenido o disminuido con respecto al ejercicio anterior, adecuandose en parte a los derechos
reconocidos actuales y los liguidados en el ejercicio 2018 y las previsiones para el ejercicio. No obstante,
entre lodos estos ingresos el impacto en el total de los presupuestos no es significativo.

El incremento experimentado en el concepto 39901, no ha provocado que el impacto del capitulo 3 sobre el total de los
ingresos, se modifique significativamente en relacién a su relevancia histdrica, muy escasa en Diputacion (no llega al 0,06%,
frente al 0,07 % del ejercicio 2019). La repercusion de un desvio sobre las previsiones iniciales del resto de los conceptos, no
resulta significativa,

Capitulo 4 y 7. Transferencias corrientes y de capital.

En relacion a la Enfidad Diputacién, el capitulo 4, recoge por su parte los ingresos procedentes de las Transferencias
cormientes que se prevean recibir durante el coriente ejercicio.

En este caso, el criterio utilizado, segin el informe mencionado del Directora del Area, se refiere igualmente a : "Por su parte,
los ingresos afectados a la realizacién de determinados gastos, fales como proyecios europeos o ingresos derivados de
convenios con ofras enfidades o administraciones se han presupuestado en funcion de la distibucion por anualidades

"om

recogidos en sus respectivos cuadros financieros, por la parte correspondiente a la cofinanciacion a recibir’, ™ y que tienen

8
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una relacion directa con los corespondientes estados de gastos.

En cuanto al importe de la participacion de los tributos del Estado, las consideraciones realizadas en relacion al capitulo 1
son vdlidas igualmente en este caso, al tener ya las previsiones del Ministerio al respecto. Se han tenido en cuenta la
detraccidon de las cantidades gue resultan a devolver de las liguidaciones negativas del 2008 y 2009. Por ello, la ejecucion
del presupuesto determinard lo posibilidod de lo realizacion de gastos por los importes correspondientes a dichas
canfidades, que en principio serdn no disponibles.

En cualquier caso, se ha elevado en un 0,35% las previsiohes del ejercicio anterior, lo gue conforme a la liquidacidn de los
derechos por este concepto del ejercicio 2018, la ejecucion actual del gjercicio 2019, cuya prevision supera los 118.000.000 €
, el RD-Ley 13/2019, ya materializado por las previsiones publicadas por el Ministeno en su pdgina web, hace presuponer que
el importe previsto sea correcto.

En cuclquier caso, feniendo en cuenta el posible escenario de un PEF, habrd que estar vigilante a la evolucidn de dicho
ingreso.

Evolucién de los Ultimos ejercicios:

Presupuesto 2017: 116.520.141,94 €
Liquidacién 2017: 117.082.199,67 €
Presupuesto 2018: 116.663.007,00 €
liquidacién 2018: 116.606.744,90 €
Presupuesto 2019: 124.372.093,00 €
DR a la fecha 201%: 9.840.658,86 € mensual .....previsto 118.087.906,32 €
Presupuesto 2020: 123.791.6346,00 €

En cuanto al resto de los ingresos del capitulo 4 se determina en el informe econdmico que motiva la presupuestacion que:

“Por ir defallando por capitulos lo indicado anteriormente, ademas de lo indicado yo para los capitules 1 v 2, la parte del
cap. 4 gue no corresponde a la PIE estd constituido por fransferencias corientes procedentes de ofros organismos publicos o
privados y se ha presupuestado en base al criterio indicado en la infroduccion, previa consulta con los centros gestores.”

En cuadlquier caso, cabe recordar la afeccion de dichos ingresos a los proyectos-gastos concedidos, por lo que igualmente
se recuerda la necesidad de una justificacion relativa a los gastos que hayan de financiarse total o parcialmente mediante
subvenciones o aporfaciones de ofras insfifuciones, ya que, vy s6lo en el caso de GAFA sin Resolucion, quedardn en situacion
de disponibilidad condicionada hosta gue se formalice el compromiso firme por parte de las enfidades scofinanciadoras, asi
come adecuada y ufilizacion corecta de los fondos recibidos y que impidan un reintegro de las mismas, No se podrd iniciar
por tanto expediente de gasto que dependa de financiacién externa, hasta en tanto, no se tenga resolucién de dicha

aportacién.

Mo  obstante, se han mantenidc como previsiones iniciales, aquellas canfidodes comespondientes a
subvenciones/aportaciones recibidas habitualmente por la Administracién, tales como las subvenciones para archivos
municipales o aportacidn para formacidn, e incrementando los importes de otros, también habituales, como el convenio de
viviendas, por indicarse desde el centro gestor, la existencia de un nuevo convenio con mayor cuantia. Se han mantenido en
los importes iniciales, agquellos contidades comespondientes a subvenciones recibidas habitualmente por alguna
Administracion, tales como las subvenciones para archives municipales o aportaciéon para formacion, e incrementando la
cantidad de ofros, también habituales, como el convenio de viviendas, por justificar el centro gestor, la existencia de un
nuevo convenio con una mayor cantidad.

Por tanto y de conformidad con lo establecide en el art. 173.6 del TRLRHL, los créditos afectos por a estas ayudas o
subvenciones, en ambos Capitulos, nacen con una disponibilidad condicionada y hasta el importe previsto en los estados de
ingresos, circunstancia que permanecerd en tanto no se fenga constancia fehaciente del compromiso de apeortacién que
corresponda. Dicha consideracién se expone en la propuesta de aprobacion de presupuesto.

Cualguier nueva aportacion de ofro agente plblico o privado, como de los Ayuntamientos que pudieran cofinanciar obras
en el marco de Planes de Diputacion, que no estén inicialmente previstas, o el incremento de las cuantia previstas
inicialmente, daran lugar a modificaciones de crédito por generacion.

Capitulo 5. Ingresos Patrimoniales
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Los ingresos pafrimoniales previstos en el presupuesto no se han modificado sustancialmente en relacion a los del ejercicio
anterior; por una parte se han considerado ingresos, conforme a las previsiones de explotacion de los rendimientos agricolas
y ganaderos de la finca la Cocosa, ajustandose a los mismos importes de las previsiones del ejercicio 2019, tanto de la venta
de ganado, como las por venta de cereales y lana.

Mo obstante, las cantidades previstas, son muy superiores a las ejecutadas actualmente o liquidadas en el ejercicio 2018, ya
que en algunas de ellas que inicialmente se presupuestaron en el 2019, ingresos por ventas de cereales los importes
reconocidos a la fecha son 0, © ingresos por venta de lana, cuyo importe reconocido a la fecha es muy inferior a la
cantidad prevista.

En relacion a las previsiones de intereses de depdsito, que en el 2019 se disminuyeron de manera muy considerable con
respecto al ejercicio anterior, se siguen ajustando a la realidad bancaria, toda vez que los tipes de interés son casi nules para
saldos acreedores. Asl la previsién para el 2020 es de 40.000 €, un 33% inferior al previsto inicialmente en 2019, ojustdndose a
larealidad de derecho reconocide a la fecha actual,

En cuclquier caso, la incidencia de este capitulo en el total de los ingresos, es realmente escasa (no llega al 0,43 % del total
de ingresos.

Capitulo . Enajenacién Inversiones Reales
Mo se fiene previsto recibir ningun ingreso por estos conceptos.

Capitulo 8. Actives Financieros.

Se mantiene el criterio de presupuestacion de este capitulo con respecta a lo contemplado en el ejercicio anterior, una vez
medificado el afio pasado por los motivos en el informe de la Infervencion al Presupuesto 2019 expuesto, por cuanto la
situacién actual y los criterios contables hacen mas aconsejables dotar en los ingresos los efectivamente previstos durante el
ejercicio, esto es, utilizar un criterio de caja.

De esta manera se han presupuestado Onicamente aquellos importes que en funcién de los préstamos actualmente vigentes
a los Ayuntamientos, van a ser objeto de reembolso por vencimiento durante el afo 2020, y por los importes de los mismos, si
bien, las previsiones tenidas en cuenta, parecen bastante inferior a lo que le corresponde a los Ayuntamientos en funcion de
las lineas solicitadas por los mismos, v los calendarios de reintegro. En cualguier caso, no condiciona la elaboracidn del
presupuesto, dando lugar, en caso de una ejecucion mayor de los ingresos a la prevista inicialmente, o un mayor importe
que resuliar@ en la ejecucion del 2020.

Asimismo se comprueba que la cantidad prevista de reintegros de anticipos en ingresos, coincide con lo presupuestado en
créditos en gastos, manfeniendo igualmente el criterio de reconocer derechos en el gjercicio en e momento de la
concesion en gastos de anticipos y segln sus vencimientos.

Capitulo 9. Pasivos Financieros.

Mo existe prevision de concertacion de ningln préstamo en el ejercicio.

Debido a la no prevision de formalizar ningdn préstamo en el ejercicio, y una vez reconocido el total del importe pendiente
de los préstamos actuales, el capitulo ? tiene un crédito de 0.00 euros, al no existir previsidn de recurir ningln préstamo
durante el ejercicio 2020.

B) Estado de Gastos:

Las previsiones iniciales del proyecto de presupuesto de Gastos, comparadas con las aprobadas para el pasado ejercicio,
son las siguientes:

DIPUTACION
GASTOS Presupuesto 2019 | Presupuesto 2020 V“‘:;‘,"’"
CAPITULO | 36.400.000,00 38.600.000,00 6,04%
CAPITULO Il 21.091.346,00 23.662.775,00 12,19%
CAPITULO Il 24.000,00 22.000,00 -8.33%
CAPITULO IV 44.320.265,00 44.416.931.00 0.22%

10
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CAPITULO V 100.000,00 100.000,00 0,00%

Op. Corientes 101.935.611.00 106.801.706,00 4.77%
CAPITULO VI 45.900.717,00 48.225.340.00 5.06%
CAPITULO VI 12.170.327,00 6.398.609,00 -47.42%
CAPITULO VIIl 7.305.000,00 7.005.000,00 -4,11%
CAPITULO IX 0.00 0,00 =

Op. de Capital 65.376.044,00 61.628.949,00 -5,73%

TOTAL PRESUPUESTOQ 167.311.655,00 168.430.655,00 0,67%

Deben realizarse las siguientes consideraciones sobre cada uno de los Capitulos:

CAPITULO 1. GASTOS DE PERSONAL.

Se han de analizar en el presente apartado por tanto los distintos aspectos legales que afectan al capitulo primero del
Presupuesto de la Enfidad, sin perjuicio de las consideraciones que en relacion o la RPT se puedan realizar POR QUIEN
PROCEDA, al no ser un expediente sometido al contral interno conforme al RD 424/2017, que aprueba el Reglamento de
Control Interno del Sector Publico Provincial de la Diputacion, y al PACF aprobado por esta Intervencion,

A) Consideraciones Generales.

a) Debemos tener en cuenta que se informa en el presente punto los aspectos relotivos al presupuesto
propics del capitulo 1 sin enfrar a valorar consideraciones relativas a la modificacion de la RPT fuera del
marco estrictamente presupuestario

b) A la fecha de emision del presente informe, NO ha sido aprobada por las Cortes Generales la Ley de
Presupuestos Generales para el ejercicio de 2020, por lo que serd de aplicacidn parcialmente lo
contemplado en la LPGE 2018, prorrogada para el 2019.

c) Ante la cuestion que nos suscita la posibilidad de informar de manera consolidada el Presupuesto en lo
referente a su capitulo primero, cabe destacar |la respuesta a lo consulta elevada por esta Intervencion al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a través de la Subdireccidn General de Ordenacion
Normativa y Recursos, que en la contestacion del pasade dia 5 de octubre referente a la siguiente cuestion
planteada:

“4.- Con la regulacion actual en materia de estabilidad presupuestania y la regulacicn de los consorcios en
la Ley 40/2015 surge una duda sobre si el cdiculo del incremento del 1% en materia retributiva o el que
comesponda, el cdlculo de log masa salorial del personal laboral hoy que realizarlo en témminos
consolidados de fodos los entes dependientes en este caso de Diputacion, o si por el contrario fanto el
incremento del 1% como el cdlculo de la masa salarial, se debe realizar por cada una de las Entidades de
manera independiente, no estando dichos limites vinculados entre ellas.”

Se ha contfestado lo siguiente:

“En lo que se refiere estrictamenfe a los incrementos refributivos y de masa salarial regulados en el arficulo
18 de la LPGE, el cdlculo debe hacerse por cada entidad de forma independiente.”

Asi pues, el andlisis del capitulo | v su masa salaral, se debe reglizar entidad por entidad, sin perjuicio gue
en lo que afecta a la estabilidad presupuestaria el estudio deba redlizarse a nivel consolidado, como
igualmente se responde a la consulta.

De esta manera, las retribuciones anuales previstas en el Presupuesto para las plantilas de personal
funcionario de camera y de personal laoboral fijo, han side confeccionodaos por el Area de Recursos
Humanos, gue junto con el resto de la documentacion ha sido remifida a esta Intervencion.
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B) Adecuacién Presupuesto-Plantilla.

En el andlisis del capitulo 1, la primera cuestion que debemos plantear es la concordancia entre los instrumentos de
planificacion y el propio presupuesto.

La plantilla de personal, como instrumento de planificacion encuentra su regulacion en la Ley de Bases de Régimen
Local, y en el TRRL a fravés de los arficulos %0 del primero de los fexfos legales y los arficulos 127 v 128 del segundo,
que determinan que:

“Articulo 90

1. Carresponde a cada Corporacién local aprobar anualmente, a fravés del Presupuesto, la plantilla, que
debera comprender todos los puestos de frabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.

Las plantillas deberan responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia y establecerse de
acuerdo con la ordenacién general de la economio, sin que los gastos de personal puedan rebasar los
limites gue se fijlen con cardcter general.....”

Por su parte, y en desarrollo de lo anterior, el TREL, establece que:

"Arficulo 126.

1. Los plantilas, que deberdn comprender todos los puestos de frobajo debidamente clasificados
reservados a funcionarios, personal laboral y eventual, se aprobardn anualmente con ocasion de la
aprobacién del Presupuesto y habrdan de responder a los principios enunciados en el articulo 90.1 de la Ley
711985, de 2 de abril. A ellas se uniran los antecedentes, estudios y documentos acreditativos de que se
ajustan a los mencionados principios.

2. Las plonfillas podran ser ampliadas en los siguientes supuestos:

a) Cuando el incremento del gasfo quede compensade mediante la reduccion de ofras unidades o
capitulos de gastos comientes no ampliables.

b) Siempre que el incremento de las dotaciones sea consecuencia del establecimienfo o ampliacion de
servicios de cardcter obligatorio que resulten impuestos por disposiciones legales.

Lo esfablecido en este aparfado serd sin perjuicio de las limitaciones especificas confenidas en leyes
especiales o coyunfurales.

3. La modificacidn de las plantillas durante la vigencia del Presupuesto requerira el cumplimiento de los
framites establecidos para la modificacidn de aguél.

4. Las relaciones de los puestos de frabajo, que tendran en fodo caso el contenido previsto en la legislacion
basica sobre funcion publica, se confeccionaran con arreglo a las normas previstas en el arficulo 90.2 de la
Ley 771985, de 2 de abril.

Articulo 127,

Una vez aprobada la plantilla y la relacidn de puestos de frabajo, se remitird copia a la Administracion del
Estado y. en su caso, o la de la Comunidad Autdénoma respectiva, denfro del plazo de freinta dias, sin
perjuicioc de su publicacién integra en el wBoletin Oficial de lo Provinciaw, junfo con el resumen del
Presupuesto.”

Por tanto, la configuracion y aprobacién de la plantilla con el Presupuesto anual, es un elemento obligatorio que
habré de integrarse en el expediente general del mismo.

De esta manera, dicho instfrumento de planificacién debe guardar una concordancia absoluta con el documento
del Presupuesto, que debe plasmar a través de su capitulo | las concreciones de la plantila usando las
clasificaciones y codificacién que determina la Ley y la estructura presupuestaria de aplicacidon.

Podemos mencionar en relacion a lo anterior, y como novedad, para una mayor seguridad juridica del gestor, la
infroduccidn en las bases de ejecucion de criterios de imputacion presupuestaria de determinados colectivos, cuya
definicién en la estructura presupuestaria vigente, no queda clara a juicio de quien suscribe. Determinandaose los
criterios de imputacion del personal directivo, eventual, o de ofros conceptos propios del capitulo primero.

Asi pues, debemaos analizar:
« la adecuacién cuantitativa:
El Presupuesto debe reflejar al menos cuantitativamente lo contemplado en la planfilla, sin perjuicio de la

existencia en el mismo de otros importes en capitulo 1 que por su propia naturaleza no deban formar parte de
aguélla. La plantilla, como se indica en la regulacién mencionada mds aniba, debe recoger las refribuciones que
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de antemano se prevén para cada trabagjodor, pero no asi aquellos conceptos que, o bien surgen durante el
ejercicio presupuestario, o bien se devengan por cuestiones gue no se pueden prever inicialmente. Al igual que
deciamos en el punto anterior, no existe normativa especifica que detemine qué conceptos deben introducirse
en la plantilla presupuestaria, por lo que, igualmente, se han recogido este afo en las bases de ejecucion, y sin
perjuicio de un desamollo posterior en instruccion al efecto, los que deben formar parte de la misma.

Asi podemaos referimos, previamente al andlisis de la plantilla presupuestaria a los conceptos que:

Formarén parte de la plantilla presupuestaria: No formaran parte de la plantilla:
a) Sueldo base a) Importe de confrataciones temporales
b} Trenios b) Gratificaciones

c] Complemento de destino <) Productividades

d) Complemento especifico d) Gastos sociales y de fermacion

e] Complementos personales transitorios e) Seguros

f)  Carmrera profesional f] Planes de pensiones

g} Seguridad Social de los anteriores conceptos g) Importe confrataciones en practicas

h) Retribuciones del personal directivo h} Horas extraordinarias de personal laboral
ij  Rehibuciones del personal electo i] Seguridad social anteriores conceptos

il Retibuciones del personal laboral indefinido
k) Retribuciones del personal laboral fijo
Il Retibuciones del personal eventual

Partiendo de la base la imposibilidad materiol de esta Intervencidn de realizar el andlisis individualizado de
cada uno de los conceptos, de los terceros, de la comecta imputacion a cada organica del personal....se
han realizado las siguientes comprobaciones, algunas de |as cuales se desarrollardn en este informe:

1} Que la plontilla presentada por recurses humanos se comesponde con las cantidades consignadas en
las aplicaciones correctas.

2) Que el importe de cada uno de los conceptos que aparecen en la plantila para cada grupo de
frabajodor, teniendo en cuenta la anterior tabla v los criterios recogidos en las bases de ejecucion, se
ha imputado corectamente

3) Que el importe de la Seguridad Social recogida en plantilla estd consignada en su totalidad

4] Que el importe gproximado de la Seguridad Social de los conceptos no incluidos en la plantilla,
teniendo en cuenta un cdlculo general del 30%, tienen consignacion en los presupuestos.

5] Que no se ha incrementado el importe de las productividades.

4] Que el importe en porcentajes de las productividades y gratificaciones estdn acordes con los importes
previstos en el RD 861/1984.

7) Que los importes de la carrera profesional se aplican comectamente por cada grupo de funcionario.

8) Que los puestos de la RPT cubiertos o a cubrir se encuentran recogidos en la plantila v dotados
presupuestariamente.

=10

B resto de los aspectos sobre la confeccidn del capitulo 1, asi como la aplicacion correcta de los importes
de especificos, el confrol que no se incrementen por encima de lo previsto los conceptos
refributivos....comesponderd a quien haya configurade los documentos propios del capitulo 1.

Para ello, debemos tener en cuenta que la plantila presentada por RRHH, desglosa pora la mayoria de los
grupos de frabajadores piblicos (personal directivo funcionario, personal laboral fijo e indefinido y personal
eventual en su caso), los conceptos refributivos propios sélo de funcionarios, por lo que no coinciden los
importes globales determinados en ellos con cada una de las aplicaciones presupuestarias. Esto es, por
ejemplo en el personal laboral, se desglosan sueldo base, frienios, complemento de destino, especifico, ofros
complementos....debiendo apuntar todos ellos a una Unica aplicacion presupuestaria, porque asi lo
determina la estructura presupuestaria vy las bases de ejecucion del Presupuesto.

El andilisis sobre la planfilla presentado por el drea de recursos humanos, lo podemos reflejar en el siguiente
cuadro, donde igualmente se desarollan las motivaciones de la posible diferencio entre la Plantilla y el
Presupuesto, con el objeto de verificar que la adecuacion es correcta, y que las diferencias responden a
consideraciones acertadas:
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g DIPUTACION
£ 2019 IMPORTES
g PLANTILLA PRESUPUESTO DIFERENCIA
3 IMPORTES 35.217.396,10 38.600.000,00 3.382.603,90
§’ SUELDO
< FUNCIONARIOS/LABORALES
f FIJOS/EVENTUALES/DIRECTIVO 11.447.884,99 13.097.537,50 1.649.652,51
S s
2 TRIENIOS 2,152.242,98 1.974.372,24 -177.870,74
8 COMPLEMENTO DESTINO 5.819.250,00 5.267.614,71 -551.435,29
:§: COMPLEMENTO ESPECIFICO | 7.702.347.04 6.876.893,92 -825.473,12
c CPT 13.739.40 -13.739.40
B CARRERA PROFESIONAL 906.548,28 823.204,68 -B3.361,60
2 SEGURIDAD SOCIAL 7.175.338,37 7.168.678,01 -6.640,36
£
E PERSONAL LABORAL
o TEMPORAL NO INLCUIDOS EN 0,00 1.002.199,00 1.002.19%,00
§ PLANTILLA
g PERSONAL POR PROYECTOS
£ | LABORALES ) . 637.385,00 . 637.385,00
‘§ 'PERSONAL EN PRACTICAS _ 254.500,00 254.500,00
ré MOTIVACION | GRATIFICACIONES 0,00 211.000,00 211.000,00
g DIFERENCIA | Horas EXTRAS LABORALES  10000,00 . 10.000,00
<_3' _ PRODUCTIVIDADES 0,00 _ 244.000,00 _ 244.000,00
8o GASTOS FORMACION 0,00 1.000,00 1.000,00
© Il
§ i. GASTOS SOCIALES 0.00 2.000,00 2.000,00
8¢ OTRAS RETRIBUCIONES 0,00 5.000,00 5.000,00
[ E
% < SEGUROS DE VIDA 0,00 70.000,00 70.000,00
E % PRESTACIONES SOCIALES
§ E LABORALES 0,90 36.300,00 34.300,00
% g REDONDEOS 0,00 114.367.35 114.372,39
£t PLAN PENSIONES 0,00 103.000,00 103.000,00
2%
E § ?(IJF(E:T;&:ICM SEGURIDAD 0.00 491.852,55
23 691.852,55
@ =
I [ I T N
i
E§ Se observan asi las siguientes incidencias enfre la relacion entre la Plantilla presupuestaria cifrada y los
$§ créditos presupuestarios:
<0
=L
§§ a) La plantila contempla un importe 35.217.3%96,10 € v los créditos presupuestarios consignados en el
Z 5 capitulo | de gastos de personal, 38.600.000 €, cuya diferencia se explica en el cuadro anterior.
5,‘§ b} Las diferencias existenfes enfre los datos del sueldo base, trienios, c. especifico, c. destino, ofros
’gé complementos provienen, como ya se ha comentade, de la forma en gue recursos humanos configura
Za el documento de plantila valorada, ya que idenfifica para todos los frabajadores laborales los mismos
§§ conceptos que para los funcionarios, cuando presupuestariamente se deben imputar a sus partidas
3 § especificas.
~;,—;§ c) El importe de gastos que no se encuentran recogidos en la plantilla, v que requieren aportacion a la
%g Seguridad Social, asciende a mds 2.300.000 € (confrataciones personal, grafificaciones y productividades
§§ entre otros), siendo la canfidad de Seguridad Social consignada para ello de 690.000 €
§g aproximadamente que supone, el 30 % de los gastos, por lo gue se comprueba que se dota la cantidad
°3 suficiente para hacer frente a los seguros sociales.
se d] Se presupuesta al alza en redondeos en relacidén a la planfilla por un importe de 114.347,35 €, que
§§ atenderdn posibles imprevistos de cdlculo, que vienen determinados por redondeos a la alza de cada
S=
38 14
§=
5
8o
=8
=,
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Q)

al

una de las aplicaciones presupuestarias valoradas en la plantila; de lg presupuestacion minima de
todos los puestos de la relacion de puestos de frabajo en la plantilla,

e) E importe de |las productividades ha disminuido con respecto al afio anterior, desde 269.500 € a
244,000 €. En relacion a este aspecto, se recomienda encarecida y urgentemente una revision de la
asignacién de las mismas.

Podemaos afirmar por tanto, gue no existen insuficiencias presupuestarias para atender las obligaciones de
personal y que existe concordancia entre el presupuesto y la plantilla, mas alld de los redondeos a la alza
producidos en el Presupuesto.

No obstante lo anterior, debido a los movimientos confinuos que se estan produciendo los dltimos afios en la
plantilla y en la RPT, es necesario un especial seguimiento con el cbjetivo que la plantilla presupuestaria, se
mantenga en tede momento actualizada.

s  Adecuacién cuadlitativa.

B segundo de los aspectos gue debemos analizar en relacién o la plantilo-presupuesto, es el aspecto
cualitativo, esto es, que los diferentes conceptos retributivos gque se recogen para los grupos de trabajadores
en funcién de su categoria, se reflejan corectamente en el presupuesto.

De dicho andlisis se puede concluir por tanto, gue los créditos previstos son los adecuados, ya que con
caracter general, tanfo el reflejo de los conceptos presupuestarios gue se desprenden de la plantilla, como
aquellos otfros que no vienen reflejados en la misma, quedan recogidos en el proyecto de Presupuesto en sus
aplicaciones comectas, una vez matizadas, como se ha comentado, en las bases de ejecucion del
Presupuesto.

Ahora bien, en relacién a este punto, cabe destacar gue se ha detectado por esta Intervencion, ciertos
desacompasamientos entre lo reflejado en la plantilla presupuestaria, y que da lugar a principios de enero al
apunte inicial en el presupuesto del AD correspondiente, con la configuracion en el programa de néminas
de cada uno de los trabajodores. Es decir, existe en determinados puestos una configuracién en el aplicative
de néminas que no se comesponde con la aplicacién correcta donde deben imputarse los créditos que
devengan y gue se han reflejodo debidamente en lo plantila v en el Presupuesto. Ello supone ermores
constantes en el momento de aplicacion de la némina mensual, gue imposibilita un seguimiento inmediato
de la misma.

Esta situacion, entendemos debe ser objeto de revision y andlisis individualizado en el aplicativo, que nos
consta, se estd realizando. No obstante, los cambios continues de lo RFT de la Diputacion, no ayudan a
mantener el aplicativo actualizado. En cualquier caso, se realizard una comprobacién por la Intervencion en
el inicio de ejercicio 2020, antes de la formalizacion de los documentos AD para todo el afio.

Incremento Retributivo en el marco legal.

Uno de los aspectos mas controvertidos en relacion, no sélo al andlisis del capitulo 1 en particular, si no en general a
todo el Presupuesto, es el reflejo del posible incremento de dicho capitulo en relacidn al ejercicio anterior.

En este sentido, debemos diferenciar dos cuestiones, a mi entender esenciales:
Incremente individual retributives de cada uno de los frabajadores.

La regulacién de los posibles incrementos retributivos de los trabajadores viene regulada anualmente en las Leyes
de Presupuestos que para cada afo determinan la posible subida de manera generalizada.

La inexistencia a la fecha de presentacion de este proyecto de Presupuestos de proyecto de LPGE, donde se regule
dicho posible incremento, hace concluir gue NO ES POSIBLE por el momento la aplicacién de un incremento
generalizado para todos los frabajadores publicos. Y ello porque la ley actual, La LPGE 2018, recoge en el articulo
18.2, la posibilidad de incremento global de hastaun 1,5 % en las refribuciones del personal de |a siguiente manera:

"Dos. En el ano 2018, las refribuciones del personal al servicio del sector publico no podran experimentar un
incrementfo global superior al 1,5 por cienfo respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2017, en férminos de
homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanto porlo que respecta a efectivos de personal como o
la anfigiedad del mismo.
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Ademas de lo anfericr, si el incremenfo del Producto Inferior Bruto {PIB) a precios constanfes en 2017 alcanzara o
superase el 3,1 por ciento se anadira, con efectos de 1 de julic de 2018, ofro 0,25 por ciento de incremento
salarial...”.

La mencion especifica al ejercicio 2018 hace por tanto inaplicable la subida genérica en caso de promoga del
Presupuesto del Estado, por lo que habrd que estar a lo que pudiera desprenderse de la LPGE 2020.

Dicho lo anterior, nada impide sin embargo, presupuestar un incremento estimado en el capitulo | de la Diputacion,
que de cobertura a un probable acuerdo de subida salarial, que en cualquier case requiere de una declaracion de
no disponibilidad en tante no se estipule subida en la LPGE para 2020, ¢ en oirg disposicion normativa gue lo
acuerde expresamente. En tal caso, se declarardn disponibles la totalidad de los créditos si la subida de la LPGE
coincide con la estimada por la Diputacién, o parcialmente hasta el importe que coresponda o la subida. Si la Ley
prevé un incremento superior, serd necesario habilitar crédito al efecto.

El proyecto de Presupuestos de la Enfidad, recoge una posible subida del 3% de las refribuciones de los
frabajadores, siendo sobre dicho incremento, feniendo en cuenta lo contemplado en el parafo anterior, sobre el
que realizaré el andlisis de este punto.

Debemos partir en todo caso, de las canfidades aprobadas en el RD Ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes en materia de refribuciones en el dmbito del sector pdblico v en las en el arficulo 3.2
actualiza las refribuciones del personal al servicio del sector publico. Sobre dichas cantidades, en julio de 2019, se
incrementd un 0,25% por darse los condicionantes en dicho RDL establecidos desde dicha fecha hasta diciembre,
por lo que seran por fanto, las cantidades recogidas en dicho RDL, actualizadas con el 0,25%, las que sirvan de

partida para el ejercicio 2020.

Velviendo asi a la regulacién mencionada en el articulo 18.2, vy lo del 3.2 del RDL 24/2018, que si bien, no es de
aplicacién, nos puede servir de base debido a que su redaccidon persevera en el tiempo, los cdlculos de
incremento, en todo caso, debe redlizarse en términos de homogeneidad. Ello por tanto quiere decir, que para
cada uno de los trobojadores la regla general serd que su incremento retributive no puede suponer una subida
superior al 3% estimado sin tener en cuenta factores que no son comparables con el ejercicio anterior. El devengo
de nuevos trienios es el claro ejemplo de estos factores,

Cenfrandonos en el incremento individual de los importes del capitulo 1, podemos acudir al apartado siete del
mismo articulo 18 de o LFGE 2018, que en los mismo términos se pronuncia en el 3.7 del RDL 24/2018, que establece
que;

“Lo dispuesto en los apartados anteriores debe enfenderse sin perjuicio de las adecuaciones refribufivas que, con
cardacter singular y excepcional, resulfen imprescindibles por el contenido de los puestos de frabajo, por la variacion
del nimero de efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecucion de los objetivos fljados al
mismo,”

De esta manera, la posibilidad de modificacién de las condiciones retributivas de manera individual por las causas
expuestas en este articulo a los frabajadores plblicos, es posible mediante el procedimiento que legalmente
corespondd, por lo que hemos de entender que el posible incremento del 3% de manera generalizado, no obvia la
posibilidad de ofras subidas no generalizadas.

Observado asl pues el proyecto presentado, se constata, conforme consta en el informe emitido por el Area de
Recursos Humanos, y gue se concreta en lo tabla adjunta que:

. Que los importes de sueldo base, complementos de destino v tienios para cada grupo de trabajador, asi como
los importes de las pagas exiras, se adecua a lo contemplado en los arficulos 3 cinco.l del RDL 24/2018,
actudlizado con el 0,25 % vy el 3% previsto [no disponible) del proyecto de presupuesto.

. Que los importes de los complementos especificos y carera profesional se incrementan con cardcter general
en un 3%,

«  Existen subidas por encima del 3% en relacién al ejercicio anterior, por la modificacion durante el ejercicio 2019
o previstas para el 2020 [que son informadas en expediente diferente), de determinados complementos de
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determinado personal, que no han de computar en términos homogéneaos y sobre los gque ha de velar RRHH por
su correcta y posible aplicacion y cdlculo.

Incremento global del capitulo 1.

Analizado el posible incremento considerado de manera individual para coda frabojodor, es necesario
igualmente realizar un examen del incremento global que puede experimentar el capitulo 1.

Lo posibilidod de un posible aumente mas alld del porcentaje que se establezca cado ejercicio en la LPGE, se
recoge en el ya citado articulo 18.7 en relacion al resto de los apartados de dicho arficulo, que posibilita el
incremento individual de las refibuciones en los términos aniba sefalados, pero igualmente permite la creacion
o recrganizacién de nuevos puestos y plazas en la Administracidén. Dicha redaccién igualmente se recoge en el
RDL 24/2018.

De esta manera, y a mayor abundamiento, esta Intervencién elevd consulta al Ministerio, sobre este particular
enfre ofros, que recibid debida respuesta en escrito de la Subdireccion General de Ordenacion Normativa vy
Recursos, gue en la contestacion el dia 5 de octubre de 2018:

“En respuesta a su consulta en la gue formula cuatro preguntas sobre como debe interpretarse el articulo 18.0Dos
de la LPGE 2017 en lo que respecta a los términos de homogeneidad que debe calcularse el incremenfo
refribufivo mdximo del 1 por ciento, se informa lo siguiente:

1.-5i se debe excluir del cdlculo del 1 por ciento la presupuestacién de trienios que se han de reconocer al
personal laboral por sentencia judicial que se exfienda ol resto del personal.

La comparacion entre las retfribuciones de un ejercicic y el siguiente debe hacerse en términos de
homogeneidad, en cuanfo al niumero de efectives, antigledad, v dermnds condiciones de frabajo. Es decir, que
con el mismo nimero de efectivos, mismo grupo profesional y demds condiciones, el incremento maximo global
o puede excederse del 1 por ciento.

En consecuencia, si se produce un aumento de efectivos por razones que tengan cobertura Legal (como el
nuevo ingreso de personal proveniente de una oferfa de emplec publico de un Concurso de fraslados o la
integracion de personal procedente de ofros organismos puiblicos) el aumento de la masa resultante no se tiene
en cuenta en la comparacién; tampoco se compula el aumento en los costes de antigiedad derivado del
devengo de nuevos trienios u ofros conceptos que remuneren la antigliedad .Sin embargo el valor unitario de
cada tienio o concepto similar por el que se pague la antigiedad sélo puede incrementarse en el porcenfaje
general auforizado en la LPGE .Igualmente si se produce una disminucién en el nimero de efeclives, la masa
correspondiente a esos efecfivos no puede destinarse a incrementarlas refribuciones de los puestos ocupados.

Cualquier nuevo concepto retributivo o aumento en la cuantia de los existentes que deba reconocerse en
ejecucidn de sentencias firmes no deben computarse.

2.- Si se deben excluir aquellos ofros incrementos que se produzcan como consecuencia de Sentencias de
Tribunales que reconocen carrera profesional determinados trabajadores o Incrementos de ofros conceptos
refribufivos.

La respuesta esta cuestion es la misma que a la anterior.

3.-5i es posible dejar al margen de dicho incremento del 1 por ciento el reconocimiento de un Segundo nivel de
carrera profesional el incremenfo del importe de un primer nivel,

Los incrementos que pudieran derivarse de lg aplicacidon de un sistema de caomrera profesional se consideran
confrarios a los limites de incremento refributive que fijo la LPGE, si su cuanfia global excede del incremento
maximo del 1 por cienfo. Asimismo, si se prefende infroducir el sistema de carrera profesional ex novo en este
ejercicio los aumentos que impligue deben computarse, y solo se consideran ajustados a las normas basica si su
importen o excede del incremento maximo global del 1 por cienta.”

Dicho lo anterior, parece por tanto claro, la posibilidad de incrementar el presupuesto en un porcentaje mayor
del % al gue se refiere el 18.dos, siempre que se den las circunstancias anteriores.
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1) El propic limite presupuestario, que viene determinado por los ingresos previstos en el Presupuesto. La
Entidad junto al pago de su personal estd obligada a realizar ofros servicios que también suponen
gasto presupuesiario, para lo gue cuenta con recursos limitados. Por tanfo la capacidad de ingresos
de la Entidad serd el que file en primer lugar, la posibilidad de incrementar gostos, fambién los de
capitulo |,

2) Lo lLey Orgdnica 2/2012 de Estabilidod Presupuestaria v Sostenibilidad financiera, establece el
necesario cumplimiento de regla de gasto, que impide, ain teniendo recursos suficiente para ello, el
incrementar el nivel de gasto, gue evidentemente afecta a los gastos de personal. Diche aspecto sera
analizado en el informe de estabilidad del grupo consolidado, emitide de manera diferenciada.

3) Las limitaciones de las Leyes de Presupuestos. La posibilidad de coniratar mas personal, y por tanto la
posibilidad de incluir puestos en la RPT se limita mediante la limitacion de la oferta de empleo pUblico a
las tasas de reposicion aprobadas cada afio. Dicho aspecto deberd ser analizado por quien
corresponda, en el informe de la modificacién de la RPT que se emitird de manera diferenciada.

Asi pues, analizado los datos remitidos por RRHH, se concluye que el incremento global asciende en la
comparacion entre las plantillas, al 6,044 %, cuyo desglose se especifica en el informe de RRHH,

Antes de analizar como se distribuye este porcentaje, de nuevo es necesario hacer referencia a la regulacién
que anos fras afo se contempla o bien historicamente en las Leyes de Presupuestos del Estado, o bien en el
ultimo afo, en Reales Decretos Leyes especificos sobre los incrementos del personal al sector publico. En
cualquiera de los casos se repite la siguiente expresion:

"En el afo xxxx, las refribuciones del personal al servicio del sector publico no podrdn experimentar un
incremento global superior al xxxxxx por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de xxxx, en términos
de homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanfo por lo que respecta a efectivos de
personal como a la anfigledad del mismo..".

De esta manera los posibles incrementos gue experimenten dichas refribuciones habran de compararse, en
palabras de la propia norma, en términos "homogéneos'.

Surge por tanto qué entender por conceptos que sean comparables, y que por fanfo estaran sometidos a los
% maximos permitidos anualmente por la norma de aplicacion, y qué entender por conceptos que no son
comparables, y que por tanto no estardn sometidos a dichas limitaciones,

Mo existe una especificacion en ninguna normativa, mas alld de alguna consulta como la que se ha citado
anteriormente, que no aclara la cuestion, sobre qué entender por conceptos retributivos comparables o no
comparables, o dicho de otra forma, los que se han de entender en términos homogéneos y en téminos no
homogéneos.

Antes las dudas interpretativas por, desde mi punto de vista, una regulacién muy deficiente y confusa que
afio fras afio nos obliga o decidir qué entender por criterios homogéneos a efectos de comparacion, la
Diputacion ha decidido regular los conceptos gue se han de entender por cada uno de ellos, que sin
perjuicio de un desarollo en una instruccién dictada al efecto, se han incluido en las bases de ejecucidn del
presupuesto gue, al menos, nos dote de algin criterio interpretative en referencia a dichas magnitudes, v que
se han de mantener en el tiempo, vy hasta cuando lo propia norma aclare o concrete los téminos juridicos
indeterminados, que a mi parecer, se recogen en la normativa actual.

Ahora bien, la determinacién de estos criterios, no ha sido arbitraria, estdn fundamentados en la propia légica
presupuestaria, en una interpretacion sistemdtica y teleclégica de la norma v en diversas consultas emanadas
del Ministerio de Administraciones Publicas, en sus diversas acepciones, algunas de ellas, como se ha
comentado, de esta Intervencion de la Diputacidn.

Se pueden resumir en el siguiente cuadro, los criterios adoptados en las bases de ejecucién

| HDMO&NEDS A EFECTOS DE LPGE NO SON HOMOGENEOS |

| - Imparte de suesldos base, - Importe de conceptos retibutives de
trignios . complementos nuevos pusstos creados en relocion
especificos, de destino v ofros al ejercicio anferior
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complementos de mismaos
puestos, estuvieron o no

presupuestados

- Importe de productividad

- Importe de Incrementos de ¢,
especificos aproboados en &l ejercicio
anterior o propuesto en el actual,

= Importe de carrera profesional
[sermpre y cuando no haya
habida olgin ccverdo que la
modifique)

Importe de Gratificaciones

- Retribuciones de funcionarios
evanluales siempre y cuando
no haya habide modilicociones
del nimero de puestos, o
incrementos salariales

- Refribuciones de contrataciones
labarales temporales previstas
incluidos los confralos en praclicos

- Refricuciones de personal por
proyectos si estd cofinanciadeo [tanta
pof la parte nuestra coma por la
financiodal)

Importe de nuevos Trienios

Asi, partiendo de la tabla anterior recogidos en bases de ejecucién, podemos enunciar:
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frienios,

habido

CONCEPFTO

Importe de Sueldo
bose, complementos
de destino, mismaos

complemenio
especiiico de los
mismas plozas ¥
puestos existentes en
<l gjercicia anterior
Importe de
Productividad
Importe de Carera
profesional para los
mismos niveles,
pusstos y plazas
exstentas del
ejercicio anterior
Relibuciones de
funcionarios
evenluales siempre v
cuando ne hayo

modificacionss del
nimere de pusstos,
oincrementos
salariales
ketibuciones de
nuevos puestos
creados en relacién
al gjercicio anterior
Importe de
Incrementos de
especificos
aprebades en el
ejercicio anteriar

Imperte de
Grafificaciones

7 INCREMENTO
MAXIMO EN EL
PROYECTO DE
PRESUPUESTOS

CONCEPTO
COMFPARABLE

% MAXIMO
PREVISTO
EN LA
NORMA

% DECLARADO
NO

Cumple
limife RD
851/1988

DISPONIBLE.
segun lo
propuesia

incremento
LPGE

No contempla

NP NP

Mo confempla

Cumple
limite
creaclén
de

plozas

Dicho lo anterior, v posando al andlisis de los datos que nos preocupan en este expediente, partimos que al no
existir normafiva de aplicacion en el momento actual, y al no ser de aplicacion al ejercicio 2020, ni la LPGE 2018, ni
el RDL 24/2018, el incremento méximo permitido es el 0%.

No obstante, como igualmente se ha mencionado en este informe, nada impide determinar una prevision
presupuestaria, siempre y cuando sean declarados los créditos que la soportan , como no disponibles, en tanto no
se regule de manera especifica la posibilidad de aplicarlos en su totalidad, o parcialmente.
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Personal por
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R NP NP

No se contempla NP MNP

Por su parte, el cuadro resumen presentado por el Area de Recursos Humanos, se concreta en el siguiente:

a) Diputacién

2020 2019 Diferencias & dif.
Retribuciones 30.459.808 29.004.343 1.655.4465 57076
Seguridad Social 7849192 754657 553.535 75664
Sagure vida, formacidn 71.000 BO.000 - 2000 - 11,2500
Total General 38.600.000 34.400.000 2.200.000 £,0440

De la comparacion de este cuadro con el anterior, obtenidos por la Intervencion Provincial, cabe destacar, que el
incremento porcentual del 6,044 % en Diputacion se debe a:

1) Elincremento del 3% en que se ha estimado con cardcter general la subida para todos los empleados publicos (en
todo caso, serdn créditos indisponibles hasta lo aprobacion de normativa gue permita el incremento, en su caso).

2}  Los nuevos frienios comespondientes del personal.

=10

3)  Incremento de los complementos especificos realizados en el 2019, gue supera los limites maximos de la LPGE, pero
cuya regulacion se hace conforme a lo contemplado al apartado 7 del articulo 18 de la LPGE 2018, por lo que la
comparativa no incide, ya que conforme a lo regulado vy a la consulta elevada desde esta Intervencion al Ministerio
de Hacienda y Funcion Poblica o través de la Secretaria de Estado de Presupuestos v Gastos y respondida
expresamente por la Subdirectora General el dia 20 de febrero de 2018, no computan en la comparacion en
términos homogéneos.

4) Lo adecuacion de la camrera profesional con el incremento corespondiente al 3 %, v la necesidad de abono al
resto del personal de la plantilla, una vez dictadas sentencias reconociendo la misma al personal indefinido e
interino, que dio lugar a la modificacion del acuerdo de carrera profesional.

En cualguier caso, me remito al informe de RRHH que justifica dicho incremento.,

La enfidad Diputacion, en relacion a la suma de todos los puestos presupuestados, y en té&rminos homogéneos en los
términos expuestos en este informe; desde el punte de vista cuantitativo y en comparacion con el presupuesto 2019;
teniendo igualmente en cuenta que sobre las cifras del Presupuesto se ha procticado un incremento en los conceptos
retributivos de sueldo base, frienios, complementos de destino , especifico, o fransitorio, camera profesional, y sueldos en
el personal laboral, asi como la parte corespondiente a la Seguridad Social de dichos conceplos, del 3% como
prevision de subida en la LPGE 2019, que se ha de declarar no disponible en tanto dicha Morma no determine de
manera exacla el porcentaje de subidae, si lo hubiere, podemos afimar que no se incrementa por encima del porcentaje
sefialado.

De la misma manera, el resto de los conceptos refributivos no tenidos en cuenta de manera individual para cada puesto
no experimentan un incremento de mads 3% que deberdn igualmente ser declarados no disponibles en tanto la
normativa de aplicacién no permita dicho incremento,

Al existir margen de manera global, y teniendo en cuenta la existencia de sentencias judiciales que obligan a la
Administracion en materia retributiva, la creacion de nuevas Plazas en el ejercicio 2019y las gue se recogen en &l
presupuesto 2020, la Enfidad presupuesta una aportacion de Planes de Pensiones, cuyo reparto en todo caso quedard
condicionado a la aprobacion de la LPGE 2019, que habrd de regulario.
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*  Planes de Pensiones, Productividades y gratificaciones.

Como conceptos no contemplados en la plantilla en los términos referidos en el apaortado A de este punto del informe
y debido a su especial regulacién, podemos diferenciar de manera independiente el estudio de estos aspectos:

1) Planes de Pensiones.
El opartado fres del arficulo 3 del RDL 24/2018, recoge |a siguiente redaccion:

“En el sector publico se podrdn realizar aportaciones a planes de pensiones de empleo o confratos de seguro
colectivos, siempre gue no se supere el incremento global fjado en el apartado Dos anterior...”.

La dificultad gue nos enconframos en el andlisis de este articulo radica por un lado en el andlisis conjunto del
apartado Dos citado, que dependerd de la existencia de margen que habrd que analizarse en su momento, y por
ofro en cuanto a la aplicaciéon o no de los conceptos de masa salarial como afios anteriores, como referencia para el
cdlculo de dicho margen.

No existe una regulacion expresa sobre qué debemos entender dentro de la misma, siendo la Unica referencia de la
Ley a dicho aspecto en el dmbito del personal laboral, al que me referiré posteriormente.

En este sentido. a diferencia de lo que sucede en el caso de la regulacién ya citada del articulo 18.2 que parece
referirse a los conceptos individualizados por cada uno de los puestos, en este supuesto, la referencia es a la masa
completa de todo el personal. Esta interpretacién parece igualmente deducirse de la respuesta emanada del
Ministerio @ la consulta elevada por esta Intervencion en el afo 2015 referente ¢ lo regulacion que entonces
contemplada la normativa vigente en ese momento, y gue no difiere a lo contemplado en la norma actual. Asi, la
contestacion fue la siguiente.

“El articule 20.3 de la LPGE 2014. reproducido por el mismo articulo 20.3 de la vigente Ley 36/2014, de 26 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado (LPGE 2015). regula las condiciones en que se pueden realizar aporfaciones @
plones de pensiones de empleo o confratos de seguro colectivo gue incluyan lo cobertura de la contingencia de
i u b i i a c i o n .
la autorizacion del articulo 203 de lg LPGE 2015 estd suefa a dos  condiciones:
1°. Que los planes o contratos de seguro hubieran sido suscritos con anterioridad a 31 de diciembre de 2011. Esta fecha
figura en el texto legal como referencia exclusiva de anfigiedad de los planes de pensiones o confratos de seguro
colectivo, no a ofros efectos.
2. Que no se produzca incremento de la masa salarial de dicha Administracidn en los términos que establezca la
presente Ley. Y los términos en los que la Ley, art.20.Dos y 20.Cuatro, establece la prohibicidn de incremenfos salariales
con respecto de las refribuciones wvigentes en 2014, no por referencic a ejercicios anferiores.
En consecuencia, al calcular la cuantic mdxima que puede aporfarse a planes de pensiones o confratos de seguro
colectivo que incluyan la confingencia de jubilacidn, la referencia que debe tomarse en consideracion para
determinar que no se produce incremento de la masa salarial es el importe de la masa del ejercicio de 2014 en
relacién con el ejercicio 2015."

Asi pues, parece deducirse que serd posible la aportacién a planes de pensiones, cumpliendo el resto de los requisitos
contemplados en la LPGE 2018, cuando el margen total de incremento del capitulo 1 en términos homogéneos, y no
con cardcter individual, admita los importes presupuestados dentro de dicho margen.

Bajo la premisa anterior, se han presupuestade en Diputacién 103.000 euros como posible aportacién. En cualquier
caso, dicha aportacion quedard supeditada a la regulacién que pudiera recoger la LPGE 2020 o norma que
corresponda.

2) Productividad y gratificaciones.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5y 6 del RD 861/1986, los conceptos refributivos de gratificaciones y
productividad seran objeto de aprobacién cuantitafiva global por el Pleno Provincial, siendo su distibucion individual,
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competencia presidencial, si bien la determinacién de los criterios objetivos comrespondiente a las productividades
debe serigualmente aprobado por el Pleno.

En este sentido debemos hacer mencién que la Diputacidn tiene acuerdo regulaforic propio de la productividad.

Ademds el articulo 7 del RD 861/1986 exige el cumplimiento de unos porcentajes en las dotaciones de los conceptos
retributivos respecto de la masa refributiva global del 30% respecto del complemento de productividad, 75% respecto
del complemento especifico v 10% en lo gque se refiere a grafificaciones. Comprobados los limites, debemaos tener en
cuenta que los mismos se pueden resumir en los siguientes cuadros facilitados por el drea de recursos humanos:

DIPUTACION
TOTAL -
BASICAS Y
ENTIDAD 5. BASE TRIENIOS C.DEST. | C.ESPEC. PROD. | GRATIF. | CARRERA | INTER. | TOTAL cp 75% 0% 10%
6147075 | 2.458.830 | 819.61
DIPUTACION 025750 1,976,200 5.270.800 6,913,800 244,000 211.000 827.300 0 24 468,850 8.196.100
ENTIDAD |  TOTAL-BASICASYC.DEST. | C.ESP./14X12 | 75%C.ESP. | 30%PROD. | 10% GRATF. |
DIPUTACION | 8,196,100 | 5.926.114 |  s147075 | 2458830 | 819.410 |

De ellos por tanto, podemos sacar las siguientes conclusiones:

a) Los limites contemplados en el articulo 7 del RD841/1996 en relacion a lo productividad, se cumplen para la
entidad Diputacion.

b) Los limites contemplados en el articulo 7 del RD861/1996 en relacion a las gratificaciones, se cumplen para la
enfidad Diputacion,

c) Los limites contemplados en el arficulo 7 del RD8461/1996 en relacién al complemento especifico, se cumplen para
la Diputacién, justificandose en el informe de Recursos Humanos, por la desactualizacion normativa de los
complementos de referencia.

. Masa salarial.

Por dltimo, y en relacidn al personal laboral, el apartado cuatro del articule 18 de la LPGE del 2018, v en el arficulo 3.4
del RDL 24/2018, establece que:

"Cuatro. La masa salarial del personal loboral, gque podrd incrementarse en el porcentoje maximo previsto en el
apartado Dos de este articulo, en términos de homogeneidad pora los dos periodos objeto de comparacicn, estd

integrada por el conjunto de las retribuciones salariales v exfrasalariales devengadas por dicho personal en el afio
anterior, teniendo en cuenta el incremento anual consolidado del 1,75 por ciento auforizado para 2018..”

Se exceptian, en fodo caso:
a) Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social.
b) Las cofizaciones al sistema de la Seguridad Social a cargo del empleador.
c) Las indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o despidos.

d) Las indemnizaciones o suplidos por gastos que hubiera realizade el trabajador.

22




DOCUMENTO

INFORME DE CONTROL FINANCIERO PREVIO: INFORME CONTROL FINANCIERO
N°2019/274 - EXP: APORTACIONES A LOS GRUPOS POLITICOS 2020
(version 3)

OTROS DATOS
Cédigo para validacion: 2MUL7-91RSJ-IRLWA

Fecha de emision: 12 de Diciembre de 2023 a las 13:37:29
Péagina 23 de 41

IDENTIFICADORES

n°: 2019/274

FIRMAS

El documento ha sido firmado por :

1.- INTERVENTOR de Diputacién de Badajoz.rirmado 07/11/2019 09:39

ESTADO

FIRMADO
07/11/2019 09:39

)

DIPUTACION
pe BADAJOZ

INTERVENCION GENERAL.
CONTROL FINANCIERO PREVIO

OTPRES-APO

APROBACION PRESUPUESTO

los del ano 2017."

TIPOS DE PERSONAL

PRESUPUESTO PRESUPUESTO IMPORTE o
LABORALES FIJOS 177.700.,00 172.000,00 | -5700,00| -3.21%
TEMPORALES 1,331.80%.00 1.256.699,00 -75.110| -5.64%
OTRO PERSONAL 1.703.500,00 1.837.374,00 | 13387400 | 7.86%
PERSONAL DIRECTIVO CON
CONTRATO LABORAL 119.400,00 - -

=10

ejercicio anterior,

a)} Porelincremento o decremento de las contrataciones previstas laborales.

A este respecto, se considera que los gastos en concepto de accion social son beneficios, complementos o mejoras
distintos a las contraprestaciones por el trabajo redlizado cuya finalidad es satisfocer determinadas necesidades
consecuencia de circunstancias persanales de los trabajadores,

Estos gastos de accion social, en términos globales, no podran experimentar ningun incremento en 2018 respecto a

El cdlculo de dicha masa salarial, reclizada por el drea de Recursos Humanos asciende en términos comparativos en
los siguientes porcentajes v valores absolutos, se resume en el siguiente cuadro:

El incremento que experimenta la masa salarial del personal laboral por encima del 3%, tal y como informa el Area de
Recursos Humanos, viene determinado:

b) Prevision de confratacién de personal laboral para la ejecucion de proyectos financiados con fondos europeocs, v
que por tanto provienen de financiacion afectada o por la terminacién de proyectos que estaban previstos en el

c)] Porla consideracion del personal de alta direccién con contrato laboral dentro del grupo de loborales, aspecto
este gque quedaba pendiente regularizar de ejercicios anteriores.

23

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 933494 2MUL7-91RSJ-IRLWA 5847F83EAD586A9FF279B04F68BD413B27D00F4D) generada con la aplicacion informéatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el cédigo de verificacion

puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.dip-badajoz.es/portal/entidades.do?ent_id:




DOCUMENTO

INFORME DE CONTROL FINANCIERO PREVIO: INFORME CONTROL FINANCIERO
N°2019/274 - EXP: APORTACIONES A LOS GRUPOS POLITICOS 2020
(version 3)

OTROS DATOS
Cédigo para validacion: 2MUL7-91RSJ-IRLWA

Fecha de emision: 12 de Diciembre de 2023 a las 13:37:29
Péagina 24 de 41

IDENTIFICADORES

n°: 2019/274

FIRMAS
El documento ha sido firmado por :

1.- INTERVENTOR de Diputacién de Badajoz.rirmado 07/11/2019 09:39

ESTADO

FIRMADO
07/11/2019 09:39

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 933494 2MUL7-91RSJ-IRLWA 5847F83EAD586A9FF279B04F68BD413B27D00F4D) generada con la aplicacion informéatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el cédigo de verificacion

puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.dip-badajoz.es/portal/entidades.do?ent_id:

=10

)

INTERVENCION GENERAL.

DIPUTACION
oE BADAJOZ CONTROL FINANCIERO PREVIO

OTPRES-APO APROBACION PRESUPUESTO

Por tanfo ha de entenderse que no se comesponde a una comparativa homogénea con el ejercicio anterior, por lo que
segun afirma dicho drea, al comresponder dicha subida a tal circunstancia, la Diputacién no incrementa el porcentaje
de masa salarial en mas del 2,5% en términos homogéneos.

Por lo demas el articulo 103 bis de la LBRL en referencia a la maosa salarial del personal laboral del sector publico local,
determina que:

"Las Corporaciones locoles aprobardn anualmente la masa salarial del personal laboral del sector pdblico local
respetando los limites y las condiciones que se establezcan con cardcter bdsico en la corespondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

2. La gprobacidn indicada en el apartado anterior comprenderd la referente a la propia Enfidad Local, organismos,
enfidades publicas empresariales y demds enfes publicos y sociedades mercantiles locales de ella dependientes, asi
como las de los consorcios adscritos a la misma en virtud de lo previsto en la legislacién bdsica de régimen juridico de las
Administraciones Publicas y de las fundaciones en las que concurro alguna de las siguienfes circunstancias:

a) Que se consfituyan con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta, de las entidades citadas en este apartado.

b} Que su patimonic fundacional, con un cardcter de permanencia, esté formado en mds de un 50 por 100 por bienes o
derechos aporfados o cedidos por las refetidos enfidades.

3. La masa salarial aprobada serd publicada en la sede electrénica de la Corporacidn y en el Boletin Oficial de la

Provincia o, en su caso, de la Comunidad Auténoma uniprovincial en el plazo de 20 digs.”

La aprobacién indicada en el apartado anterior comprenderd la referente a la propia Entidad Local, organismos,
enfidades publicas empresariales y demads entes publicos vy sociedades mercantiles locales de ella dependientes, asi
como las de los consorcios adscritos a la misma en virtud de lo previsto en la legislacién bdsica de régimen juridico de
las Administraciones Publicas y de las fundaciones en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta, de las entidades citadas en este apartado.

b} Que su patimonio fundacional, con un cardcter de permanencia, esté formado en mas de un 50 por 100 por bienes o
derechos aportados o cedidos por las referidas enfidades.

Andlizado el perimetro de consolidacién de esta Institucién Provincial, resulta necesaria la inclusidn de los Consorcios
Provinciales de Medio Ambiente y Bomberos a la Entidad General vy sus Organismas Autonomos.,

Asi pues de manera resumida, podemos hacer referencia a la masa laboral del grupe consolidade de la siguiente

manera:

Por Entidad
2019 2020 DIFERENCIA
PRESUP. PRESUP. IMPORTE %
DIPUTACION 3.213.00% 3.385.473 172.664 | 537%
| OAR 671.000 584.000 -85.000 . -12,67%
PATRONATO DE
TURISMO/TAUROMAQUI
| A 0 0 0 %
| PROMEDIO 1.728.203 2.025.665 297.462 17.21%
| crEl 0 $4.000 64,000 | -
TOTAL 5.612.212 4.0461.338 449.126 8,00%
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3in perjuicio de las consideraciones gue se hayan realizado en cada uno de los presupuestos de los Organismos y en
concreto el del OAR, v el de la propia Diputacion, concluyende ambos que en férminos homogéneos no se incrementa
la masa salarial por encima del 3% previsto, hemos de destacar varios aspectos del resto de las Entidades.

Debemos en todo caso mencionar que es necesario el establecimiento de criterios uniformes y detallados para mantener
la uniformidad a lo largo de los afios, ya que la diversidad de situaciones de los frabajadores de los Entes del Sector
Piblico requiers un andlisis pormenorizado, al observar las modificaciones de criterio cada afio que impide un andlisis
homogéneo.

En el sentido anterior, s& ha infroducide igualmente en las bases de ejecucion del presupuesto, los criterios gue en este
punto, nos ayuden a determinar un criterio homogéneo a Io largo de los afos, en tanto no exista una normativa
clarificativa de estos aspectos. Asi pues, la regulacion de las citadas bases, se puede resumir en el siguiente cuadro;

MASA SALARIAL (incluye)

- Personal de alta
direccion no
funciocnario
Laborales fijos

- Laboragles indefinidos

- Laborales temporales,
incluyendo los
confratos en practicas

Por dlfimo en relacion al capitulo 1, cabe destacar la regulacion que se contempla en las bases de ejecucion del
presupuesto referente a los importes de la carrera profesional en su base 38, donde se cita textualmente que:

“El Complemento de Carrera Profesional acordado por el Pleno corporativo de fecha 26 de junio de 2009, modificado por
acuerdo de Plenc Corporativo en sesion ordinaria del mes de enero de 2010 y publicado en los BOP de fecha 23 de julio
de 2009 y fecha 15 de febrero de 2010 respectivamente se abonard en 2020 con areglo a las siguientes cuantiaas, en
aquellas entidades que lo tengan reconocide, segun el siguiente computo anual:...”

, donde se determina un Nivel || cuantificado de la camrera.

Sin embargo, del andlisis del Presupuesto se comprueba que no existe crédito presupuestaro suficiente en las
aplicaciones donde se ha de imputar, como igualmente tampoco aparece el mismo en la plantila valorada. Por ello, la
aplicacion de efectiva de dicha base, Unicamente serd posible, sin perjuicio de la valoracién que corresponda realizar
para su percepcion, siempre y cuando exista crédito presupuestario. En cualguier caso, conforme al acuerdo aprobado,
la parte variable del nivel Il de la carera, se realizard una vez evaluado el ejercicio 2020, por lo que su efecto
presupuestario se realizard en el 2021.

Capitulos Il (Compra de bienes corrientes y servicios) y IV (Transferencias Corrientes).

En el preceptivo informe econémico-financiero del Area (conforme exige el art. 168.1e) del TRLHL). se pone de manifiesto que
se financian los gastos comientes con los ingresos corentes previstos, y en general se reconocen suficientes los créditos para
atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios, previstos
fundamentalmente en estos Capitulos Il (Compra de bienes corientes y de servicios) y IV (Transferencias Corrientes).

El Capitulo II, compra de bienes correntes y servicios se cifra en 23.462.775,00 € en la Diputacion, un 12,19 % mas que en el
ejercicio anterior, que unido al incremento del 18,22 % del 2019 al 2018 respecto v al 16 % mas aproximadamente de
incremento 2018 sobre el 2017, supone un incremento de este capitulo en fres anos de casi un 47 %.

Por la importancia de este capitulo en el Presupuesto, no sdlo desde el punto de vista cuantitativo, (mds de un 14% de
Presupuesto fotal), si no igualmente porgue en dicho capitulo se recogen los principales confratos de mantenimiento y con
repercusiones futuras para la Diputacion, requiere una mencidn especial.
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Asi pues, es importante diferenciar por un lado, las necesarias consignaciones para hacer frente a los gastos ya
comprometidos por contar ya con contratos o necesidades que deben tener su oportuna presupuestacion, de aquellos
programas o actuaciones que se recogen en el Presupuesio como algo novedoeso o no comprometido.

Respecto al primero de los supuestos, se contemplan los confratos de mantenimiento o de servicios del ejercicio, con los

importes

de los contratos actuales.

Como servicios o suministros mas importantes, que se comprueban dotados en el presupuesto podemos mencionar:

1

2)

3)

En relacion al arficule 20, de arendamientos y cdnones, se presupuestan los gastos propios de esa naturaleza, con
una prevision inicial de +260000 € aproximadomente con respecte al ejercicio anferior, lo que supone
porcentualmente un incremento de mas de 85 %.

El incremento mads considerable trae su consecuencia en la integracion del drea de Turismo en la Diputacion, y que
en ejercicio anterior contaba con un Presupuesto propio en el Patronato que lo recogia. Ello supone por tanto un
nuevo crédito de 60.000 €. Por ofra parte, el nuevo confrato puesto en marcha en la Diputacién para algulleres de
carpas que posteriormente se ceden a los Ayuntamientos para la celebracion de eventos, suman 120000 € nuevos
no previstos en los presupuestos anteriores. Junto a ellos, se incrementan, en menor medida ofras aplicaciones de
centros gestores en funcidn de la propuesta para la adecuacion de sus contratos.

Se comprueba, teniendo en cuenta el nivel actual de ejecucidn, gue se cubririan las necesidades de los contratos
vigentes.

For Oltimo es destacaoble también, el importe comespondiente ol programa confra la exclusidn financiera, ya
adjudicado, que supone un total de créditos previstos de 195.000 €.

Es necesario igualmente destacar que se detecta que durante el ejercicio 2019 se han abierto nuevas aplicaciones
de arendamientos para partidos que inicialmente no estaban previstas, por lo que se hace necesario adaptar las
necesidades constantes a estas circunstancia.

Por dltimo y en cuanto a la comprobacién de los gastos plurianuales, se constata, que sin perjuicio de la existencia
de nuevos expedientes o aquellos que estdn actuglmente en framitacion, lo cierto es gue los gastos de estos
articulos con efectos en el presupuesto 2020, se encuentran previstos en el proyecto de Presupuestos.

En relacion al articulo 21 reparacidn, mantenimienfo y conservacion, cabe destacar la confinuidad con las
previsiones de afios anteriores, incrementandose en un 2,38%. Lo integracion del drea de Tursmeo, no ha fenido
mucho impacto en este articulo. Por ofra parte, se presupuestan ofros gastos por importe menor también del propio
Patronato.

Por lo demds se ajustan alguncs importes, v se adeclan los aplicaciones o la nueva estructura orgdnica de la
Diputacidn, destacando el incremento que experimenta lo aplicacion referente a la reparacién de elementos de
fransporte, gue de un importe presupuestado en 2019 de 134.000 €, se pasa a una cantidad de casi 300.000 €.

En cuanto a los gastos plurianuales previstos en este arficulo se comprueba que de manera general los importes
comprometidos estan dotados en el Presupuesto, siendo necesario realizar un ojuste de anualidades al final del
ejercicio, y en todo caso, siendo recomendable realizar un RC inicial sobre los créditos del ejercicio 2020 para evitar
no disponer de ello cuando se produzca el cierre del gjercicio 2019,

Se comprueba igualmente que los contratos de reparacion de neumaticos v ofros comprometidos disponen de
crédito inicial presupuestado.

La dotacién de la conservacién de las careteras provinciales en 690,000 € puede resultar escasa la vista de la
ejecucion de los Ultimos afios. Ello requiere por tanto un seguimiento especial de esta aplicacién g lo largo del
ejercicio. Esto es especialmente importante este ejercicio, por cuanto es muy probable que no se vaya a disponer
de una gran fuente de financiacion para hacer frente a gastos que no estén inicialmente previstos.

En relacion al articulo 22, material, suminisro 1% ofro.
Es el aorticulo del capitulo, v practicamente de todo el presupuesto, mds importante desde el punto de vista
cuantitativo, ya que supone mas de 19,000.000 €, casi un 12 % del Presupuesto. Este articulo experimenta una subida
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de casi 2.000.000 € en relacidn al ejercicio 2019 gue porcentualmente supone mds de 12%, donde Turismo aporta
algo mas de 600.000 £,

Cabe destacar en el mismo:

a) Enlas orgdnicas 000 y 10, se incrementa en mads de un 14 % el presupuesto en relacion al ejercicio anterior, que
en términos absclutos se traduce en 74.500 €, similor al incremento experimentado en la aplicacion 226.02 del
Gabinete de comunicacién, referente a Publicidad y difusion.

b) En el drea de cultura se disminuye en un 0,55 %, motivado por, el gjuste de los programas culturales, y el
mantenimiento en su presupuesto del servicio de teleasistencia; se ajustan los impoertes a las ejecuciones de los
Ultimos afos, v se incrementan la posibilidad de contratacion de servicios externalizados, destinados a la
gestion de programas.

c] En el antigua drea de Cooperacidn, por su parte, se mantiene el mismo presupuesto del ejercicio anterior.

d) En el drea de fomento, se incrementa el presupuesto en un 49 %, de la que cabe destacar la subida en el
mantenimiento de cameteras, adaptdndolo en parte a la realidad de lo gastado en los Ultimos afos, asi como
el incremento en arrendamiento de maquinarias

Cabe mencionar igualmente, que se incrementan la externalizacion de la gestion de los servicios mediante el
incremento de la partida 227 en mas de 400.000 €, lo gue unido a los mas de 400.000 € del afio anterior, supone
un incremento en dos afios de mdas de 1.000.000 €. A este aspecto me referiré con posterioridad. Se adeclian
también las cantidades al contrato de suministro eléctrico.

e] El darea de Recursos Humanos, después de un incremento de su presupuesto en este arficulo en el ano antferior
en mas de un 30 %, se aumenta en este ejercicio apenas un 1%, teniendo en cuenta gue se centralizan en
dicha drea, contratos de los mds cuantiosos de la Diputacion. Se produce una recrganizacion entre servicios de
los créditos, una vez aprobada la nueva estructura orgdanica de la Diputacion.

=10

En cuanto a los gastos plurianuales, ademas de lo ya comentado, parece gue se encuentran recogidos en el
Presupuesto.

fl  El nuevo drea de fransformacion digifal v fudsmo, incremento su presupuesto en un 72%, ya que incluye un
huevo drea gue hasta hace unos meses constituia parte de un Organismo Auténomo.

g) Eldrea de economia, aumenta su presupuesto en mds de un 20 %, ya que gran parte de los créditos referidos a
este capitulo se consignaban a la nueva orgdnica de Patimonio.

h)  El area de desarrollo rural y sostenibilidad, incrementa su presupuesto en mdas de 148 %, por la asuncion del
presupuesto hasta ahora recogido en dos dreas diferentes, pero igualmente por el incremento de
externalizaciones de servicios, a las gue me referiré posteriormente, asi como la existencia de nuevos proyectos
cofinanciados. 3& mantienen los importes de palrocinios, de los que cobe destacar que, como esta
Intervencién ha puesto de manifiesto en multiples ocasiones, en ningln suplen a la prestacién de servicios, a los
confratos de publicidad o a la actividad de fomento. Se detecta en este senfido el incremento y un uso quizds
desmesurado de esta modalidad de contrato privado, que puede suponer una ufilizacion incomecta del
mismo. A mayor abundamiento, se detectan duplicidades en intervenciones de la Diputacion resultando que
algunas actividades, festejos o eventos resultan fomentados o la vez con subvenciones y con patrocinios
provinciales.

En cuanto a las partidas mds destacadas, cabe mencionar gque cuantitativamente se encuentran en este
articulo del presupuesto, pudiendo citar las siguientes, considerando igualmente la necesidad de constatar la
presupuestacién de confratos ya iniciados.

a}  H suministro de agua se incrementan en un 30% ., como consecuencia de la dotacién en la organica Mercado
Gastronomico, teniendo en cuenta la puesta en marcha del edificio del antiguo Hospital Provincial, si bien no
se ha considerado la posibilidad que los gastes de suministros correrdn a carge del posible adjudicatario del
contrato o los usuarios del edificio. Sin embargo, debemos tener en cuenta la necesidad de presupuestar en
tributes vy meterla todo en fomento.
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h)

En relacion al suministro de gas, solo se presupuesta cantidad en la Residencia Hernan Cortés, aun cuando la
Diputacién dispone de otros centros donde existen suministros. En cualquier caso, es necesario, como ya se ha
puesto de manifiesto, la necesidad de regularizar el contrato de este suministro.

Combustibles y carburantes que cubre los depdsitos provinciales en todo el temitorio. Igualmente contrato
regularizado en los Ultimos afios, cuenta con un importe superior a 500.000 €.

Vestuario. Igualmente contratado, y en funcién de las organicas de imputacion se consigna en mas de 100.000

£

Los alimentos de la Residencia Hemdn Cortés, cuenta con un crédito superior a 210.000 €, contratado en la
mayoria de los productos suministrados. Fuera de contrato, serdn posibles contratos individuales de aguellos
productos que o bien han quedado desiertos en el confrato original o en nuevas necesidodes no
contempladas, siempre v cuando sus importes no sobrepasen los importes para los contfratos menores.

Manutencién de los animales de la Cocosa, con un crédito de 70.000 €, cubre igualmente las necesidades
previstas.

Las aplicaciones de suminisfros varios, suman mas de 750.000 €, lo que supone un incremento de casi el 20 % en
referencia al ejercicio anterior. Destacan en este senfido los incrementos experimentados en el servicio de
Publicaciones e imprenta, y como consecuencia de la incorporacidn de Turismo a la Entidad Diputacidn, con
mas de 60.000 € en cada caso.

Destaca en esfe articulo el importe previsto en el drea de desarrollo rural, con mas de 420.000 €. De dicha
cantidad, aproximadamente la mitad, corresponde al confrato de suministros de plantas, sin que conste para
el resto, confratos adjudicados.

Por tanto de las cantidades previstos en el arficulo analizado existen suministros confratados y ofros de ellos no.
Asi pues, es necesario avanzar en la planificacion anual de necesidades con el objeto de contratar aguellos
servicios que sean permanentes o recurrentes,

El suministro de telecomunicaciones, se incrementa en mas de 250,000 € motivado practicamente en su
totalidad, en lo referente al contrato general de la Diputacion. Con dicho incremento se pretende corregir el
déficit de presupuestacién de los ejercicios anteriores, que como consecuencia de los reajustes realizados en el
ejercicio, fueron insuficientes. En cualguier caso,

Las comunicaciones postales, igualmente se presupuestan en el importe previsto necesario para el ejercicio.
Actualmente el confrato estd siendo objeto de licitacion. El importe asciende a més de 150,000 € sélo para la
Diputacion.

El suministro de transporfes, recoge, enfre ofras necesidodes puntugles, el servicio de mudanzas de la
Diputacién, gue actualmente se encuentra conftratado. El importe previsto, cumple las necesidades
actuclmente contratadas.

Los Seguros. En relacién a los seguros, el importe presupuestado cenfrolizado en el dreo de economia es de
305.500 €, acorde con las necesidades previstas. En cualguier caso, existe en funcién del drea y los servicios,
dotaciones por ofros 50.000 € para polizas concretas no incluidas en las genéricas.

Los Tributos que la Diputacion tiene que pagor a todos las enfidades, se encuenfran recogidos en la aplicacidn
225, de distintas orgdnicas. Experimenta un incremento importante en su dotacién, pasando a més de 360.000
€, acorde con lo informade por esta Intervencién en el Presupuesto 2019 v a la vista que afio fras afo, el
importe resulta insuficiente para hacer frente a sus obligaciones tibutarias. En este senfido, cabe destacar
igualmente el cambio de criterio operado en la presupuestacidon de los importes que hasta la fecha se
consideraban como suministro de agua, imputandose a la partida 22101. Sin embarge, la naturaleza de los
pagos efectuados por la Diputacion a las diferentes Enfes y Organismos que le giran recibos de agua,
corresponde a una naturaleza tibutaria, por cuante la Diputacién abona las tasas que le coresponden por
ello. Por esta razén, se entiende mdas idéneo su imputacion en la partida 225,51 bien lo actual estd vinculada
con aguella.
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a)

Como ya se ha comenfado, cabe destacar en relacién a los confratos de publicidad v patrocinios, la
proliferacién de estos Ultimos durante los ejercicios 2017, 2018 y 2019. Como ya se ha reiterado, con
independencia del importe, es necesario, que por los centros gestores se justifique de manera muy especifica
las necesidades de comunicacion en cada caso, asi como los medios elegidos, para lo que se insta desde la
Intervencién a la busqueda de formas de contratacion anual. En cuanto a los patrocinios, es igualmente
necesario insistir en que los gestores diferencien esta figura de servicios de publicidad de las subvenciones,
estableciendo criterios objetivos para la determinacion del precio. En este sentido se ha trabajado en la
redaccion de una base de ejecucion gue permita regular el procedimiento de los mismos v para los gue la
Intervencion realizard un especial seguimiento y control.

A pesar de la licitacion del confrato de publicidad para la Diputacion se constata gue el mismo, no sélo no ha
servido para reducir el importe, si no que igualmente, y junto a él, se siguen realizando contrataciones menores
de publicidad al margen del confrato, ascendiendo en este presupuesto o mas 1.000.000 £, lo que supone un
incremento de mas de 150.000 € en relacidon al ejercicio anterior, o lo que es lo mismo mas de un 146 %. Dichos
incrementos se producen en el drea de Turismo, que se infroduce en la Diputacion, por un importe de 88.000 €.
El resto del incremento se produce en el drea de Presidencia, como ya se ha comentado, en casi 75000 €, y en
el drea de Desarrollo Rural, en mdas de 25.000 €, sin perjuicio de la subida en el drea de cultura.

En relacién a la partida 22609, actividades culturales, se incrementa en mds de un 25% en relacién al ejercicio
anferior, unos 180.000 €, Se incrementa fundamentalmente por la consignacion del programa “Opera Joven”
en 200.000. Debemos tener en cuenta en este senfido, que el importe total consignado en las diferentes
partidas, mds de 900.000 €, y la experiencia de los Ultimos afios, requiere gue mas alld de programas puntuales
que conllevan una licitacién especifica, se regularicen diferentes contratos de asistencia cultural contratados
par la Diputacion.

En relacién a la partida 22699, Ofros gastos diversos, a diferencia de ofros anos, se disminuye
considerablemente el importe fotal consignado. a algo mas de 250.000 €, que supone una reduccion de
150.000 €. Ello supone una mayor rigurosidad presupuestaria, adn cuando el importe consignado, sigue siendo
elevado, destacando las dreas de cullura, desarrollo rural, fomente y recursos humanos, como las mas
“propensas" a utilizar esta aplicacion. Llama la atencion en este sentido, la aparicion de esta partida en una
nueva delegacién , Patimonio vy Mercado gastrondmico, por 10.000 €. Es necesario por tanto destacar la
necesidad de que los centros gestores, determinen claramente para utilizar esta partida, la inexistencia de
cualquier otra que permita una imputacién mds comrecta.

Asl pues, es necesario que se siga profundizando en este senfido hasta dejar de manera residual esta partida
ya que en determinados casos, el importe es muy importante.

Los gastos de limpieza general de los edificios de la Diputacion se encuentran recogidos en diversas partidas
conforme al contrato en vigor, por un importe aproximade de 1.370.000 € gue es similar al del ejercicio 2019.

Igual gue en el caso anterior, se recoge la cantidad de 1.273.000 €, para los gastos del contrato de vigilancia.

Se vuelve g incrementar de manera considerable la aplicacion comespondiente a estudios y trabajos fécnicos,
la 22706. Debido a lo etérec gue puede resultar en ocasiones este tipo de servicios se recomienda la
necesidad de establecer el procedimiento abierto como el general para la confratacidn este tipo de servicios,
v en todo caso, motivar en cada supuesto la contratacion y el objeto del mismo. En dos afios el incremento
experimentado es de casi un 50 %. Destaca en este sentido el incremento del drea de desarrollo sostenible, que
sin embargo igualmente ha incrementado sus confrataciones de personal directo de manera muy importante
en los Ultimos ejercicios, Por ello se vuelve o reiterar lo necesidod de mofivar en cada expediente, la
imposibilidad de contar con medios propics (personal del propio drea), para poder subcontratar estos posibles
servicios. El mismo razohamiento se debe realizar para el drea de Fomento, que con un importe de casi 200.000
€ hace presuponer la utilizacion de medios externos para la redaccion de proyectos. Por ello serd necesario
seguir las indicaciones de las boses de ejecucion de presupuestos al respecto, asi como la motivacion de las
razones de contar con personal propio.

La adscripcion del dreo de turismo a la Diputacién, ha supuesto igualmente un incremento de 225.000 €,

Se dotan igualmente los confratos de mantenimiento de los aplicafivos informaticos necesarios para los
diferentes servicios. El aplicativo de confratos, el de contabilidad, el mantenimiento de licencias

29

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 933494 2MUL7-91RSJ-IRLWA 5847F83EAD586A9FF279B04F68BD413B27D00F4D) generada con la aplicacion informéatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el cédigo de verificacion

puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.dip-badajoz.es/portal/entidades.do?ent_id:

El documento ha sido firmado por : FIRMADO
: 07/11/2019 09:39




DOCUMENTO IDENTIFICADORES

INFORME DE CONTROL FINANCIERO PREVIO: INFORME CONTROL FINANCIERO no: 20 19/2 74

N°2019/274 - EXP: APORTACIONES A LOS GRUPOS POLITICOS 2020
(version 3)

FIRMAS ESTADO

El documento ha sido firmado por : FIRMADO
Cédigo para validacion: 2MUL7-91RSJ-IRLWA . P 07/11/2019 09:39
Fecha de emision: 12 de Diciembre de 2023 alas 13:37:29 | 1. INTERVENTOR de Diputacion de Badajoz firmado 07/11/2019 09:39
Péagina 30 de 41

OTROS DATOS

o

INTERVENCION GENERAL.

DIPUTACION
oE BADAJOZ CONTROL FINANCIERO PREVIO

OTPRES-APO APROBACION PRESUPUESTO

necesarias...contienen |la cantidad suficiente en funcidn de las necesidades actuales por un importe total de
unos 600.000 €

s} En relacidn a la partida 227.99 “ofros frabgjos redlizados por ofras empresas vy profesionales”, las
consideraciones realizadas para la partida 227.06, son similares a las que se puedan realizar sobre ésta, por
cuando de igual forma, se incrementa en 215.000 €, si bien dicho incremento se produce como consecuencia
de la infegracién del Presupuesto de Turismo en la Diputacion. No obstante lo anterior, el Area de Desarrollo
Rural, incrementa igualmente su presupuesto en mas de 200,000 €. Por lo demas se contemplan en esta partida,
gastos importantes contratados con empresas externas relativos entre ofros o proyectos tecnolégicos, que
fienen cardcter plurianual.

Cabe destacar por lo demds en relacion al arficulo andlizado, que se debe seguir en la linea de regularizar
contratos como el suministro de gas, asi como de imputacion presupuestaria de gastos gue histéricamente se
venian imputando a Diputacion, y que realmente corresponderian a ofras Enfidades dependientes. No obstante lo
anterior, es necesario seguir depurando en este senfido, sobre todo a nivel pafimonial, para gue cada entidad
soporte presupuestariamente sus gastos.

4] Enrelacién al articulo 23, indemnizaciones por razén del servicio, se incrementa el presupuesto en casi 45.000 € (un
7.96 %), toda vez que lo presupuestacion en el ejercicio 2019, ha resultado insuficiente dando lugar @
modificaciones de crédito por casi 100.000 euros en el ejercicio, por lo que pudiera resultar escasa la consignacion
actual. No obstante, se podré@ modificar el presupuesto durante el ejercicio. Se recogen en dicho articulo, las
dotaciones necesarias para las asistencias a los drganos colegiados asi como las dietas de los frabajadores y
Diputados.

Cabe destacar en este caso, gue si bien los créditos totales pueden hacer frente a la mayor parte de los gastos
devengados en el articulo, lo cierfo es que algunas partidos concretas no se encuenfran consignadas
correctamente conforme a las necesidades reales. Asi la correspondiente  las dietas del personal electo estd
siempre muy por debajo de lo realmente gastado.

=10

Es necesario realizar un especial seguimiento a la vista de la ejecucion del Ultimo ejercicio de estas aplicaciones.

Por lo demds, el resto de las parfidas de este capitulo recogen los suministros y servicios propios del mismo, con una dofacion
que podemos enfender adecuada.

Sigue existiendo la problemdtica normativa en cuanto a la consideracion de diversos servicios que presta la Diputacién a los
Ayuntamientos como imputables a capitulo || o considerarlos como subvenciones en especie, Si bien se han intentado
sistematizar v diferencior claramente unos de ofros en las baoses de ejecucion del Presupuesto a través de la creacion de
diversos planes provinciales, lo cierto es que la linea que separa un concepto de otro no la entendemos clara. Lo que sin
duda ninguna debe guedar perfectamente mofivado en los expedientes de este tipo por los que se preste servicios directos
a los Ayuntamientos, es la regulacién o los criterios por los que dichos servicios se prestan de manera individual a algunos
Ayuntamientos. Es decir, es necesario evitar la arbitrariedad en la eleccién de los municipios beneficiarios de actividades
financiadas por la Diputacién.

En cuanto a los gastos plurianuales, el informe econdmico-financiero del Presupuesto emitido por la Direccion del Area de
Economia, afima en el mismo, que para su confeccidn se han considerado todos los gastos de esta naturaleza
comprometidos.

No obstante, se ha realizado un andlisis aproximado sobre la existencia de cobertura en los créditos iniciales, de los gastos
plurianuales y de tramitacién anticipada tanto en situacién de “RC” como los aprobados "A" y los adjudicados "D”, a la
fecha de remision del estado de gastos del presupuesto 2020, vy sobre la premisa de que en los gastos de esta naturaleza
pesa la condicion de que se subordinan a la existencia de crédito del ejercicio respective, se indica que:

- Elcontrol fiscal se hace a nivel de vinculacién juridica aprobados

-  Que consecuencia del cambio de estructura orgdnica de la Entidad, los créditos a futuro pueden desplazarse a
otfro ofros Cenfros de gasto y a distintas bolsas de vinculacion.
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- Que los gastos plurianuales y sobre todo los de tramitacién anficipada, y los recjustes de anualidades, siguen
tramiténdose después de estas comprobaciones.

Concluyéndose que, a la fecha, existe crédito suficiente y adecuado en el presupuesto de 2020 para la atencion de los
gastos de esta naturaleza, salvo en 150.269,58 € en la bolsa 13.4.2(fomento) v 1.472,.96 en la 15.4.2 [CID). Por lo tanto, por estos
importes se requerirdn las perfinentes modificaciones presupuestarias que permitan asumir los compromisos, debiendo, en
caso contrario, desistir de las adjudicaciones.

Por atro lado, a partir de la emision de este informe, en los expedientes de gastos plurianuales, los de framitacién anticipada,
o los regjustes de anudlidades. Deberdn constar con certificacién individualizada del servicio de planificacion sobre la
existencia de crédito adecuado y suficiente en 2020,

Al hilo de lo anterior y respecto a la totalidad del capitulo 2, y por la importancia que dicho capitulo fiene en el presupuesto,
y si bien las consideraciones gue expondré son de aplicacion igualmente al capitule VI, debemos mencionar, que como
consecuencia de |a existencia de un Flan Econdmico-Financiero vigente durante el ejercicio, ha sido necesario adaptar el
futuro cierre del ejercicio 2019, a las consideraciones redlizadas en dicho Plan. Por ello, la Instruccion de cieme emitida por la
Intervencién hace unas semanas, supone un cambio operativo en relacidn a la forma habitual de afrontar los gaostos
comprometidos en ejercicios posteriores al del cieme.

Histéricamente en la Diputacién se ha venido utilizando el RTGG para financiar los gastos comprometidos de ejercicios
anteriores y que se ejecutaban en el ejercicio posterior, pues no se consideraba comectamente el cardcter pluianual de los
mismos en muchos casos, ni se ulilizaba con rigor el principio de anualidad ni el reajuste de anualidades, tampoco entonces
habia reglas fiscales que limitaran el uso de los Remanentes de Tesoreria. Ello suponia que se financiaba fras el cierre de
cada presupuesto con el crédito anterior, ejecuciones del ejercicio.

Esta situacién, no demasiado orfodoxa, provocaba ademds un retrase en el page de los proveedores que no pedian percibir
los mismos, hasta tanto en cuanto no existiera crédito en el ejercicio proveniente de la incorporacién de los remanentes de
ejercicios anteriores. Sin embargo la utilizacion de esta forma de presupuestacion, resultaba mas cémoda, por cuanto no se
necesitaba de una planificacion exhaustiva.

For otra parte, la imputacion de gastos al ejercicio que se cierra, se realizaba hasta bien enfrado el ejercicio siguiente, lo que
ademds de una imegularidad con el principio de anualidad presupuestaria, suponia casi afio fras afo, un refraso en el cieme
del ejercicio anterior, con las consecuencias que ello suponer. La Administracion electrdnica, impide con las trazas de firmas,
que actos administrativos deban ser firmados en ejercicios diferentes donde se originan.

Con la elaboracion del PEF, y con lo imposibilidad de utilizar gran parte de los remanentes de tesoreria para evitar
incumplimiento de regla de gasto y estabilidad en el ejercicio siguiente, se ha modificado en este ejercicio, de forma
necesaria, la forma en las que se podrdn imputar facturas al ejercicio que se cierra y la utilizacién de los remanentes como
fuente de financiacion. Ello supone la necesaria rigurosidad en la planificacién vy presupuestacion de los créditos en el
ejercicio 2020, que habran de tener en cuenta, que muchos gastos que se realizaban con cargo al Presupuesto que se
ciera, se ha de realizar con cargo al Presupuesto 2020. De la misma forma, créditos que provenian de la incorperacion de
remanentes, han de estar necesaramente presupuestados inicialmente en el presupuesto 2020.

Esta forma comrecta de presupuestacion, ha de ser responsabilidad del gestor.
Capitulo IV

Por lo que al Capitulo IV se refiere, su dotacion se cifra en 44.416.931,00 € en o Diputacion de los que 23.165.000,00 €, se
destinan a financiar a los organismos auténomos provinciales y los Consorcios en los que participa mayoritariamente, lo que
supone una disminucion en relacion al ejercicio anterior, motivada por la integracion de Turismo en la Entidad Diputacion,
cuando en el ejercicio 2019 se configuraba como Organismo Auténomao.

En relacién al crédito consignado en la aplicacion 100.91201.48000 "Asignaciones grupos politicos" y, gue en 2019 disponia
crédito por importe de 400.000 €, se incrementa a 470.000 € debiendo sefalarse que estas dotaciones estardn sujetas, en
cuanto al destino de los fondos, a las limitaciones establecidas en la ley 7/1985. Los Grupos Politicos deben llevar una
confabilidad especifica para ello, recomendando esta Intervencién una regulacién especifica para la justificacién de los
mismos a la Entidad que los transfiere, es decir a la Diputacién y mds alin como consecuencia de la vigencia de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién piblica y buen gobiemo, asi como de los criterios de
justificacion de gastos establecidos por la Intervencion General del Estado en la Base de Datos Macional de Subvenciones.
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Por lo que se refiere a las subvenciones previstas para asociaciones y colectivos por actividades del interes provincial,
algunas de ellas se detallan individualmente en las aplicaciones presupuestarias del Presupuesto, siendo necesario recordar
que la forma legalmente contemplada como ordinaria para el otorgamiento de subvenciones, es la de convocatoria publica,
y solo excepcionalmente se oforgardn de manera directa. Dentro de esta Ultima modalidad, es ain mas restrictiva la Ley a la
hora de establecer la posibilidad de otorgar subvenciones que no estén previstas en el presupuesto de manera nominativa.

De la misma forma, se detallan en las boses de ejecucion aquellas aportaciones de lo Diputacion a los entes a los gque
perfenece, que no estdn sujetos a la Ley de Subvenciones.

Se incluyen en este capitulo becas que la Diputacién pretende oforgar en varias vertientes diferentes, que necesitardn en
todo caso los informes pertinentes para su convocatoria.

La eliminacién de lo Ordenanza de precio publico de la residencia, ha provocado la eliminacién de la aplicacién
correspondiente a las becas de residentes de la Residencia, por importe de 400.000 €.

Por lo demds el capitulo IV recoge las consignaciones de aportaciones a los diferentes entes de los que forma parte, a las
convocatorias de subvenciones previstas, algunas de las cuales se tramitan por anficipado, a los Planes previstos de gastos
comientes, y subvenciones directas, ya sean por razones de interés cultural, histérico....o nominativas.

Todos estos expedientes, requerirdn de sus corespondientes expedientes que motiven los importes subvencionados, y en su
caso, la comecta justificacion de los fondos transferidos.

Se mantienen con cardcter general las mismas lineas de subvenciones del ejercicio anterior, incluyendo las propias del
antiguo Pafronato de Turismo, y se contemplan algunas nuevas. En general el importe del capitulo |V se mantiene en
relacion al ejercicio anterior, con un incremento del 0,25 %, porque aungue las subvenciones de turismo hacen que su
importe ascienda 500.000 € , se compensa por la no transferencia al Organismo Auténomo.

Por lo demds, se ajustan las aplicaciones a la nueva estructura organizativa de la Diputacion.

Se indica igualmente la necesidad de aprobar un Plan Estratégico de Subvenciones que, de conformidad con lo dispuesto
en el art. 8 de lo LGS que margue los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacién, el plazo necesario para su
consecucion, los costes previsibles vy sus fuentes de financiacion, supeditandose en todo caso al cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria, que a la fecha no consta aprobadeo para 2020

Capitulo V.

Conforme a lo contemplado en el arficulo 31 de la LO 2/2012, se consignan créditos por un importe aproximado de 100,000 €
para el Fondo de Contingencia, cuyos criterios vienen recogidos en las bases de ejecucion del presupuesto.

La utilizacién en todo caso de este crédito se ha de realizar mediante modificacion presupuestaria a través de ofro caopitulo
de gastos.

Capitulos Il {Intereses) y IX (Amortizacién de préstamos).

No se ha previsto la concertacion de ninguna operacién de endeudamiento a largo plazo, como puede comprobarse en el
estado de consolidacién del Presupuesto General.

Cabe destacar en este sentide, la regulacion contemplada en la ya citada Ley Organica 2/2012 de Estabilidad
Presupuestaria, y Sostenibilidad Financiera.

La misma, establece una regulacién especifica en relacién a la deuda publica, que se concreta en los aspectos que se
analizardin en el informe de estabilidad gue acompafia igualmente al expediente.

Mo obstante, en este punto es necesario destacor la importancia que adguieren los créditos relativos a la carga financiera.
Asi el articulo 14 de la LO 2/2012 establece que: “Los crédifos presupuestarios para safisfacer los intereses y el capital de la
deuda publica de las Adminisfraciones se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus Presupuestos v no
podrdn ser objeto de enmienda o modificacion mientras se ajusten a las condiciones de la Ley de emisién.”
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Del estudio del expediente de presupuesto, se puede concluir, gue no existe prevision de concertacion de nuevos préstamos
en el ejercicio, por lo que la dotacion es 0 en el capitulo 9.

No obstante, si por defecto en las previsiones, no existiera crédito suficiente para atender o las obligaciones financieras,
habra de articular urgentemente |os mecanismos necesarios para dar cumplimiento a dicho precepto.

Por ofra parte, el mismo arficulo 14, establece que: "Bl pago de los intereses v el capital de lo deuda plblica de las
Adminisiraciones Piblicas gozard de pricridad absoluta frente a cualguier ofro gasto.”, aspecto éste, que se ha recogido
igualmente en las bases de ejecucion del presupuesto.

En cualquier caso, al no existir prevision alguna de concerfacion de nuevos préstamos, el crédito presupuestario dotado en
los capitulos financieros es totalmente residual y recogen la posible atencidn de los intereses gue se puedan devengar
durante el ejercicio o los gastos financieros, fales como operaciones leasing.

Capitulos VI (Inversiones) y VI (Transferencias de Capital).

Las inversiones previstas en el Capitulo VI ascienden a 48.225.340 €, un 5,0 % supericr al del ejercicic anterior, y se financian o
bien con recursos propios, o bien con subvenciones previstas,

En general, respecio de las dotaciones de créditos previstas para Inversiones y Transferencias de Capital (Capitulos VI y Vil de
gastos) es también importante indicar que, en todo caso [conforme indica el apartado & del art. 173 del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales), no podrd disponerse de los créditos presupuestarios del Estado de Gastos que
se financien con subvencicnes, con la venta de inmuebles, o con préstamos, hasta gue no se obfengan los compromisos
firmes de aporfacion en el primer caso de tales subvenciones, se adjudigue efectivamente la enajenacion del inmueble, o se
obtengan las autorizaciones precisas para la concerfacion de la operacion de crédito.

Mo se especifica en el aonexo de inversiones las fuentes de financiacidn especifica, diferencionde Onicamente entre
financiacion propia y financiacion afectada, por lo que no se puede comprobar en dicho anexo, si existen gastos
financiados con venta de inmovilizade o préstamos. No obstante, del estudio de los diferentes capitulos de ingresos, parece
deducirse que no serd asi. No obstante es recomendable un mayor desglose de las fuentes de financiacion en el anexo de
inversiones.

En cuante a las inversiones, cabe destacar:

a) En el drea de Cultura, se disminuye el presupuesto en 73.500 €, un 16,8%, motivada por la disminucidn en el
Presupuesto del Museo Provincial, una vez gue el importe que se tuvo en cuenta en el ejercicio 201% para la
adquisicion de una obra de 120.000 €, se efectud. No obstante, se prevén la adquisicién de nuevos instrumentos
gue no se consideraron en el ejercicio anterior, en uno de los Conservatarios.

No se han encontrado gastos comprometidos de ejercicios anteriores en esta drea para este capitulo.

b) Para la orgdnica corespondiente al drea de fomento, se presupuesta la gran parte del total de las inversiones,
por un importe de 34.954.487,00 €, frente a los 30.339.054 € del afio anterior, es decirun 15% mds, y un 64 % del
fotal del capitulo é, de los que cabe destacar:

a. La previsidn de nuevas obras en carreteras, como la de Olivenza, o la costa dulce de Orellana.

b. creacién de proyectos nuevos a través de planes provinciales, como son la refirada de fibrocementos
o incremento en infraestructuras sociosanitarias.

c.  Se presupuestan las obras enmarcadas en convenios para la llamada "Y" Helechosa-Bohonal-Villarta,
por el total de la actuacidn del afio vy teniendo en cuenta que existe la financiacidn en ingresos de la
parte gue le corresponde a Confederacion y o la Junta de Extremadura.

d. Se mantienen planes como los de especial necesidad, por un importe similar a los créditos iniciales del
ejercicio anterior.
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e, Se presupuesta una canfidad importante para actuaciones en edificios propios v para caminos
rurales.

En cuanto a los gastos plurianuales comprometidos, se constata la consignacion en créditos iniciales para
al menos los mismos, si bien es cierfo que con las modificaciones de las orgdnicas operadas, se hace
complicado el seguimiento de los mismos, por lo que nos remitimos al informe emitido por la Direccién de
Area donde afirma la consignacién de los gastos plurianuales.

c) Dentro del drea de recursos humanos, se presupuesta inversiones basicas de mantenimiento, si bien cabe
destacar que se produce una disminucion con respecto al 2019 en un 19 % por la no presupuestacion del plan
“Badajoz trabaja sin riesgo”, que sin embargo es suplido en parte por el Plan "Provincia Segura”.

No se identifican gastos comprometidos de ejercicios anteriores,

d} H nuevo area de Transformacion Digital y Turismo, que aglutina en terminos comparativos al antiguo drea de
de planificacion e innovacidn tecnoldgica y Turismo, incrementa su presupuesto en un 176 %, motivado
precisamente por la integracion de este Ulfimo v del plan de alojamientos rurales, entre ofros. 5e mantienen los
importes necesarios para el desamrollo del Plan Smart Provincias.

El resto de las parfidas ajustas a sus necesidades del ejercicio, si bien debemos tener en cuenta que existe un
gasto comprometido en el ejercicio anterior, que contiene crédito inicial, relativo a la aplicaciones
informaticas.

e] En el drea de desarmollo rural, se disminuye el capitulo VI en un 20 % . bdsicamente por ajustes y
presupuestacion en los proyectos europeos, que en todo caso, estardn supeditados en su ejecucion, por la
parte cofinanciada, a la recepcidn de los fondos.

fl  El drea de economia no contempla inversiones en su presupuesto, ya gue las mismas se centralizan en la nueva
orgdrica 24, destinada a contratacién fondos europeos, que confempla gran parte de los fondos Edusi,
conforme a la planificacion de los mismos. Se comprueba su correcta presupuestacion, a lg vista de las
resoluciones emitidas v los informes de los centros gestores sobre su ejecucion.

g} En el drea de publicaciones e imprenta, se disminuye en un 21 %,. No se localizan gastos plurianuales.

h) En cuanto a la Residencia, una vez redlizada las inversiones en el ejercicio anferior, no se contemplan nuevas
rehabilitaciones del edificio, por lo que el presupuesto disminuye en 56%. No se constatan la existencia de
gastos plurionuales.

Cabe destacar, dentro del andlisis de este capitulo la presupuestacion, cada vez mas frecuente, de gastos en la partida 450,
inversiones gestionadas para ofros entes,

Existen denfro de dicha partida presupuestados mas de 29.000.000 € un 8 % mds que el afo anterior. Debemos fener en
cuenta que la utilizacién de dicha partida prevista en la estructura presupuestaria, no estd exento, desde mi punto de vista,
de dudas en cuanto a su aplicacion.

Por ello la utilizacidn de la misma se ha intentado matizar dentro de las bases de ejecucion de este presupuesto, para evitar
un uso erdneo de la misma, y sin perjuicio de aclaracidn al respecto por parte del Ministerio, a consulta planteada por esta
Intervencion,

De esta manera, se realizard un especial seguimiento a la naturaleza de los gastos cuando se inicie su acometida, lo que
puede dar lugar a modificaciones de crédito para asignar los mismos a la aplicacién adecuada.

Planes de obras y servicios/Planes especiales presupuestados.

Al igual que en el ejercicio 201% y 2018, las bases de ejecucion recogen sistematizados los diversos planes provinciales que
inicialmente se pretenden abordar. Ha supuesto esta practica una regulorizacién de las diversas politicas de la Diputacion
adaptada a la normativa que en la Ley de Bases de Régimen Local se contempla como esencial para las Entidades
Provinciales, diferenciando enfre planes de obras v servicios, y planes especiales.
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Asi pues, y si bien seria conveniente que los mismos fueran objeto de convocatorias especificas, |o cierfo es que al tratarse de
planes de cooperacidn y ser de aplicacion la DA 8° de la LGS, la base 42 Se configura como normativa especifica y se
declara, en caso de no aprobarse una especifica, como base reguladora y convocatoria-

En la mayoria de los supuestos, se ha optado por la idenfificacidn de los mismos con la organica 3.

Dichos planes se encuentran enumerados en las bases de ejecucidn, y contienen tanto planes de inversion directa, como de
inversiones gestionadas por cuentas de ofros entes, como planes de gastos comientes.

Asi estd dotado una vez mas, denfro de los capitulos IV v VI, importes que se coresponden a distintos Planes Provinciales
[suplementario, DINAMIZA....), va sean de cooperacion o especiales, que tendran que cumplir los tramites de aprobacién vy
formacidn conforme a la nueva redaccidn dada en el articulo 36 de la Ley 7/1985, modificada mediante la Ley 27/2013.

Capitulo VIII. Activos Financieros.

Este caopitulo, contempla una dotacién para la concesion de anticipos reintegrables al personal provincial por 755.000 € en la
Diputacion, que por idéntico importe se prevé en el Capitulo VIIl de Ingresos, para el reintegro de los mismos,

De la misma forma, se incluye dentfro del capitulo VI, las previsiones de realizacion de un nuevo Plan de Financiacion para
las Entidades Locales, pero gue contempla las siguientes caracteristicas:

a) La consignacién de un anticipo especifico para el Consorcio Promedio, cuyo otorgamiento y regulacion viene
sefalado en lgs boses de ejecucion del presupuesto, a fravés de la base n® é4. Asi pues, serd necesario la
deteminacion de los condiciones concretas del mismo en convenio aparte enfre las partes. 5e mantiene el mismo
importe que en el ejercicio anterior, donde hasta la fecha ne se ha ejecutado.

b] Desaparece la consignacion de anticipos de un “Plan de ayuda a EELL en desequilibrio” por 300.000 €,
c) Laconsignacién de anticipos para Préstamos a |/p a EELL: anticipos reintegrables se mantiene en 5.500.000 €,

Debemos tener en cuenta en relacién a estos fondos, que en ningln caso podran regular préstamos a Enfidades que
se redlicen en unos términos regulados de manera diferente a las que se realizan en la Ley de Haciendas Locales
para los Ayuntamientos, en sus arficulos 48 y ss.

En cualquier caso, la regulacion general de este fipo de anticipos se encuenfra recogida en la base é4 que
igualmente deberd ser objeto de desarrollo en cada convocatoria, en su caso.

En este sentido me remito o los consideraciones redlizadas en este informe en el punto relotive a los ingresos
financieros.

SEXTO.- Presupuestos de los Organismos Auténomos.

En relacién a los Organismos Autdénomos a la fecha de emisién del informe, no se ha dado cumplimiento al trémite
preceptivo de la aprobacién de los presupuestos por sus respectivos érganos competentes, ni del Patronato de Tauromagquia,
ni del OAR. Por tanto los Consejos de Administracién deben convocarse antes de la celebracién de la Comisién de Hacienda
que apruebe los Presupuestos, por lo que si de dichos Consejos se desprende alguna modificacién del documento, sera
necesario de nuevo la emision de informe al respecto.

Los presupuestos de los Organismos, se encuenfran nivelados o en superdvit, en cuanto que los ingresos de capital financian
gastos de capital.

En términos generales, se presentan de modo andlogo al Presupuesto de o Diputacidon, acorde ¢ la Orden de 3 de
diciembre de 2008, modificada por la de 14 de marzo de 2014, que regula la estructura presupuestaria de las entidades
locales.

Como se ha expresado con antferioridad, con cardcter general se presenta la documentacion exigida por Ley.
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No obstante para un andlisis mas detallado del Presupuesto del OAR, v del PTT, nos remitimos al informe de Intervencion de
aquellos presupuestos y que constan en el expediente.

Se deduce de la documentacion presentada, que los Presupuestos de los Organismos Auténomos presentan en conjunto, un
importe de ingresos de 14.337.350 €, de los que 950.350 € son aporfados por el Presupuesto de Diputacion, v que se
cofresponden con las fransferencias a PT.

Por tanto, el importe total que la Corporacion desting a la financiacion del resto del Grupo Econdmico Provincial (OOAA)
asciende a dicha cantidad, sin tener en cuenta los Consorcios.

SEPTIMO.- Consolidacién Presupuestaria.

El Presupuesto consolidodo, sin tener en cuenta los Consorcios, asciende a un total de 181.817.655,00 € en el estado de
ingresos e igual en el estado de gastos. Ello una vez disminuidos los importes comespondientes a las relaciones internas, con lo
informacién que consta en el expediente, que mantienen los Entes entre si en los términos que exigen los arts. 115 a 118 RD
500/90, siendo el importe total de los gjustes por consolidacién de 950.350 € y cuyo detdlle consta en la memoria del
consolidado que se aporta en el expediente.

Cada uno de los presupuestos y estados de previsién se presentan con efectiva nivelacién de los créditos, por lo que existe
suficiencia de los ingresos sobre los gastos en términos de consolidacion.

El resumen por capitulos del Presupuesto Consclidado, sin considerar los Consorcios, antes de  deducir las transferencias
infernas es el que a confinuacién se senala, indicando el porcentaje que cada capitulo representa sobre el total de los
Ingresos o de los Gastos:

CONSOLIDADO SIN CONSORCIOS
% sobre el % sobre el
Presupuestos 2020 Ingresas total Gastos total

| CAPITULO | 7.662.854,00 4,55% 47.048.600,00 27.93%
'__camum_u_ | 9.085.212,00 539% 28.581.025,00 16,97%
CAPITULO I _ 13.783.247.00 8,18% 105.500,00 0,06%
| CAPITULO IV 128.116.122,00 76,06% 44.426.731,00 26,38%
244.000,00 0.14% 100.000.00 0.06%
158.891.235,00 94,34% 120.261.856,00 71,40%
0.00 0,00% 48.797.540.00 28.97%
16.646.963,00 9.88% 6.398.609,00 3.80%
7.229.807.00 4,29% 7.310.000.00 4,34%
0.00| 0,00% 0,00 0.00%
23.876.770,00 14,18% 62.506.149,00 37,11%

950 | 950.350,00

TOTAL PRESUPUESTO 181.817.655,00 181.817.655.00

OCTAVO.- Documentacién Complementaria.- Anexos de los Presupuestos y previsiones de los distintos entes.- El arficulo 168
TRLRHL establece lg documentacion complementaria gue ha de acompanar al presupuesto de la Enfidad y de cada uno de
sus Organismos Autdnomos (art. 168.2). Debe entenderse que tales documentos no son un simple trdmite formal, sino que
constituyen la expresién vy justificacidn de las causas gue han conducido a cifrar el presupuesto en las cantidades con que
aparece, Esfos documentos complementarios son los siguientes;

. Memaoria descrita por el Presidente explicativa de los contenidos y de las principales modificaciones que presente
en relacién con el vigente.
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. Liguidacion del Presupuesto del ejercicio anterior, en este caso el de 2017, y avance del comriente, referenciado al

menos a seis meses del mismo, suscritas uno y ofro por la Intervencidn y confeccionado conforme dispone la instruccidn de
contabilidad. En este caso el avance se refiere ala fecha de octubre del presente.

. Anexo del personal de |la Entidad Local, en gue se relacionen y valoren los puestos de  trabajos existentes en la
risma, de forma que se dé la oportuna correlacién con los créditos para personal incluidos en el Presupuesto. Con ello, el
anexo de personal lo constituye fundamentalmente la relacion de puestos de trabagjo y la plantilla de personal en los
términos fijados por la ley, dado gue, como prescribe el art. 14.5 Ley 30/84, que fiene cordcter de bdsico, “las plantillas y
puesto de trabajo de todo el personal de la Administracidn Local se fijard anualmente a través de su presupuesto” [art. 14.5
v 16 LRFP 30/84, art. 90.1 y 90.2 LRBRL v 126 RDL 781/86). En este punto hay que recordar que el art. 127 RDL 781/86 exige que
una vez aprobada la plantila v la relacion de puestos de frabajo se habrd de remitir copia a la Administracién del Estado
¥, n su caso, a la de la Comunidad Autdénoma respectiva, dentro del plazo de 30 dias, sin perjuicio de su publicacion
integra en el Boletin Oficial de la Provincia, junto con el resumen del Presupuesfo. Conforme a lo prescrito en el art, 20.1 ley
7/1985, que alude a los principios de raciondlidad, economia, eficiencia y a la necesidad de que la plantilla se establezca
de acuerdo con la ordenacién general de la economia, sin que los gastos de personal puedan rebasar los limites que se
fijen con caracter general, consta en el expediente ésta Ultima referencia en el informe del Area de Funcién Publica y
recursos Humanos, aspecto este analizado, junto con ofras cuestiones referidas al capitulo 1 a lo largo del informe.

. Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio debidamente codificado.

. Un informe econdmico-financiero que constituye el documento donde se exponen las bases utilizadas para la
elaboracion de los ingresos para atender el cumplimiento de |as obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de
los servicios y en consecuencia, la efectiva nivelacion del Presupuesto.

. No se incluye detalle de las operaciones de crédito, como determina el art. 18 RD 500/90) dado que, como consta
en el citodo informe, no hay previstas operaciones de crédito a largo plazo.
. Al no existir Sociedades Mercantiles, no se presenta la documentacion referida a  los Estados de Prevision de

Ingresos y Gastos,

Por otro lado, los arts. 166.1 b} RDL 2/2004 v 12 RD 500/90 determinan que como anexo al Presupuesto General deben
incluirse los Programas anuales de Actuacion, Inversiones y Financiacion de las Sociedades mercantiles dependientes,
desglosando el arf. 114 RD 500/90 la documentacion que comprende. Dicha documentacion, en general, consta en el
expediente.

El expediente con cardcter general se completa con los demds anexos que por exigencias contenidas en el art. 166 RDL
2/2004 deben incorporarse al Presupuesto General:

. El Estado de Consclidacidn del Presupuesto de la Diputacién, del Patronato Provincial de Tauromaquia, y del
Organismo Auténome de Recaudacion.

. El Estado de Prevision de movimientos y situacion de la deuda de la Diputacion, vy de los Organismos Publicos que
integran el Presupuesto de la Diputacion.

. Las Bases de ejecucion del Presupuesio para el gjercicio 2020.

NOVENO.- Bases de Ejecucién.

El Presupuesto General incluye, pues, las Bases de Ejecucién aplicables a la Corporacion en virfud de lo dispuesto en los arts.
165.1 RDL 2/2004 y 9.1 RD 500/90. Las materias que son objeto de regulacién en las citadas Bases incluyen los especificadas
en el art. 9.2 del RD 500/90. Estas Bases se establecen con caracter general para lo Diputacion Provincial y todos sus
Organismos dependientes, con las especialidades gue se establecen, en su caso, para los Organismos Autdnomos.

En relacion con las Bases de Ejecucidn se puede decir que el Presupuesto de la entidad no constituye un simple ejercicio
tedrico ni contempla hipdtesis abstractas, sino gue es el plan econémico anual de una Corporacion concreta, con un
conjunto de necesidades individualizadas y un hoz de prioridades muy delimitado por las circunstancias de hecho
concurrentes en el respectivo periodo.

De esta manera, lo aplicacién de las previsiones legales genérica a la situgcidn realmente existente en un tiempo, lugar y

ocasion determinados puede requerir diversas reglas de actuacién, especialmente adaptadas o todas estas circunstancias
variables, que contemplen el cuanto, el modo o el detalle de procedimiento a seguir en los diversos supuestos posibles.
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Por todo esto el articulo 165 TRLRHL previene que al Presupuesto General se unirdn las Bases de Ejecucion, gque contendran la
adaptacion de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la organizacién y circunstancias de la propia
enfidad, asi como aquellas otras necesarias para su acerfada gestion, estableciendo cuantas prevenciones se consideren
oportunas o convenientes para la mejor realizacion de los gastos y recaudacion de los recursos. Asi pues, podemos decir
que, las Bases de Ejecucidn son a los presupuestos de las Entidades locales, que carecen de poder legislativo, lo que las
Leyes anuales de Presupuestos del Estado o de las Comunidades Auténomas son a sus respectivos presupuestos, donde se
incluyen las disposiciones relotivas a la politica econémica general, de fomento o regulacion de la actividod econdmica de
los particulares. No obstante existen sustanciales diferencias con lo que se puede establecer en dichas leyes: en primer lugar
las bases de sjecucion no podran modificor lo legislodo para la administracion econdmica, y en segundo lugar, fompoco
podran contener preceptos de orden administrativo que requieran legalmente de procedimiento y solemnidades especificas
distintas de lo previsto para el presupuesto. Visto lo que las Bases no pueden contener, la concrecién del contenido
autorizado se establece en el articulo 9 del Real Decreto 500/90, de 20 de abril, que dispone que las Entidades locales
regulardn enfre ofras materias, en las bases de ejecucion del presupuesto, lo siguiente:

a) Niveles de vinculacién juridica de los créditos.

[s}] Relacion expresa vy taxativa de los créditos que se declaren ampliables, con indicacion de |os recursos afectados.

c) Regulacion de las transferencias de crédito. estableciendo en cada caso el drgano competente para autorizarlas.

d) Tramitacion de los expedientes de ampliacion y generacion de créditos, asi como de incorporacién de remanentes
de créditos.

e} MNormas gque regulen el procedimiento de ejecucion del presupuesto.

f) Desconcentraciones o delegaciones en materia de auforizacién vy disposicién de gastos, asi como de

reconocimiento y liguidacidn de obligaciones.
al Documentos y requisitos que, de acuerdo con el tipo de gastos, justifiquen el reconocimiento de la obligacién.

h) Forma en que los perceptores de las subvenciones deban acreditar el encontrarse al corriente de sus obligaciones
fiscales con la Entidad vy justificar la aplicacién de los fondos recibidos.

i Supuestos en que puedan acumularse varias fases de ejecucidon del presupuesto de gastos en un solo acto
administrativo.

il Normas que regulen la expedicion de ordenes de pago a justificar y anticipos de caja fija.
k) Regulacién de los compromisos de pagos plurianuales.

Por Ultimo, continua el arficulo 9 del citado Real Decreto, que las Bases de ejecucion del Presupuesto de cada ejercicio
podran remitirse a los Reglamentos o Normas de cardcter general dictadas por el Pleno de la Entidad.

Enfre las mismas cabe destacar, como ya se ha hecho, la regulacién en la base 42 de los planes provinciales, la regulacion
en la base 64 de las operaciones financieras, la nueva redaccion de la base 21, normas que regulan el proceso de ejecucion
presupuestaria, actualizacion de las bases reguladoras de los Pagos a Justificar y Anticipos de Cajos Fijas, la supresion del
contenido referente a la contratacion o ndémina mensual por entender que no es contenido propio de las bases, al igual que
el contenido referente al control intemo, para lo que ya existe un reglamento especifico. Se infroducen criterios en referencia
a la presupuestacion y cdlculo de comparativas enfre ejercicios de gastos de personal, en la base 33, y se sigue depurando
aspectos que entendemos no son propios de las bases de ejecucion, como la operada en la base 28. lgucimente se suprime
la regulacion de las dotaciones a los grupos politicos, refribuciones e indemnizaciones a diputados por entender igualmente
que las mismas, si bien deben ser aprobadas por el Pleno, la operafiva de aprobacion de las bases, puede ser poco agil
para este tipo de supuestos, cuya regulacion en las bases no es obligatoria.

De todo lo antferior, es necesario destacar a juicio de quien suscribe la nueva regulacion operada en la base 46, relaliva a las
cajas fijas.
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De la misma, parece desprenderse una flexibilidad en su uso, por cuanto se regulan de manera expresa en el punto 4, los
llamadeos gastos suplidos.

A este respecto, debemos mencionar gue no existe en la normativa local ninguna referencia a dichos tipos de gastos, por
cuanto el proceso presupuestario queda perfectamente reflejado en el RD 500/19%0, no habiendo mds excepcién al mismo
que el regulado en referencia a los pagos a justificar y los propios Anficipos de caja fija.

Entiendo por tanto, que paro hacer efectiva dicha regulacion, serd necesaria, ol menos, una previa autorizacion concreta
de los habilitados de la caja, yo que de lo contrario, podria suponer la ufilizacién por trabajodores plblicos no autorizados al
uso de la misma.

En cualquier caso, se recuerda que la utilizacion de la caja fija, se debe limitar en primer lugar o gastos concretos que
redinan los requisitos de excepcionalidad gue deftermina la Ley, es decir gque sean repetitives ... pero ademds que no
incumplan lo regulodo en la Ley de Confratos, o normativa intema como la Instruccidon de Contfratos Menores, como se
refleja igualmente en la regulacion de la base 46,

En cualquier caso, la Intervencién en el ambito de control sobre la constitucion, justificacion y reposicion de las cajas fijas,
observard los aspectos anteriores.

DECIMO - De la Ley 27/2013 de Racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local.

La regulacion contemplada en la Ley 27/2013, que afecta en muchos édmbitos de la ejecucion de la Administracion Local,
debe ser tenida en cuenta en el desamolle presupuestario del ejercicio 2020.

Entre ofros aspectos, algunos ya se han senalado en el informe, destacan la necesidad de estudiar las actividades que se
puedan acometer como consecuencia del desarollo presupuestario del actual borrador, y su sometimiento a la normativa
actual. De la misma forma, la necesidad de elaboracion de los costes de los servicios, o la obligacion de adaptarse a lo
establecido en el articulo 104.bis de la Ley en relacidon al personal eventual, lo que puede hacer variar el presupuesto a lo
largeo del afo.

En cualquier caso, la normativa referida, estd a la espera, en muchos de sus dmbitos, de aclaracién en su redaccién, de
desarrollo reglamentario, o incluso de Sentencias Judiciales por recursos presentados a la misma.

ONCE.- Disponibilidad de los créditos.

El presupuesto general, debidamente aprobado enfrard en vigor el 1 de enero de 2020. Desde entonces, y con cardcter
general, todos los créditos del Estado de gastos, se encontraran en la situacion de disponibles.

No obstante, de conformidad con el art. 173.6 del tan reiterado TRLRHL, los créditos presupuestarios consignados afectados a
la concesién de subvenciones, o las operaciones de endeudamiento, fendran su disponibilidad condicionada.

En relacion con esto, esta Intervencién indica igualmente necesaria la declaracion como créditos con disponibilidad
condicionada a los correspondientes a las previsiones del capitulo 1 destinados al incremento de las retribuciones por el 3%,
que quedara sometida a la existencia de regulacion positiva en este sentido mediante la esperada LPGE para el 2020, o
normativa que corresponda.

DOCE.- Tramitacién.- Los arficulos 168-169 RDL 2/2004 y 18-23 RD 500/90 determinan el procedimiento de elaboracion,
tramitacion y aprobacién del expediente.

El érgano competente para lo aprobacion del Presupuesto General es el Pleno de la Corporacién. La aprobacion del
Presupuesto General ha de ser Unica en virtud de lo dispuesto en el art, 168.5 RDL 2/2004.

El requisito para la aprokacion del Presupuesto General por el Pleno es de mayoria simple de los miembros presentes,
existiendo tal mayoria cuando los votos afirmativos son mds que los negativos, al ser de aplicacidn el articulo 47.1 de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local.
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En cuantfo a la elaboracion y framitacion del Presupuesto se regula en el art. 168 TRLRHL v en el art. 18. del RD. 500/90. Se
establece de la siguiente forma:

a)] Bl Presupuesto de la entidad local serd formado por su Presidente v a &l habrd de unirse la documentacidn
complementaria a que hicimos referencia

b)] El Presupuesto de cada uno de los organismos auténomos integrantes del general, propuesto iniciaimente por el
organo competente de aquellos, serd remitido a la entidad local de la gque dependan acompanados de la
documentacién complementaria,

c) Las sociedades mercantiles, incluso de aguéllas en cuyo capital sea mayoritara la parficipacion de la entidad
local, remitiran o ésta, sus previsiones de gostos e ingresos, asi como los programas anuales de actuacion,
inversiones y financiacion para el ejercicio siguiente. No aplicable a nuesiro caso.

d) Sobre la base de los Presupuestos a que se refieren el parrafo anterior, el Presidente de la entidad formard el
Presupuesto General y lo remitird, informado por la Intervencidn, vy con los anexos y documentacion
complementaria detallados en el apartado 1 del arficulo 146 RDL 2/2004, v en el citado articulo, al Pleno de la
Corporacion para su aprobacion, enmienda o devolucién. Conforme el arficulo 18.4 del RD 500/1990, "la remision a
la Intervencion se efectuard de forma que el Presupuesto, con todos sus anexos y documentacion complementaria,
pueda ser objefo de estudio durante un plazo no inferior o diez dias.” En relacion con los Anteproyectos de
Presupuestos de cada Organismo autdnomo y estados de prevision de las sociedades mercanfiles, en su caso, que
deberdn estar aprobados cuanto menos con anterioridad al pronunciomiento del Pleno sobre el Presupuesto
General, sin perjuicio de que |la propuesta del Presupuesto es competencia del Presidente.

e] El acuerdo de aprobacion, que serd Unico, habrd de detallar los Presupuestas que infegran el Presupuesto General,
no pudiendo aprobarse ninguno de ellos separadamente.
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fl  Una vez aprobado inicialmente, como exige el art, 169 RDL 2/2004, se expondrd al publico, previo anuncio en el
BOP, por quince dias habiles, durante los cuales los inferesados podran examinarios v presentar reclamaciones ante
el Pleno de la Corporacién, Transcurrido este plazo sin reclamaciones, el Presupuesto se eleva a definitivo. En caso
contrario, el Pleno dispondrd del plaozo de un mes para resolverlas. Aprobado definitivamente el Presupuesto
General de la Corporacion se habrd de publicar nuevamente en el Bolefin Oficial de la Pravincia, resumido por
capitulos, debiéndose remitir simultdneamente una copia a la Administracion General del Estado v a la Junta de
Extremadura.

Cualquier modificacién del borrador del presupuesto analizado, que se redlice sobre la documentacién examinada, requerira
la adaptacion de los acuerdos y la framitacién respectiva, asi como el Informe de la intervencion.

La comunicacién de un importe inferior en la Participacion de los tributos del Estado o del Fondo Complementario a lo
presupuestado, supondrd las bajas por anulacién de los créditos que se determinen por el mismo importe de la diferencia, en

el caso gue no existan ingresos suficientes para poder compensarlos.

Igualmente si el incremento definitivo determinado en la LPGE 2020, o normativa de aplicacion, es inferior al que se ha
recogido en presupuestos, supondrd la boja por anulacion de dichos créditos o el mantenimiento hasta fin de ejercicio de la
no disponibilidad de los mismos.

Sobre la base de todo lo anterior, remitido completo y examinado el expediente de Presupuestos de Diputacion para 2020,
(num. 1), esta Intervencidn formula las siguientes

Observaciones
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FIRMADO
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):
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DIPUTACION
pe BADAJOZ

INTERVENCION GENERAL.
CONTROL FINANCIERO PREVIO

OTPRES-APO APROBACION PRESUPUESTO

mismo.

128/2018.

Y tras ellas, la siguiente

adjudicaciones.

=10

Conclusién

EL INTERVENTOR GENERAL

Angel Diaz Mancha

([documento firmado electronicamente)

A/A SR. DIRECTOR DE AREA DE ECONOMIA
A/A SR. PRESIDENTE DE LA DIPUTACION
A/A PLENO DE LA CORPORACION

a) Como ya se informara afos anferiores, es necesario que para un comecto andlisis del expediente se requiera de
toda la documentacién con tiempo suficiente para poder redlizar dicho andlisis , reiterando, una vez mds, la
necesidad de remisidn del expediente complete a esta Intervencion con suficiente antelacion para garantizar el

b} Lamodificacién de la RPT no es un aspecto sometido a control interno en régimen de funcidn interventora o control
permanente previo, por lo que examen se ha de realizar por RRHH v por la Secretaric General conforme el RD

c)] Cualguier modificacion de la plantilla de la actual insertada en el expediente, suscrita por la Direccidon de Recursos
Humanos o cualguier otro documento que acompane al expediente, e informada por esta Intervencion en este
informe, debera ser ramitada convenientemente & informada nuevamente,

En el dmbito del control financiero permanente previo, se informa favorablemente el documento de Presupuesto para la
Diputacion Provincial para 2020, sin perjuicio de las conclusiones que ol respecto de la estabilidad v regla de gosto se
formulen en informe de consolidacion, y teniendo en cuenta igualmente, las observaciones informadas relativas a los gastos
plurianuales, ¥ en concreto en lo referente la bolsa 13.4.2(fomentfo} vy
modificaciones presupuestarias que permitan asumir los compromisos, debiendo, en caso contrario, desistir de las

154.2 (CID), gue requeriran las pertinentes

Es todo lo que esta Intervencidn fiene el deber de Informar. No obstante, el Pleno de la Excma. Diputacion de Badajoz, con
superior criterio, siempre, fundado en derecho decidird,
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