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INFORME DE INTERVENCION

Descripcién del expediente Organo de aprobacién Organo al que se dirige
la Propuesta

Evaluacién de la estabilidad
presupuestaria en el
expediente de aprobacién Pleno de la Diputacién Pleno de la Diputacién
del Presupuesto. Consclidado

ANGEL DIAZ MANCHA, INTERVENTOR GENERAL DE LA DIPUTACION DE BADAJOL en virtud de la
competencia gue conferida en el art. 168.4 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladoro de las Haciendas Locales (TRLRHL), v el art. 18 RD 500/90, y en
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 noviembre por el que
se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacién a los enfidades locales, en Badajoz v a la fecha de la firma y en base a
los siguientes:

Antecedentes:

Expedientes de aprobacién de Presupuestos de la Entidad Diputacidn asi como de sus entes
dependientes.

Informes de la Intervencion de la aprobacién del Presupuesto 2020 de cada uno de los entes
mencionados.

Informes de la Intervencion sobre la estabilidad en la aprobacién del Presupuesto 2020 de los
OQOAA y Consorcios.

Y Fundamentos de Derecho:

Ley 7/1985 de bases de régimen local.

RDL 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

Bases de Ejecucidn del Presupuesto para el ejercicio econdmico 2018,

Ley Orgdanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desamolio
de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las
Entidades Locales.

Orden del Ministeric de Hacienda y Administraciones Plblicas/2105/2013 de suministro de
Informacion.

Real Decreto 500/19%0, de 20 de abril, por el que se desarolla el Caopitulo primero del Titulo sexto
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos.

Reglamento de lo Union Europea n® 549/2013, Relative al Sistema Europeo de Cuentas
MNacionales y Regionales, del Parlamento Europeo v del Consejo de 21-05-2013.

Real Decreto-ley 2/2014, de 21 de febrero, por el que se adoptan medidas urgentes para reparar
los dafios causados en los dos primeros meses de 2014 por las tormentas de viento y mar en la
fachada atldntfica y la costa cantdbrica.

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 933352 NYS18-E7NXP-9YXB3 2E3375254D2CD7386BFA08347032612FFAEAFOF6) generada con la aplicacion informéatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el cédigo de verificacion

_1_3‘

I
S )
°

3

g 2
5

s 3)
2

3

S

©

k)

]

2

=3

°

5}

o

&

3

£ 1)
£ 2)
H

S

g 3)
[

£ 4)
(]

= 5)
5

3

o

g

& )
8

5 7 j
£

3

S

8

2 8)
8

5 9
: )
5

]

E

=

3

3

k=4

S

©

g

S

2

£

8

3

[

2




DOCUMENTO

IDENTIFICADORES

INFORME DE CONTROL FINANCIERO PREVIO: INFORME CONTROL FINANCIERO no: 20 19/2 75

N°2019/275 - EXP: PRESUPUESTOS 2020 DIPUTACION DE BADAJOZ

OTROS DATOS

Cédigo para validacion: NYS18-E7NXP-9YXB3

FIRMAS ESTADO
El documento ha sido firmado por :

Fecha de emision: 12 de Diciembre de 2023 alas 13:12:05 | 1.- INTERVENTOR de Diputacion de Badajoz Firmado 07/11/2019 09:39

Péagina 2 de 41

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 933352 NYS18-E7NXP-9YXB3 2E3375254D2CD7386BFA08347032612FFAEAFOF6) generada con la aplicacion informéatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el cédigo de verificacion

puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.dip-badajoz.es/portal/entidades.do?ent_id:

=10

FIRMADO
07/11/2019 09:39

9,
ey INTERVENCION GENERAL.
DIPUTACION CONTROL FINANCIERO PREVIO

pE BADAJOZ

OTPRES-APO APROBACION PRESUPUESTO

10} Resolucién de la Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local por la que se aprueba
definitivamente el PEF presentodo por la Diputacion Provincial de Badojoz pora el periodo
2019/2020 de 29 de mayo de 2019,

En base alos antecedentes citados y los fundamentos de derecho anteriores, se emite el presente:

INFORME:

INTRODUCCION. De los aspectos a analizar en el presente informe y consideraciones previas

Sirva el presente punto del informe como indice de lo que entiendo es fundamental analizar para
examinar el cumplimiento de la misma.

Asi pues, se analizard, y siguiendo bdsicamente, el esquema de la Ley Orgdnica:

1.- Lo regulacion en cuanto a la sujecidn de las Enfidades Locales al cumplimiento de la
estabilidad presupuestaria.

2.- Bl principio de estabilidad presupuestaria, y el principio de sostenibilidod financiera.
3.- Laregla de gasto y el imite de gasto.

4.- La deuda piblica.

5.- Ofros aspectes, relativos a las medidas para la comeccion v @ los Planes econdmicos,

&.- Destino del Superavit presupuestario v del RTGG.

En cuonto a un aspecto fundamental que condicionard el informe actual, y sobre todo el andlisis de las
magnifudes que se estudion en el mismo, debemos mencionar lo existencioc de una Plan
Econémico-Financiero, aprobado por Resolucidn de la Secrelaria General de Financiacion Autondmica y
Local por la que se aprueba definitivamente el PEF presentado por la Diputacion Provincial de Badajoz
pora el periodo 2019/2020 de 29 de mayo de 2019.

PRIMERO.- De la sujecion de las Entidades Locales al cumplimiento del objetive de estabilidad
presupuestaria.

La LO 2/2012, en su articulo 2, establece el dmbito subjetivo de aplicacién, determinando que:

"A los efectos de la presente Ley, el sector publico se considera integrado por las siguientes unidades:

1. El sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicion y delimitacion del Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por el Reglamento (CE) 2223/96 del Consejo, de 25 de junio
de 1996 gue incluye los siguientes subsectores, igualmente definidos conforme a dicho Sistermna: [...]

c) Corporaciones Locales.

2. El resto de las enfidades publicas empresariales, sociedades mercanfiles v demdads entes de derecho
publico dependientes de las administraciones publicas no comprendidos en el apartado anterior, tendrdn
asimismo consideracion de sector pUblico y quedardn sujetos a lo dispuesto en las normas de esta Ley
especificamente se refieran a las mismas,”

Del mismo modo, el RD 1443/2007 en su articulo 4 se sefiala lo siguiente:

"1. Las entidades locales, sus organismos auténomos y los entes publicos dependientes de aquélias, que
presten servicios o produzcan bienes no financiados mayoritariomente con ingrescs comerciales,

2
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dprobardn, ejecufardn v liquidardn sus presupuestos consolidados ajustdndese al principio de estabilidad
definido en los apartados | v 3 del articulo 19 de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.f...... |

2. Las restantes enfidades publicas empresariales. sociedades mercantiles y demds entes de derecho
publico dependienfes de las entidades locales, aprobardn, ejecutardn y liquidardn sus respectivos
presupuestos o gprobardn sus respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en situacion de equilibrio
financiero, de acuerdo con los criterios del plan de contfabilidad que les sea de aplicacién”.

En este sentido, es importante destacar la necesidad de determinar cudles son las enfidades
dependientes o integradas en el subsector local de la Diputacidn de Badgjoz, en los términos que se
explicaran mas adelante.

Cabe sefdlar igualmente en este punto, la importancia de cumplimiento del principio de sostenibilidad
financiera, recogido en la LO2/2012 y reforzado mediante la Ley 27/2013, que dice textualmente:

“1. Las actuaciones de las Administraciones Publicas y demds sujefos comprendidos en el dmbito de
aplicacion de esta Ley estardn sujetas ol principio de sostenibilidad financiera.

2. Se entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto
presentes y fuluros denfro de los limites de déficif y deuda pUblica, conforme a lo establecido en esta Ley
v en la normaofiva europea.”

De esta manerd, es necesario determinar la evaluacién de los diferentes proyectos que se lleven a cabo
en el émbito del grupo consolidade, para el cumplimiento del principio enunciado.

Debemos tener en cuenta que a pesar de emitir informe en cada uno de los presupuestos de los entes
que forman parte del grupo consolidado de Diputacién, el estudio de la estabilidad, en relacién a los
ajustes se redlizard de manera conjunta en este informe, por ser tanto la estabilidad como la regla de
gasto mognitudes consolidadas, si bien me centraré en el caso de la Diputacidn, por ser la Entidad matriz
de todo el grupo y la que cuanfitativamente es sin duda la mas importante.

SEGUNDO.- Del principio y objetivo de estabilidad presupuestaria, y sostenibilidad financiera.

La Ley Orgdnica, viene a regular junto con el principio fundamental de estabilidad, otro principio que se
enmarca en un contexto temporal superior al propio de la estabilidad. Asi pues, el propio fitulo de la Ley,
incluye la sostenibilidad financiera como aspecto fundamental a tener en cuenta, principio que ha sido
igualmente reforzade con lo aprobacion de la Ley 27/2013, gque modifica la Ley 7/1985, de Régimen
Local.

Como premisa para la redaccidn de los siguientes puntos del informe, y como he mencionado en el
punto primero, es necesario desfacar que los djustes que se explicaran tanto en estabilidad como en
regla de gasto, como los cdlculos de la deuda, se realizard de una manera consolidada, incluyendo
todas las entidades del perimetro de consolidacion, no habiendo per ello un estudio pormenorizado en
cada una de las enfidades, ya que se ahondan en los cdlculos comespondientes en el presente informe,
qué es donde la Ley exige gue se examinen,

A) De la estabilidad presupuestaria:

El articulo 3.2 de la LO 2/2012 define el principio de estabilidad presupuestaria de la siguiente manera:

“2. Se entenderd por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Piblicaos la situacion de
equilibric o superavit estructural,

3. En relacion con los sujetos a que se refiere el arf. 2.2 de esta Ley se entenderd por estabilidad
presupuestaria la posicién de equilibrio financiero”.
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Por su parte, el art. 11 de la LO 2/2012 dispone en su apartado primero gque “La elaboracién, aprobacién v
ejecucion de los Presupuestos y demds actuaciones que afecten o los gostos o ingresos de las
Administraciones Publicas y demds enfidades que forman porte del sector publico se someferd al principio
de estabilidad presupuestaria”, y concretamente en su apartado cuarto esfablece que 'Las
Corporaciones Locales deberdn mantener una pesicion de equilibrio o superdvit presupuestario”,

Asimismo en el articulo 15 del reglamento de desamollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, se indica
que:

“1. Se entenderd cumplido el objelivo de esfabilidad cuando los presupuestos iniciales o, en su caso,
modificados, y los fiquidaciones presupuestarias de los sujetos comprendidos en el articulo 4.1 del
presente reglamento, alcancen. una vez consolidados, v en términos de capacidad de financiacidn,
de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europec de Cuentas Nacionales y Regionales, el
objefivo individual establecido para cada una de las entidades locales a las que se refiere el arficulo 5
o el objetivo de equilibrio o superdvit establecido para las restantes entidades locales, sin perjuicio de lo
dispuesto, en su caso, en los planes econdmiceo- financieros aprobados y en vigor,

Lo indicado en el pdrafo anterior serd igualmente aplicable a los supuestos en los gue, conforme el
articulo 169.6 del texto refundido de la Lley reguladora de las Haciendas Locales, se considere
prorrogado el presupuesto del ejercicio anterior.

2. En relacién a las restantes enfidades a las que se refiere el articulo 4.2 del presente reglamento, se
entendera cumplido el objefivo de estabilidad cuando, individualmente considerados, aprueben,
ejecuten y liguiden sus respectivos presupuestos o aprueben sus respectivas cuentas de pérdidas y
ganancias en situacion de equilibrio financiero.”

De esta manera, y segun lo contemplado en el articulo 11 de la LO 2/2012, la elaboracion y aprobacion
del Presupuesto, deberd cumplir el objetivo de la estabilidad presupuestaria en los términos citados,
manteniendo una posicién de equilibrio ¢ superdvit presupuestario. Es el caso que nos ocupa.

Por ofra parte, de lo trascrito en la regulacion de la Ley Orgdnico, habré gue acudin, a la normativa
europea para determinar qué entendemos por estabilidad presupuestaria, estableciendo el Reglamento
[UE} MUmero 549/2013 del Parlamento Europeo vy del Consejo, fechado el 21 de mayo de 2013 [SEC-2010).
que modifica el Reglamento de la Comunidad Europea n® 2223/96 del Consejo de 25 de junio de 1996
relative al sistema europeo de cuentas nacionales y regionales de la Comunidad (SEC-95), que la
capacidad (+)/ necesidad (-) de financiacién, donde se determina como el saldo de la cuenta
financiera, es decir, la adguisicién neta de activos financieros menos la confraccion neta de pasivos
financieres, todo ello sin perjuicio de la entrada en vigor.

Por su parte el Reglamento n® 3605/93 del Consejo de 22 de noviembre de 1993, relativo a la aplicacién
del Protocolo socbre el procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo, anejo al Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea, en su articulo primero define el déficit (superdvit) piblico como la necesidad
(capacidad) de financiacion del sector administraciones piblicas, tal como se definia en el SEC-95.

De este modo en el Sistema Europeo de Cuentas se define la capacidad de financiacidn, mediante la
comparacién de los créditos para gastos de cardcter no financiero con las previsiones de ingresos no
financieros, de mode que la liquidacion o aprobacion del presupuesto se encontraria en situacién de
equilibrio, cuando la suma de los primeros, es decir, los gastos liquidados, de los capitulos 1 a 7 del Estado
de gastos, no superen a la suma de los segundo. es decir la suma de los ingresos liquidados de los
capltulos 1 a 7 del estado de ingresos.
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No obstante, para un adecuado cdélculo de la estabilidod presupuestaria se exige que sobre el saldo
resultante se reglicen una serie de gjustes, definidos en el “Manual de cdiculo del déficit en contabilidad
nacional adaptado a las Corporaciones Locales” editado por la Intervencién General del Estado, y que
se detallardn en un punto posterior y la nota sobre los cambios metodolégicos de aplicacién del nuevo
Sec210 que afectan a las cuentas de las Administraciones Publicas de la IGAE.

De esta manera, para poder estudiar la estabilidad de una forma concreta, lo primero que debemos
tener en cuenta son:

A.1) Entidades a consolidar.

Para la instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria, el art. 4 del RD 1463/2007, de 2 de
noviembre, incluye la necesidad de que el cdlculo se realice en téminos consolidados, por lo que lo
primero gue hay que considerar, es la determinacion de las entidades que consolidan a efectos del
cdlculo de la establlidad presupuestaria en los términos de la LOEP.

Asi, y sin perjuicio de lo anterior, se han de sujetar o la estabilidad presupuestaria, las enfidades
enumeradas en el art. 4.1 RD 1463/2007 que alude a "las enfidades locales, sus organismos autdénomos y
los entes publicos dependientes de aquéllas, que presfen servicios o produzcan bienes no financiados
mayoritariamente con ingresos comerciales”.

Sin perjuicio de que la competencia para la clasificacién de agentes del sector plblico local, a efectos
de su inclusion en las categorias previstas en el citado art. 4.1 RD 1463/2007 o en el art. 4.2 del mismo
cuerpo legal recae en el Instifuto Nacional de Estadistica, junto con la Intervencién General de la
Administracion del Estado, conforme al art. 3 RD 1463/2007, la Intervencidn Provincial, segun la
informacion documental de la gue dispone, y en la fecha de realizacion del informe, ha considerado
para lo consolidacion en el expediente de  presupuestos 2020 |, los entes gque a confinuacion se
detallan, y gue se concretan en : les Presupuestos de la Diputacién de Badajoz, el Patronate de
Tauromaquia, una vez modificado sus estatutos, del Organismo Auténomeo de Recaudacién, de los
Consorcios de Prevencidn y Extincién de Incendios y Promedio y la Fundacién Eugenio Hermoso, o o
vista que el Ministerio la mantiene en el perimetro de consolidacién de la Diputacién v la propia
Enfidad no ha adoptado el acuerdo de salida de la misma.

Dicho esto, es necesario destacar, que el estudio del posible déficit financiero habrd de calcularse
siempre, sobre los ingresos no financieros consolidados, v por tanto, habrd gue hacer el estudio del
Grupo en su conjunto.

Por tanto, el estudio del grupo consolidado que se realiza en el informe, se corresponde a las entidades
que aparecen en el Inventario de Entidades Locales dependiente del Ministerio, sin perjuicio de la
necesidad de depuracidn de entes en los que participa la propia enfidad, con el objeto de establecer
la obligateriedad ¢ no de consolidar los mismos con la Diputacion.

En cualguier caoso, entendemos en el andlisis que vamos a efectuar, los impaortes previstos en el
presupuesto presentado, por entender que en fodo caso el 1 de enero, estard en disposicion de ejercer
las funciones que se le han encomendado.

El criterio gque se ha de seguir para la consclidacién, ha de ser; consolidardn en la Diputacion, aguellos
entes publicos en los que participe:

1.  Que tenga un 100 % de su participacién, siempre que no se trate de sociedades, en las que la
aplicacién de la regla del 50 %, las excluya.,

2. En aguellos entes coparticipados con otras Administraciones Publicas, que su participacion
sea la mayor.

3. Si en el coso anterior, existen participaciones iguales por el mismo porcentaje, si se tiene un
ambito de decision superior al resto.




DOCUMENTO

IDENTIFICADORES

INFORME DE CONTROL FINANCIERO PREVIO: INFORME CONTROL FINANCIERO no: 20 19/2 75

N°2019/275 - EXP: PRESUPUESTOS 2020 DIPUTACION DE BADAJOZ

OTROS DATOS

Cédigo para validacion: NYS18-E7NXP-9YXB3

FIRMAS ESTADO
El documento ha sido firmado por :

Fecha de emision: 12 de Diciembre de 2023 alas 13:12:05 | 1.- INTERVENTOR de Diputacion de Badajoz Firmado 07/11/2019 09:39

Péagina 6 de 41

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 933352 NYS18-E7NXP-9YXB3 2E3375254D2CD7386BFA08347032612FFAEAFOF6) generada con la aplicacion informéatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el cédigo de verificacion

puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.dip-badajoz.es/portal/entidades.do?ent_id:

=10

FIRMADO
07/11/2019 09:39

9,
ey INTERVENCION GENERAL.
DIPUTACION CONTROL FINANCIERO PREVIO

pE BADAJOZ

OTPRES-APO APROBACION PRESUPUESTO

4. §ise entendiera que el dmbito de decision, también es igual, st desamrolla mayoritariamente su
actividad en el espacio fisico de la provincia.

Teniendo en cuenta esfos criterios, se han consolidado en el presupuesto, los entes que han sido
mencionados,

De la misma forma, debemaos tener en cuenta las consecuencias para la Diputacion, en téminos de
consolidacion, v por tanto de estabilidad, al aplicar los criterios ariba expuestos, en €l caso en que se
creen nuevos entes o se parficipe en otros diferentes. No parece desprenderse del proyecto del
presupuesto para el ejercicio 2020, dicha situacién, si bien es necesario recordar que como
consecuencia de la Ley 27/2013, se modifica la DA 346 de la Ley 7/1985 que determina que:

“1. Las Enfidades Locales del arficulo 3.1 de esfa Ley y los organismos auténomos de ellas dependientes
no podrdn adquirir, constituir o parficipar en la constitucién, directa o indirectamente, de nuevos
organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y demas entes durante el tiempo
de vigencia de su plan econémico-financiero o de su plan de ajuste.

Las entidades mencionadas en el pdrafo anterior durante el fiempo de vigencia de su plan
econdmico-financiero o de su plan de gjuste no podran realizar aportaciones pafrimoniales ni suscribir
ampliaciones de capital de entidades publicas empresariales o de sociedades mercantiles locales que
fengan necesidades de financiacién. Excepcionalmente las Enfidades Locales podrdn realizar las
citadas aportaciones pafimoniales si. en el ejercicio presupuestario inmediato antferior. hubieren
cumplido con los objetivos de estabilidad presupuestaria v deuda publica v su perodo medio de pago
a proveedores no supere en mds de freinta dias el plazo mdximo previsto en la normativa de
morosidad.”, situacién gue es de aplicacién a la Diputacion, por la existencia de un PEF en el ejercicio
2020, como después se hard mencion.

Dicho esfo, es necesario destacar, que el arl. 21.1 del RD 1463/2007 establece que: " La aprobacidn del
plan econémico-financiero por el Pleno de la entidad local podrd efectuarse en la misma sesion que la
comespondiente a lo aprobacion del presupuesto general o de las modificaciones al mismo que sean
de su competencia, mediante acuerdo especifico y separado del de aprobacién del presupuesto, en
el supuesto de que seq el propio presupuesto inicial o modificaciones postericres las que incumplan el
objefivo, En todo caso, el plazo maximo para la aprobacion del plan es de fres meses a confar desde la
aprobacidn del presupuesfo general o sus modificaciones”. Sin embargo vy al establecer la Subcomisién
de Régimen Econdmico, Financiero y Fiscal, de lao Comision Nacional de Administracion Local, que el
déficit maximo habrd de calcularse el porcentaje determinado en ella sobre |os ingresos no financleros
consolidadoes, habra que hacer el estudio del Grupo Consolidado.

Asi pues, debemos partir de la premisa de la existencia de un plan econdmico-financiero aprobado en
el 2019, y que tiene su vigencia para la Diputacidn y sus entes dependientes a efectos de estabilidad v
regla de gasto en 2020, lo que condicionard este informe.

De esta manera, los datos de comparacion del ejercicio 2020, sobre todo en lo relative al estudio de
regla de gasto, se realizard sobre los datos aprobados en el PEF, y no sobre las previsiones de la
liquidacion como sucederia en los supuestos de no contar con Plan vigente.

Dicho lo antericr, podemaos iniciar el estudio de |as siguientes magnitudes:

A.2) Del cdlculo de la estabilidad presupuestaria de las Entidades a consolidar en la Diputacion de
Badajoz

El objetivo de estabilidad presupuestaria vy, en general, la situacion de déficit o superavit de las Cuentas
Publicas estd expresado en términos de contabilidad nacional, es decir, aplicando los criterios
metodoldgicos del Sistema Europeo de Cuentas (SEC 2010), que es el que permite la comparacion
homogénea enfre los distinfos paises europeos y es el ufilizado a efectos de la aplicaciéon del
Procedimiento de Déficit Excesivo y del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Se ha de aclarar que el SEC
2010 es una norma de carécter macrocontable gue mide diversas variables econdmicas (produccion,
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valor anadido bruto v neto, renta disponible, etc.) a fravés de una serie de tablas secuenciales.
& Confeccionar una por una las tablas del SEC 2010 conlleva una gran complejidad y la solucion mas
3 viable al alcance de las Administraciones locales para medir la capacidad de financiacion, como es
‘g generalmente admitido, es a parlir de la diferencia enfre ingresos y gastos no financieros de los
3 respectivos presupuestos liguidados, vy practicando posteriormente los oportunos ajustes que podrdan
=y llegar incluso a la adicidn de informacion no presupuestaria,
2
@
E
s . . n . . .
S Por tanto, la primera comparativa a efectuar ha de ser la de ingresos consolidades no financieros
Q - » 1 " v - o
= {capitulos uno a siete) y gastos consolidados no financieros [capitulos uno a siefe) que se detallan en
Q los siguientes cuadros, y bajo la premisa, gue estamos ufilizando los datos de proyectos de
% presupuestos, tanfo de los entes dependientes de la propia Diputacién, como de los Consarcios,
[ contando con la Fundacién Eugenio Hermoso.
2
s
§ En este sentido, debemos tener en cuenta, gque no existe presupuesto aprobado de dicha Fundacion,
3 ni prevision de cuando se va a redlizar, por lo gue igualmente, no existe proyecio de Presupuesto, porlo
b que el importe que se ha considerado es similar al de ejercicios anferiores, habida cuenta que su
g repercusion es realmente escasa. En todo caso, y bajo esta consideracion, se insta desde la
E Intervenciéon a la adopcion de medidas que permita realizar un seguimiento de dicha Fundacion para
E el cumplimiento de los plazos y requisitos que la Ley exige, y que afecta a la Diputacién en su conjunto.
£
s
£
& De la misma manera se observa gue no existe dotacidn presupuestaria para la aportacion anual como
8 miembros de la Fundacion, lo qgue vuelve a presuponer la intencion de la Corporacion a la salida de la
& Fundacion. De esta manera, aungque bajo el criterio del Ministerio tenemos la obligacion de consalidar,
© s + v s . o
= no se recogen como ajustes de transferencias internas, aportacion alguna a dicha Entidad.
So
g ul
g :
§§ {; & & 020
~T
Qa FPATROMNATO FUNDACION EUGENIC AJUSTES
s £ cap DIPLTACION o4k S CPE PROMEDIO e gl TOTALES
é% 1 38.600.000.00 | 8:299.000.00 149.600.00 | 16.348.000.00 |  3.454.745.00 0,00 000| 46851,34500
L Z 23.453.275.00 4.224,000,00 £92.250,00 1.056.500.00 | 24.699.362.00 32.897.18 0.00 54.360.284.18
g 3 24.000,00 83.000,00 500,00 500.00 0.00 1.834.98 0,00 107.834,98
g 4 44.416.931,00 0.00 9.800,00 50.000,00 207.000.00 0,00 2221481000 44.683.731,00
gs 5 100.000,00 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00 100.000.00
g8 6 48.225.340.00 474.000,00 9820000 | 295000000 | 3.201.177.00 0,00 0,00 54548.717.00
S8 7 6.398.609,00 0.00 0.00 75.000,00 854.711.00 0,00 948.200,00° 7.326.320.00
Le 8 7.012.500.00 305.000.00 0.00 300.000.00 30000.00 0.00 0,00 7.647.500.00
gs 5 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 4.241,26 0,00 4.261.26
Rg OTALES 0.655,00 000,00 50.350,00 | 20.780.000,00 5,00 8.9 501000 | 234.033.993.42
o2 CONSOLID
o=
of ACIONT.7 | 2316501000 0,00 0,00 0.00 .00 .00 2316501000
wn o
g4
58 ESUPUESTO INGRI
g8
‘S FATRONATO FUMDACION EUGENICH AIUSTES
g .§ CAP DIFUTACION AR TALURGMAGLIA CPEl FROMEDIO HERMACIEO CONSOLID:«_C_\ON TOTALES
By 7.662.654,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 7.662.654,00
gc 9.085.212,00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 9.085.212.00
z § 721.247,00 | 13.062.000.00 000 1.405400.00 | 18.091.300,00 0.00 _ 000 | 33279.947.00
us 127.263.72.00 0,00 852.150,00 | 18.974.600,00 | 13.570.69500 10.000,00 2221681000 |  160.671.417.00
A E 224.000.00 20.000.00 0.00 0,00 5.000.00 31.600.96 0,00 280.600.96
Zy 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
aE 14.548,763,00 0,00 98.200.00 100.000,00 0,00 0.00 -948,200,00 16.745,743.00
QE 6.924.807.00 305,000.00 000 300.000.00 30000.00 0.00 0.00 7.559.807.00
83 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 750.000.00
€8 16843065500
oo
LT
58 coNsoLD
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De marnera resumida, podemos obtener lo capacidad de financiacidn de los datos anteriores, en el
siguiente cuadro:

ANEXO I

BATRONATO FUNDACION
DIPUTACION OAR TAUR ‘ CPE FROMEDIO EUGENIO TOTAL CONSOLIDADO
AURDMAGUIA HERMOSO

Derechos Reconocides Netos
Cap. | a Vil de ingresos antes
de eliminar las operacionas
intarmas (a)

141.505.848,00 13.082.000,00 #50.350,00 20.480.000,00 | 31.666.99500 | 41.600,%6

22772679356

Obligaciones Reconocidas
MNetas Cop. 1 a Vil de gastos
antes de eliminar las
operaciones internas [b)

1461.418.155.00 13.082.000,00 950.350,00 20.480.000.00 | 3241699500 | 3473214

228.382.232.14

Copacidod/Necesidad de
Financigcién previa a
eliminacion de operociones
internas jo-b)

87.693,00 0.00 0,00 0.00 ~750.000,00 4,848,280

-455.438,20

Ajuste en Derechos
Reconocidos par eliminacian 0,00 0,00 $50.350,00 16.886.660,00 5.328.000,00 0,00
de operaciones internas

23.165.010,00

Ajuste en Obligaciones
Reconccidas por eliminacion 23.165.010,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
de operociones internas

23.165.010,00

Derechos Reconocidos Netos
Cop. | o Vil después de
eliminar |as operaciones

| intermas

161,505.848.00 13.082,000,00 0,00 3.593.340.00 26,338.995,00 41.600,96

204,561 78396

Chligaciones Reconocidas

Metas Cop. | a Vil de gastos
Hetniee v STmirar s 138.253.145.00 13,082,000,00 $50,350.00 20.480.000.00 3241679500 3473214

| operaciones internas

521722216

Deficit o Superavit en
contabiidod nocional ontes 23.252.703.00 0.00 -950.350,00 -16.886,640,00 -6.078.000,00 £B4B.A0
de ojustes SEC-#5

-655.438.20

Peroc, como deciomos anferiormente, juntc a la comparativa anferior de medir la copacidad de
financiaciéon a partir de la diferencia enfre ingresos y gastos no financieros de los respectivos presupuestos,
se han de practicar posteriormente los oportunos ajustes gque podran llegar incluso a la adicién de
infarmacién no presupuestaria.

Ello porgue los criterios del SEC 95 y posteriormente los de 2010 difieren de la metodologia presupuestaria
en diversos aspectos, gue afectan a la valoracidn de los gastos v de los ingresos no financieros. Por ello,
para determinar el cumplimiento del objetive de estabilidad presupuestaria en los Presupuestos Generales
es necesario establecer la equivalencia enfre el saldo del Presupuesto por operaciones no financieras y el
saldo de contabllidad.

Asi pues, sobre la diferencia expuesta con anterioridad y siempre teniendo en cuenta, que los datos son
de los presupuestos iniciales en su proyecto, en el cuodro anexo, y que asciende a (-] 655.438,20 €
debemos practficar los ajustes en contabllidad nacional/ Sec 95- SEC 2010 , v sin perjuicio de las
explicaciones de los mismos, en los informes de estabildad de cada uno de los entes que consolidan:

1. Registro en contabilidad nacional de impueslos, cotizaciones sociales, tasas y otros ingresos.

El gjuste derivado de la aplicacién practica del Reglomento [CE) N® 2514/2000 viene determinado por la
diferencia enfre los derechos reconocidos en el ejercicio por la Corporacion Local y la recaudacion fotal
en caja en ese gjercicio comrespondiente a dichos ingresos, tanto del presupuesto comriente como de
ejercicios cerrados. Por tantfo, el criterio para la imputacién de los ingresos fiscales y asimilados es el de
cajo, buscando gue se refleje en cada ejercicio la recoudacion real anual por cada uno de los fributos,
Asi, si se ufilizan los ingresos presupuestarios como recauvdacion de cada ejercicio, éstos deben ser
"actualizados” para asignarlos al momento real en gque tuvo lugar la actividad y nacié la obligacion
fiscal.
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En concreto, los derechos reconocidos que se ven afectados por este djuste son los registrados en los
capitulos siguientes, a excepcion de los impuestos cedidos parcialmente:

1.1. Ajustes por recaudacion de ingresos del Capitulo 1 “Impuestos directos".
1.2. Ajustes por recaudacion de ingresos del Capitulo 2 “Impuestos indirectos”,
1.3. Ajustes por recaudacion de ingresos del Capitulo 3 “Tasas y ofros ingresos”.

Si el importe de tales derechos reconocidos en €l ejercicio supera el valor de los cobros en &l gjercicio, de
los de ejercicios comiente y cenados, se efectuard un ajuste negativo que reducird el saldo
presupuestario, incrementande el déficit publico de la Corporacidn Local.

i, por el confrario, lo cuantia de los derechos reconocides es inferior al importe de los cobros del
presupuesto coriente y de presupuestos cerrados, el gjuste positivo, resultante de la diferencio de valores,
disminuird el déficit en contabilidad nacional.

En cualguier caso, al haoblar de estimaciones con el presupuesto inicial, procederia reglizar unas
previsiones de ejecucion del 2020, que debido a su poca importancia demostrada a lo largo de los afios,
entendemos es posible no realizarse en |la elaboracion del presupuesto, por el principio de importancia
relativa, ni en la Diputacion, ni en el OAR, como enfidades que determinan como previsiones de ingresos
en estos capitulos.

2. Tratamiento de las entregas a cuenta de impuestos cedidos y del fondo complementario de
financiacién y de financiacién de asistencia sanitaria.

Este ajuste se produce en caso de gue los criterios presupuestarios de la Corporacion Local y los de
Contabilidad Macional no coincidan en la contabilizacién de los impuestos cedidos v de los Fondos
Complementaric de Finonciacion y de Financiacion de Asistencia Sanitaria, Es decir, no existe
homogeneidad entre la imputacién presupuestaria de la Corporacion Local v el importe satisfecho por el
Estado a su favor, ya sea en concepto de entregas a cuenta o de liquidaciones definitivas.

Si el importe abonado por el Estado tanfo por entregas a cuenta como por liquidaciones definitivas
(descontadas de esta Gltimas las entregas a cuenta abonadas en ejercicios anteriores] es menor que los
Derechos Reconocidos por la Corporacion en la liguidacion, se efectuard un cjuste negativo a ingresos
que incrementard el déficit piblico de la Corporacién. Si ocume lo confraric, se practicard un ajuste
positive que mejorard la estabilidad presupuestaria de la Corporacion. En nuestro caso proceden los
ajustes para la regularizacion de las liquidaciones de la Participacion en Tributos del Estado [PIE) de los
afios 2008 y 2009, por los importes que corespondan devolver en el 2018. Los importes serdn de 350.880,52
del 2008 y 1.428.392,78 del 2009.

No se redliza este ajuste, mas que en la Entidad Matriz.

FUNDACION
PATRONATO TOTAL
DIPUTACION OAR CPH PROMEDIO EUGENIO
TAUROMAGUIA HERMOSO CONSOLIDADO
Ajustes:
2.- Tratamiento de entregas a
cuenta cle impuestos cedidos
pde ondo complemeridia 1.779.276,36 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.779.276,36
de finonciacién y de
financiacion de asistencia
sanitara
S0 wsispenipuklockn - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 350,883, 48
%‘;j"“‘“’ porfiquidacion IE - (s ey o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.426.392,38

3. Tratamiento de los intereses en contabilidad nacional.

En contabilidad presupuestaria los intereses vy las diferencias de cambio, asi como cualquier ofro
rendimiento derivado del endeudamiento, se aplican al Presupuesto en el momento del vencimiento,
mienfras que en la contabilidad nacional se regisiran las cantidades devengadas durante el ejercicio,

9
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con independencia de cuando se produzca su pago. La diferencia que surge al aplicar el criterio de caja
y de devengo, en la liguidacion presupuestaria y en contabilidad nacional respectivamente, da lugar a
la realizacion del corespondiente ajuste por intereses,

De este modo, por la diferencia entre los intereses devengados y las obligaciones reconocidas en
presupuesto puede surgin;

- Un mayor gasto no financiero a efectos de contabilidad nacional, cuando la cuantio devengada
supere el importe de |las obligaciones reconocidas en el periodo. En este caso, el gjuste supondrd un
mayor déficit en contabilidad nacional.

- Un menor gasto no financiero en contabilidad nacional que el reconocido en presupuestos, cuondo
la cuantia devengada sea inferior a las obligaciones reconocidas. Aqui, el djuste defterminard una
mayor capacidad de financiacidn.

En este gjuste la estimacion de la cuantio se debe realizar como importe neto de descontar por un lado
los intereses pagados en 2019 pero que su devengo comesponde a 2020 y, por ofro lado, de afadir los
intereses que se devengaran en 2020 pero que se prevén pagaran en 2021,

Teniendo en cuenta gue a 31/12/2019, no existe ningun préstamo vigente para el grupo, vy que en el
ejercicio 2020 no se fiene previsto conforme al Proyecto presentado la concertacion de nuevas
operaciones de crédito en ninguna de las Entidades, mds que operaciones internas en Promedio, que no
generan intereses, no procede realizar este ajuste, al no producirse desfase alguno enfre el gjercicio del
devengo vy el de abono.

4. Inversiones realizadas por el sistema de abone total del precio.

Mo procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las enfidades que forman el perimetro de
consolidacion.

5. Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacién Local por empresas que no son AAPP (empresas
publicas).

A efectos de determinar el déficit o superavit en contabilidad nacicnal, el saldo de las previsiones
presupuestarias se corregird mediante un gjuste por el valor de la inversién prevista a realizar en el
ejercicio econdmico por ofras unidades por cuenta de la Corporacién Local. Dicho ajuste supondrd un
mayor gasto no financiero que aumentard el déficit de contabilidad nacional con relacién al saldo
presupuestario no financiero. Una vez registrada toda la inversion en la Corporacién Local, los pagos que
presupuestariomente  pueda reglizor ésta dardn lugar a ajustes positivos sobre la  liguidaocion
presupuestaria, al ser considerados o efectos de contabilidad nacional como operaciones financieras.

Mo obstante, si la Corporacion Local realiza poges a la empresa piblica duronte la construccion de la
obra, los ajustes vendran determinados por la diferencia entre el valor de la inversion anual y los pagos
safisfechos en el ejercicio econémico. Finalmente, en el supuesto de que lg sociedad redlice una
reduccién de su capital social como contrapartida del fraspaso de la inversion a la Corporacion local, en
contabilidad nacional la confrapartida de la inversion efectuada en cada ejercicio serd una operacion
en concepto de enajenacion de acciones y participaciones, por lo que anualmente y por el importe de
la inversion realizada se procederd a realizar un ajuste negativo, aumentando el déficit de contabilidad
nacional con relacién al saldo presupuestario.

No procede en ninguna de las enfidades que forman el perimetro de consolidacion.

4. Consolidacién de transferencias entre Administraciones piblicas.

Las transferencias conientes y de capital recibidas se imputan a los Capitulos 4 y 7, respectivamente, del
Presupuesto de Ingresos de las Corporaciones Locales. Desde el punto de vista del gasto, las
fransferencias comentes y de capital dadas por las Corporaciones Locales se imputan a los Capitulos 4 y
7. respeclivamente, del Presupuesto de Gaslos.
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Para conocer la incidencia que las fransferencias producen sobre el déficit de una Corporacién Local es
requisito imprescindible homogeneizar los criterios contables de los entes implicados, respetando los del
ente pagador. Pueden distinguirse dos casos:

6.1,

6.2.

I~

o=

e

Consolidacion de las transferencias entre unidades dependientes de una misma Corporacion
Local, es decir, las denominadas fransferencias internas.

En este apartado no existen diferencias enfre las Obligacicnes previstas por la entidad pagadora
del perimetro de consolidacién, la entidad gerneral, y los Derechos previstos por el ente
perceptor del permetro de consolidacidn Organismo Autdénomo Area de Igualdad vy Desamollo
Local.

No procede este ajuste en la apertura del presupuesto en el 2020.

Consolidacion de las transferencias entre unidades pertenecientes al subsector Corporaciones
Locales y unidades incluidas en el resto de los subsectores de las Administraciones plblicas, es
decir, las denominadas transferencias externas. En este caso, hay que diferenciar dos supuestos:

6.2.1. En el caso de transferencias dadas por la Corporacion Local a otras unidades plblicas, no
hay que hacer ningun ajuste, dado que se sigue el criterio de registro del ente pagador.

6.2.2. En el supuesto de las fransferencias recibidas por la Corporacién Local, si se puede originar
la necesidad de efectuar gjustes en la entidad perceptora para adoptar los criterios del enfe
pagador, como sigue:

- Un mayor ingreso no financiero en la Comporacion Local, si las obligaciones previstas en la
unidad pagadora son mayores que los derechos previstos en la perceptora. Este gjuste dard
lugar a un menor déficit o mayor superavit en contabilidad nacional con relacién al déficit o
superdvit presupuestario.

- Un menor ingreso no financiero en la Corporacién Local, si las obligaciones previstos en la
unidad pagadora son menores que los derechos previstos en la unidad destinataria. En este
caso, el gjuste dard lugar a un mayor déficit o menor superdvit en contabilidad nacional con
relacién al déficit o superdavit presupuestario.

Esto implica conocer y obtener informacion sobre los importes contabilizados como Obligaciones
Frevistas [OR) por las transferencias dadas por los entes pagadores que las conceden,

No procede el ajuste en la apertura del Presupuesto 2020.

Tratamiento _en contabilidad nacional de los ingresos obtenido por venta de acciones
(privatizaciones).

No procede su cdlculo en ninguna de las enfidades que forman el perimetro de consolidacion.

Tratamiento en contabilidad nacional de los dividendos y parlicipacién en beneficios.

No se prevé tramitar ningln expediente econdmico-conlable relacionado con el contenido de este
ajuste en el 2020. Por tanto, no procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero,

Ingresos obtenidos del presupuesto de la Unién Europea.

La recepcidn de fondos de la Unidn Europea pot las Corporaciones Locales no es coincidente en el
tiempo con la realizacion efectiva del gasto gue financian. El tratamiente en contabilidad nacional
de estas operaciones debe ajustarse a lo dispuesto en la Decision de EUROSTAT 22/2005, de 15 de
febrero, segun la cual, el momento de registro de los fondos serd aquel en el que la Corporacion
Local realice el gasto, el cual debe coincidir con el envio de documentos por el gobieme a la
Comision de la Unidén Europea.

1
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Siguiendo la Decision mencionada, podemos distinguir varias situaciones:
9.1. El beneficiario final de la transferencia comunitaria no es la Corporacién Local.

Se trata de aquellos supuestos en los gque la Corporacion Local, actia como mero intermediario
en la gestidn de los fondos procedentes de la Unidn Europea.

i bien se han tromitado durante el gjercicio 2020 los nuevos proyectos para el quinguenio a
financiar por la UE, no se conocen a ciencia cierta ningln expediente econdmico-contable que
pueda dar lugar a este ajuste en 2020. Por fanto, no procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero.

9.2, El beneficiario final de la transferencia comunitaria es la Corporacion Local.

En este apartado el ajuste a realizar para el cdlculo del déficit en contabilidad nacional vendrd
determinado por la diferencia entre los previsiones recibidas por los fondos europecs en la
prevision presupuestaria y el importe resultante de aplicar el porcentaje de cofinanciocién que
corresponda al gasto certificado y remifide a la Unidad Administradora del Fondo de que se
frate. Si el importe de los previsiones supera el valor que se prevé va a ser reembolsado por la
Comisién, se practicard un ajuste negativo al saldo presupuestario, aumentando el déficit de la
Corporacion Local en cuestion. Por el contrario, si los derechos reconocidos son inferiores al
resultado de aplicar el % de cofinanciacion a los gastos certfificados y remitidos a las Unidades
Administradoras, la diferencia determinard un ajuste positivo al soldo presupuestario que reducird
el déficit publico del drgano gestor de los fondos.

For el método de contabilizacidn en las entidades del grupo de consolidacion de los Derechos
Reconocidos por este concepto en el momento y justo por el importe del que gasto certificado y
remitido o la Unidad Administradora del Fondo de que se frate, no procede imputar cuantia
alguna en este ajuste en la elaboracion del presupuesto 2020.

=10

9.3. Pagos anticipados de la Comisién para programas plurianuales.

Tales anticipos son considerados en contabilidad nacional actives financieros, sin incidencia por
tanto, en el déficit publico. En contabilidad nacional, sélo cuando se certifica el importe del
gasto financiado, se cancela el anticipo financiero y se reconoce el ingreso procedente de la
Unién Europea como fransferencias recibidas, afectando en ese momento al déficit pablico.

Por la misma razon comentada en el punto 9.2, no se fienen datos concretos sobre expedientes
econdmico-contable relacionado con el contenido de este ajuste, en 2020. Por tanto, no
procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero.

9.4. Los importes cerfificados por la Corporacion Local superan los reembolsos de la Comisidn.

Finalmente, podria darse el supuesto de que la Corporacion Local remitiese cerificaciones a las
Unidades Administradoras por importes superiores a los reembolsados efectivamente por la
Comision Europea. En este caso, el exceso seria objeto de ajuste, ofectando negativamente al
déficit publico de la Corporacion Local. La cantidad certificada en exceso deberia considerarse
como menor transferencia recibida de la Unidn Europea.

Estudiado el contenido del gjuste en lg situacion econdmico-contable de las entidodes del
perimefro de consolidacion, se concluye que no procede su cdleule y/o su cuantia seria cero a
fecha de este informe, en el momento de la aprobacion del Presupuesto, y sin perjuicio de un
andlisis con la ejecucion del Presupuesto 2020, que al contar con mulfitud de proyectos europeos
durante el ejercicio, requerird un exhaustivo examen en ese momento.

10. Operaciones de permuta financiera (SWAPS).

No procede su calcule y/o su cuantia asciende a cero en las entidades gue forman el perimetro de
consolidacion.
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1.

Operaciones de e]ecucién y reintegro de avales.

Segun el Manual de Cdlculo del Déficit en Contabilidad Nocional adoptado a los Corporaciones
Locales, una de las formas posibles de otorgar ayudas financieras a la empresa publica es lo
concesion de avales por parte de la Administracion plblica propietaria o de la cual depende.

La concesion de un aval no genera ninguna anotacién contable en el Presupuesto vy, por tanto, no
tiene incidencia alguna en el cdlculo del déficit o superavit de la Administracion pablica que lo
concede. No obstante, si se ejecuta el aval la Administracién publica debe hacer frente al pago del
mismo, momento en el cual va a tener efectos contables, aunque distintos, en el Presupuesto vy en
contabilidad nacional, mofive en el gue se fundamenta la aplicacion de este ajuste. Segin el SEC 95
lo ejecucion y el reintegro de avales son emplecs no financieros e ingresos no financieros
respectivamente gue ofectan o la Capacidad/Necesidad de Financiacién, por las cuantias
efectivamente pagadas o cobradas en cada caso.

No procede su célculo v/o su cuantio asciende a cero en las entidades gue forman el perimetro de
consolidacidn, por la inexistencia de tales operaciones.

Tratamiento en contabilidad nacional de las aportaciones de capital a empresas publicas.

Conforme al manual de cdlculo de los aojustes en contabilidad nocional de  estabilidad
presupuestaria para las entidades Locales, debemos tener en cuenta la siguiente regulacién:

"1, lustificacion del ajuste

Las Corporaciones Locales pueden constifuir v porficipar en el capital de sociedades
mercantiles y efectuar aportaciones de fondos a enfidades pUblicas empresariales v ofros enfes
publicos de ellos dependienfes. En contabilidad nacional, estos flujos de fondos tendran la
consideracion de operacion financiera (active financiera) o no financiera (en cuyo caso, se
considerardn fransferencias de capital), segun el destino que se de a los mismos.

2. Tratamiento presupuestario

Desde el punto de vista presupuestario, las gporfaciones de capital gparecen recogidas en el
Capitulo 8 del Presupuesto de Gastos como activos financieros, sin afectar, por tanto, al déficit
presupuestario no financiero.

3. Tratamiento en contabilidad nacional

Segun cudl sea el desltino de los aportaciones de capital, en confabilidad naocional podemos
distinguir los siguientes supuestos:

3.1.- Aportaciones de capital a unidades dependientes de la Corporacién Local incluidas en el
arficulo 2.1.d de la ley 18/2001 LGEP.

Se ftrota de oaportaciones de capital a unidodes que fienen la  consideracién de
Administracion publica a efectos de la contabilidad nocional. Estas aporfaciones deben registrarse
como fransferencias de capital enfre Adminisfraciones publicas, tanto de la unidad que da los
fondos como de la que los recibe.

Asi, en lo contabilidad nacional de la Corporacion local gque realiza la aportacién, figurard
un gasto no financiero (fransferencia enfre  Adminisfraciones Publicas)] gue tendra como
confrapartida un ingreso no financierc (fransferencia enfre Administraciones PUblicas) en la
unidad desfinataria de los fondos.

3i esta unidad financia operaciones financieras con fales aportaciones, el déficit global de g
Corporacidn Local no se verd afectado por esta operacidn a efecfos de confabilidad
nacional. Sin embarge, si financia operaciones de cardcter no financiero, tales aportaciones
aumentardn el déficit por la parte del gasto redlizado.”

Por tanto, siendo este supuesto el gue nos ocupa, debemaos tener en cuenta, gque en el Presupuesto
2020, a diferencia de los afos antericres, no estan previstas aportaciones a nuevas entidades,

No procede su calculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacion.
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13. Asuncién y cancelacién de deudas de empresas piblicas.

No procede su célculo /o su cuantio asciende a cero en las enfidades que forman el perimetro de
consolidacion.

14. Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al Presupuesto de Gastos de la Corporacion

Local.

La cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” recoge las
obligaciones derivadas de gaostos realizados o bienes v servicios recibides, parg los que no se ha
producido su aplicacién a presupuesto siendo procedente la misma. Estariamos ante obligaciones
respecto de las que, no habiéndose dictado aun el corespondiente acto formal de reconocimiento
y liquidacién, se dervan de bienes y servicios efectivamente recibidos por la entidad.

Por tanto, si el saldo final de la cuenta es mayor [menor] que el inicial, la diferencia dard lugar a un
gjuste como mayor (menor] gasto no financiero en contabilidad nacional. aumentondo
(disminuyendo) el déficit de la Corporacién Local

La experiencia de los dltimos afios determina, gue por diferentes razones motivadas por el no
acompasamiento del cierre presupuestario v la presentacidn de facturas, existe un importe mas o
menos deferminado, que provoca la realizacion de este gjuste, gue podemos cifrar de manera
provisional en la evolucidn en los tres Gitimos ejercicios liquidados (2016, 2017 y 2018):

FUNDACION
PATRONATO TOTAL
DIPUTACION # EPE PROMEDIO EUGENIO
AR TAUROMAGUIA HERMOSO CONSOLDADO
Ajustes:
14.- Gastos realizados en el
gjercicio y pendientes de aplicar
BiPre e eas B AR ln 19.515,05 0,00 13.373,32 28.267,38 166,60 0,00 61.322,35
Comporacion Local

15. Tratamiento de las operaciones de censos.

No procede su célculo y/o su cuantia asciende a cero en las enfidades que forman el perimetro de
consolidacion.

16. Ajuste por grado de ejecucién del gasto.

En las Entidades Locales y sus Organismos, Consorcios v enfidodes dependientes, la ejecucion
presupuestaria final suele presentar desviaciones respecto de los créditos iniciales previstos en el
presupuesto. Por este motivo se realizard un “ajuste por grado de ejecucidn del gasto” que se
aplicard a los créditos de los Capitules 1 a 7 del estado de gastos del presupuesto. Se admite su
aplicacién tanto por la Subdireccidn General de Relaciones Financieras con las Entidades Locales,
como por la Intervencién General del Estado del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
que lo incluye en la 2° Edicion publicada por esta entidad de la “Guia para la determinacion de la
Regla de Gasto del arficule 12 de la Ley 2/2012 Qrgdnica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera para Corporaciones Locales”. Sin embargo en la 3° edicion se modifica la
forma de cdlculo, al quedar abierta dicha opcidn a la experiencia de |a propia Entidad.

En cualguier caso, a falla de regulacion expresa, se ha regulado dicho ajuste en las bases de
ejecucidn del presupuesto para el ejercicio 2019, de la siguiente manera: *B porcentoje estimado del

14
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grado de ejecucion del presupuesto del afio n tendra como limite, superior o inferior, la media aritmética de los
porcenfajes del grado de ejecucién de los créditos por opercciones no financieras del Presupuesto de gasfos de los
tres ejercicios anteriores efecfivamente liquidados, una vez eliminados valores afipicos. Dicha media se calculara
como:

1/3 [ 57 ORN ofio n-i — CT afio n- |
i=] CTano n+

Donde:

ORN afio n-i = Obligociones Reconocidas Netas de lo liquidacion del ejercicio (n-if de los Capitulos 1 a 7.

CT ane n- = Créditos Totales del presupuesto del ejercicio (n-] de los Capitulos 1 a 7.

En el caso de que la media artmética anterior sea negativa, implicard una ejecucion inferior a los créditos
iniciales dando lugar o un gjuste que disminuird los empleos no financieros.

En el caso confrario de que la media aritmética sea positiva quiere decir que se ha producido una ejecucidn
superior a los crédifos iniciales dando lugar a un gjuste que aumentard los empleos no financieros”,

Segun la IGAE se entiende por volor atipico un valor muy distinto del resto, gue hace que la media aritméfica no
sed representafiva del grupo de valores considerado. A efectos de este gjuste, se considerardn valores atipicos
aquellos gastos cuya inclusion desvirlde la media arifmética, que opera come limite del porcentaje estimado
del grado de gjecucion del Presupuesto.

Enfre ofros, se considerardn valores atipicos, siempre que cumplan con lo dispuesto en el pdrrafe anferion

a) Los gastos de noturaleza extraordinario, derivados de sifuaciones de emergencia, cconfecimientos
catostrdficos, indemnizaciones abonadas en virtud de senfencios judiciales y similares.

b) Los gastos financiados con subvenciones finalistas Unidn Europea o de olras Administraciones Piblicas, dado
que estos gastos no se incluyen, en el cdlculo del gasto computable, pora o determinacicon de la Regla de
Gasto,

c) Los gostos financiodos con derechos procedentes de lo enajenacidn de ferrenos e inversiones reales,
reconocidos en el mismo ejercicio, dado que, en el cdlculo del gasto computable, se considera la inversion
neta.

d| Los gastos financiados a través del mecanismo exfraordinario de pago o proveedores.

e) En el caso del Copitulo 3 sdlo se incluirian los créditos de emision, formalizacidn, modificacidn y cancelacion
de préstamos, deudas vy ofras operaciones financieras, asicomo los crédifos

Este ojuste procedera calcularo solamente en lo aprobacicn del Presupuesto,

Sobre el importe resultante se podrd practicar un porcentaje de reduccion si se considera que por razones
concrela del ejercicio, el porcentaje de ejecucion serd mayor al de lo media oblenida”.

Esta inejecucion procede calcularla en la aprobacion del Presupuesto del Ejercicio 2020, en base a
la respuesta escrita de fecha 17/5/2012 gue la Intervencion General del Estado dirige al Colegio de
Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Administracion Local sobre este aspecto v que dice
literclmente que "el gjuste por grado de ejecucion del gasto solamente se realizard en el cdlculo del
gasto computable en los presupuestas iniciales”.

Debemos igualmente tener en cuenta, que los anos considerados, son los fres inmediatos anteriores
liquidados, al comprobar en los Ultimos ejercicios la dificultad de prever la ligquidacion el gjercicio aun
no ejecutado en su totalidad.

Por tanto, procedemos a aplicar este ajuste en este momento, de la siguiente manera, teniendo en
cuenta la media de inejecucion del 2018, 2017 y 2014:

FUNDACION TOTAL
DIPUTACION |  OAR Tﬁﬁégﬂﬁﬁ,« CPEl | PROMEDIO | EUGENIO | CONSOLIDAD
HERMOSO o

17.- Ajuste por
grado de
ejecucion de
gastos

8.850.857,87 | 519.848,30 54.637,95 1.348.236,09 0,00

szci?zs 11.593.852,74
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17.1 Diferencias de cambio.
No procede su calculo v/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consclidacion.

17.2 Inversiones realizadas por la Corporacién Local por cuenta de otra Administracién Piblica.

Este supuesto fiene lugar cuando una Administracidon poblica distinta o la Corporacién Local le
encomienda a la Corporacion Local la realizacion de una inversion por su cuenta, que serd
traspasada al balance de la Administracion publica a su témineo, Estas inversiones deben asignarse a
la Administracion plblica que resulte desfinataria final de la encomienda desde el inicio de su
ejecucion.

La Corporacién Local tendrd que efectuar un ajuste de menor gasto no financiero por las previsiones
de gastos derivadas de esa encomienda en el Presupuesto de gastos. En cuanto a los ingresos
recibidos como confraprestacion de esta encomienda, éstos no se consideran ingresos de la
Corporacidn Local segin el Sistema Europeo de Cuentas y por tanto no podrdn afectar al cdlculo de
la estabilidad independientemente de su tratamiento presupuestario.

En el cdlculo y/o estimacién de este ajuste para la verificaciéon de la Capacidad/Necesidad de
Financiacion a nivel consolidado en la elaboracion del Presupuesto Consolidado del ejercicio 2020,
solamente encontramos datos presupuestarios v contables por este concepto en la Entidad General,
Diputacion de Badajoz, donde aparecen o fecha actual Previsiones con importe distinto de cero en
el concepto “650. Gastos en inversiones gestionadas para ofros entes publicos”.

Debemaos tener en cuenta los siguientes factores en este senfido;

a) Que se redlice una encomienda; entiendo que, para poder realizar este ajuste no previsto
especificamente para el supuesto de estabilidad, serd necesario que exista por parte del
Ente Local distinto a la Diputacion, una encomienda especifica a la misma para realizar una
inversidn que por diversos factores no puede realizar la misma.

b} Que por ofra paorte, el ajuste en consolidacién, tiene su crigen en lo necesidod de
determinar a nivel de toda la Administracion, el gasto total consclidado. Ello quiere decir
gue el computo de gasto en una Adminisfracion, necesariamente debe implicar la
defraccidn del mismo gasto en ofra, pues de ofro modo se estaria duplicando el mismo, v
por tanto no se obtendrian los datos comectos.

Precisamente, este es el razonamiento por el que se realice este ajuste. De esta manera, el
gasto que soporta la Administracion que ajuste el gasto, y que suponga una reduccion de su
gasto a efectos de estabilidad, ha de suponer que dicho ajuste debe ser soportado por ofra
Administracion, que es por la que se realiza el mismo. Asi, el gasto que se detrae en la
Diputacion, necesariomente debe suponer un ojuste positive en la  Administracion
destinataria.

Por ello, las inversiones o gastos que la Diputacion realiza para los Ayuntamientos, y que no
son obligatorios segin su propia esencia, deben detraerse como gasto de nuestra Enfidad,
gjustdndose en sentido contrario por los Ayuntamientos que reciben como inversion o gasto
el importe transferido o realizado por la Diputacion.

c) Plantea ciertas dudas relativas a su aplicacidn, por cuanto existen incertidumbres sobre qué
entender exactamente cémo inversion redlizada por cuenta de ofros entes. De la misma
manera estas dudas se plantean en relacién a la utilizacion de la partida reconocida en Ia
Estructura Presupuestaria de las Entidades Locales, 650, lo gue ha supuesto una elevacion de
consulta al Ministerio con el objeto de clarficar la posibilidad o no de uso en determinadas
circunstancias de este gjuste. A la fecha de la elaboracion de este informe, no se tiene
constancia de la respuesta a la misma.
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Uniendo los tres aspectos anteriores, entendemos gue serd necesario ajustar Unicamente aguellos
gastos que se hayan derivado de proyectos en los gue al menos, se haya encargado a la Diputacion
la ejecucion de la misma, ya sea con aportacion 100 % del Ayuntamiento, o cofinanciada por
Diputacién. Serd necesario en todo caso, seguir ahondando en este ajuste en afos venideros. No se
garantiza por otra parte el djuste por parte del Ayuntamiento, por lo que desvirtuaria el sentido del
mismo a nivel macroeconémico de consolidacion.

Asi pues, por la parte comespondiente a las aportaciones de los Ayuntamientos a proyvectos que
ejecuta la Diputacién, coresponderia realizar el mismo, que en nuestro caso se concreta en los
supuestos de el Plan de especial necesidad u ofros similares donde los Ayuntamientos se
compromete a aportar cierta cantidad, y se asegura que dicho compromiso se convierte en un
gosto para ellos.

Debemos mencionar en este momento de aprobacién del Presupuesto 2020, que este nuevo
planteamiento, mas légico desde mi punto de vista, responde a las consultas que a tal efecto a
vertido el Ministerio, por lo gue supone un cambio con respeto a los ajustes practicados en ejercicios
antericres, y que en todo caso, se montendran en los gjercicios venideros.

No obstante, debemos tener en cuenta, que se han planteado dudas en cuanto a su comecta
aplicacion, al detectarse desde la Intervencion un incremento considerable de la ufilizacion de la
partida 4650 en el Ultimo ejercicio, y en lo prevision de gastos del Presupuesto 2020 y que ya sucedia
en el ejercicio 2019,

Por ello, la aplicacidn del ajuste que se estd desarrollando, no sélo debe dependen del hecho de
utilizar o no de la aplicacién, pues en contabilidad nacional se persigue que si una Entidad se ajuste
como menor gasto computable los importes derivados de actuaciones realizadas por cuentas de
otros entes, dichos entes, por su parte, se gjusten la misma cantfidad.

Este razonamiento, sin embargo se ha constatade que no se pone en marcha por los entes en cuyo
nombre se realiza el gasto.

Habiendo por tanto un “vacic” en el computo de este gasto que debe reflejarse en contabilidad
nacional, habrd que analizar caso por caso, cuando procede o no la aplicacidn del gjuste, y no sdlo
como consecuencia de la utilizacion de la partida mencionada 650.

Dicho lo anterior, y en base a la experiencia de los Ultimos afos de la Intervencion y habida cuenta
que ningun ente perceptor redliza el ajuste en senfido contrario, v que existen dudas interpretativas
en relacion a la utilizacién de la parfida 650, Unicamente se ajustardn en estabilidad presupuestaria,
por las aportaciones previstas de Entidades Locales, Autondmicas o Estatales, para la realizacion de
actuaciones que después revertiran en las entidades que aportan v gue se pueden concretar en las
siguientes, siendo el resto de las actuaciones imputadas a la partida 650 consideradas como gastos
propios, sin perjuicio de una inferpretacion esperada por el Ministerio en la consulta planteada por
esta Intervencion. En el momento actual, dicha prevision es 0.

c).3 Adquisiciones con pago aplazado.

No procede su cdlcule yfo su cuantia asciende a cero en las enfidades que forman el perimetro de
consolidacion.

c).4 Arrendamiente financiero.

No se localiza ningun expediente actualmente framitado bajo esta modalidad, y que esté vigente en
2020.

No procede por tanto la realizacion del ajuste.
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Se prevé en el presupuesto un préstamo realizado entre entidades del grupo, desde Diputacion al
Consorcio de Promedio. Dicho préstamo, enfre unidades del mismo sector publico deben ser
considerados como trasferencias infernas.

Es en ese punto donde se tiene en cuenta dicho ajuste.

c).6 Conhatos de Asociacién Piblico-Privada.

No procede su caleulo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de

consclidacion.

La situacion resumen, individualizada por cada una de las entidades, podemos reflejaria en el

siguiente cuadro:

FUNDACION

plblicas

18

PATRONATO .
CIPUTACION OAR 5E CPEl PROMEDIO EUGENIC TOTAL CONSOLIDAD
TAUROMAGUIA HERMOSD
Lo ae S| 141.505.848,00 | 13.082,000,00 | 950.350,00 | 20.480.000,00 | 31.666.995,00 41.400,96 227 72679394
161.418.155,00 | 13.082.000,00 950.350,00 | 20.480.000,00  32.414,995.00 34.732.16 22838223218
B7.693,00 0,00 0.00 0,00 =750.000,00 4.868,80 -655,438,20
epemeciones intamas 0.00 0.00 $50.350.00 16.886.660,00 |  5.328.000,00 0.00 23.145.010,00
Auste eh Obligociores Reconocidas por elminaciin
iyl 23.165.01000 0.00 .00 0.00 000 0.00 23.145.010,00
Darachos Reconec 05 Cop. | a Vil despuds
et 161.505.848,00 | 13.082.000,00 0,00 359334000 | 2633899500 41.400,96 204.541.783,96
Obigaciones Reconac s Cap, 1o Vil de
cjam! Hespués de aimines los operacionss infamas | 199:299,1 45,001 13.082,000.00 #50.350.00 20.480.000,00 | 32.416.595.00 3473216 20521722218
T:.L: ey on contabiidadnasinatanies | 3 077 317 00 0,00 95035000 | 14.886.660,00 | 4.578.000,00 684880 -455.438,20
Ajustos:
vo en contobilidad nocionol ds mpuestos
coliznciones socinles, tasas y oios ingrasos om n'm 0‘“ nm o‘m nm nm
uste por recawdacion ingrases Capdula | 0,00 0,00 0.00 0,00 000 0,00 0,00
1 b Ajuste por recoudacion ingresas Copitula 2 000 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0,00
|.c.-Ajuste por recoudacion ingresos Copitulo 3 0,00 0,00 0.00 000 000 0,00 0,00
de anlregas @ cuenia de impuaesias
1.779.276,36 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.779.276,36
| 350.883.43 35088348 |
-Aluste por bquidacion FIE- 2009 1.428.352.88 1.428.392,88
pnic de ks Intereses en contab 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 900
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
: i) 0,00 0,00 0,00 0.00 000 0,00 0.00
s na dependientes de la C
farman parte de atres subse 0,00
0,00
|
0.00
;J—[I::fe‘sas abienidos del prewpus 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.1.- Bl banaficiosio fi | 0,00
0,00 0,00 0.00 000 | 000 0.00 0,00
0.00
|
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Comitdn 0.00
0,00
0,00
0,00
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14 Gostos realizados en &l ejerciclo v pendientes de i i
aplicar ol Fresupuesto de Gastos de la Canporacion 19.515,05 0,00 1337332 28.267,38 166,60 0,00

Lecal
15 Tigtamiente de los operaciones de cersod
16~ Dilerencias de combilo

17 Auste per grade de sjecucitn de gares 8.850.857,87 54.637,95

18- Inversanes realizodas por cuenia de ofra
Administracion Publica

1%.- Adguisicionas con pogo oplozodo

20~ Amendamiento financiera 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2]~ Frestamos***

22- Confratos de Asacioekin PObkoo Privado [AFP's|

Ofras {cusnto 408 'Devolucienes da ingrasos

pendientes ds opkcar o presupuesta’]

10.649.447,28 519.848,30 £8.011,27 848.539.92 1.348.402,69 0,00
Total Ajustes |

Déficlt o Superévil en confabilidad naclonal || 1) 457 477 | s19ms30 || 101836127 | 1778509992

Ajustado

Con todo ello, la situacion en téminos de capacidad de financiacién de la Diputacién Provincial de
Badajoz. en términos consolidados asciende, a (+¥) 12.779.013,25 € como queda reflejado
detalladamente, en el cuadro adjunto, y que resultan de aplicar a la diferencia entre los ingresos y gastos
no financieros consolidados del ejercicio, (-) 655.438,20 € la totalidad de los ajustes que importan (+)
13.434.451,45 €, lo que supone, de manera estimada, cumplir con el objefivo de estabilidad presupuestaria
en el proyecto de presupuestos del ejercicio 2020.

F.3.24nforme de Evalucicion de 1a Estaki idad Presupuestaria

ESTABILIDAD FREALIPUESTA
 AIISTES SFC

INGRESONOFINANCIERD | GASTONQ FINANCIRD | MUSTES  AIUSTESPOR | popy e nanreseinan
FROPIA  OPERACIONES |

=10

ENTIDD INTERNAS

Pt S0, 848, f Z 2 SRR AT LT
A2 e mn% 14087000, 517 RLR 40 narj 610,
F1T 950, 350,00 LEd L7 560,450,008 1 /|
cre 20 480.000,00 20.450.000,0 448 539,92 16.885.660,0( 171351999
PRCMEDID 31 666.995,00 32.416.995,0f 1.34R 102 A9  5.322.000,00) 5.02R.402 BB
[FUNDATION EUGEN'D HERMOSO AZ600,9 31,732, 15 0,00, 0,04 6858, 8

L *| ceellL
Chjetive on 2078/ Necesidad Firanciacian de G

B) Del principio de sostenibilidad y plurianualidad.

Como ya se ha mencionado anteriormente, una de las novedades que recogid la Ley Orgdnica
2/2012, vy su modificacién mediante la LO4/2012, y en general la legislacién local actual, es la
importancia del principio de sostenibilidad financiera. Principio que como se ha comentado, se
ha convertido en eje vertebral de la regulacion local, como ha sido igualmente determinado en
la reciente Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local.

Asi pues, el arficulo 4 de la LO2/2012 cita que:
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“1.Las actuaciones de las Adminisfraciones POblicas y demds sujefos comprendidos en el ambito
de aplicacién de esta Ley estardn sujetas al principio de sostenibilidad financiera.

2. Se entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto
presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica, conforme a lo esfablecido en
esta Ley vy en la normativa europea.”

Todo ello hace, que el marco presupuestario que estamos analizando se englobe en un
contexto de presupuestacion o medio plazo paorg la consecucion de los objetives marcados por
la Ley. Este principio es de aplicacién, conforme el arficulo 2.1 y 2.2, tanto a las Administraciones
Publicas, como a sus entes dependientes.

Su instrumentacién, viene desarrollada en el arficulo 13 de la propia Ley, al que nos referiremos
en el apartado de deuda de este informe.

Es necesario por tanto, la necesidad va reiterada de encuadrar los gastos que se realicen y se
tengan previstos en el Presupuesto 2020, en un confexto plurianual, que persiga el cumplimiento
de los objetivos de la Ley. Dicho principio. es desamollado en el propio texto legal, mediante la
redaccion doda en el arficulo 29, al establecer que “se garanfizard uno programacion
presupuestaria coherente con los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica.

=10

2. Los marcos presupuestarios a medio plazo abarcardn un periodo minimo de tres afios y
contendrdn, entre otros parametros:

a) Los objefivos de estabilidad presupuestaria v de deuda puUblica de las respectivas
Administraciones Publicas,

b] Las proyecciones de las principales partidas de ingresos v gastos teniendo en cuenfa
tanto su evolucién tendencial, es decir basada en politicas no sujetas a modificaciones,
como el impacto de las medidas previstas para el periodo considerado.

c] Los principales supuestos en los que se basan dichas proyecciones de ingresos y gastos.

w

Los marcos presupuestarios servirdn de base para la elaboracidn del Programa de Estabilidad.”

En todo caso, como se desprende de la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, modificada en
el 2014, que desamolla la necesidad de obligaciones de suministro de informacion previstas en la
Ley Orgdnica 2/2012, dicho marco habrd de aprobarse antes del 15 de marzo del ejercicio 2021.

TERCERQ.- Del Limite de gasto y de la regla de gasto.

Una de los aspectos mas importantes, como consecuencia de la nueva regulaciéon de la estabilidad a
partir de la LO2/2012, es el andlisis del cumplimiento de lo contemplado en el articulo 12 y articulo 30
de la misma, relativo a la llamada regla del gasto y limite de gasto no financiero respectivamente.

La regulacion al respecto, viene determinada en los ya citados articulos 12y 30 de lo LO.
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De esta manera, el articulo 12 recoge que: “1. La variacion del gasto computable de la Administracion
Cenfral, de las Comunidades Auténomas v de las Conporaciones Locales, no podrd superar la tasa de
referencia de crecimiento del Producto Inferior Brufo de medio plazo de la economia espafola.

No obstante, cuando exista un desequilibrio estructural en las cuentas publicas o una deuda publica
superior al objetivo establecido, el crecimiento del gasto publico computable se ajustard a la senda
establecida en los respectivos planes econdmico-financieros y de reequilibrio previstos en los articulos 21
y 22 de esta Ley.

2. Se entenderd por gasto compulable a los efectos previstos en el apartado anterior, los empleos no
financieros definidos en términos del Sistema Europec de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los
intereses de lg deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, ta parte del gasto
financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras Adminisiraciones PUblicas y
las fransferencias a las Comunidades Auténomos y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas
de financiacion.

3. Comesponde al Ministerio de Economia vy Competifividad colcular lo tasa de referencio de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de lo economia espafola, de acuerdo con la
metodologia utilizada por la Comision Europea en aplicacion de su normativa. Esta tasa se publicard en
el informe de situacion de la economia espafiola ol que se refiere el articulo 15.5 de esta Ley. Serd la
referencia a tener en cuenta por la Administracién Central y cada una de las Comunidades Autdnomas
y Corporaciones Locales en la elaboracion de sus respectivos Presupuestos.

4. Cuando se aprueben cambios normativos gue supongan aumentos permanentes de g recaudacion,
el nivel de gasto computable resulfante de la aplicacidn de la regla en los afios en que se obtengan los
aumentos de recavudacién podrd aumentar en la cuantia equivalente.

Cuando se aprueben cambios normativos que supongan disminuciones de la recavdacion, el nivel de
gasto computable resulfante de la aplicacion de lo regla en los anos en que se produzcan las
disminuciones de recaudacion deberd disminuirse en la cuantia equivalente.

5. Los ingresos que se oblengan por encima de lo previsio se destinardn integramente a reducir el nivel
de deuda publica.”

Serd necesario andlizar el cumplimiento de dicha regla en el dmbito de nuestra Corporacién.

Debemaos partir para ello, de la modificacion de la Orden del Ministerio de Haciendo y Administraciones
Publicas/2105/2012 de suministro de Informacién por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre,
parece establecer la no necesaria remision de la informacién relativa al cumplimiento de los
pardametros de regla de gasto, cuando de aprobacion de presupuestos se trate.

No obstante, debido a la existencia de un plan econdmico-financiero y que de la regulacidon no se
desprende, a mi entender, expresamente si la no necesidad de remision de informacién, se puede
fraducir en no caicular el cumplimiento o incumplimiento de dicha magnitud, entiendo necesario,
debido fundamentalmente a la existencia del ya citode plan econdmico-financiero, si las cifras
presentadas estdn acordes con aquél, y por tanto prevé cumplir la regla de gasto,

Por ello, debemos determinar qué hemos de entender por gasto computable, en los términos regulados
el apartado 2 del articulo 12 citado.
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La regla del gasto, nos determinard el importe maximo, por tanto, que la Corporacion puede gastar en
sus capitulos no financieros.

La determinacion de la cuantia mdaxima, o techo de gasto se hard siempre en términos comparativos
con los datos contenidos en el presupuesto precedente vy consolidado. Es decir, con cardcter general
serd necesaria la comparacion de los datos del presupuesto a aprobar  del ejercicio 2020 con la
prevision de la liquidacién en el 2019, al no haberse cerado obviamente el ejercicio, y por ello
entrafando una importante dificulfad.

Esta interpretacion, en un principic dudosa, queda resuelta por el Ministerio de Hacienda a través de
diferentes consultas, y de la elaboracion de la Guia para la determinacién de la Regla de Gasto, en su
segunda edicion, mantenida en |a tercera.

Asi pues, el importe a comparar del presupuesto, con las premisas ya expuestas presentado para el
2020, debe ser por tanto el que resulte de |as previsiones de liquidacién del ejercicio 2019.

Sin embargo, en nuestro caso parficular para el 2020, debemos tener en cuenta la especial
caracteristica que viene determinada por la existencia de un plan Econémico-financiere en vigor, Por
ello debemos acudir a la regulacion realizada al respecto por el Acuerdo por el que se fijo el Objetivo
de estabilidod presupuestaria por parte del Senado.

En el mismo , en el apartado tercero relativo a la regla de gasto, se establece que en relacion a la tasa
de referencia nominal: "No obstante . para aguellos adminisires publicas que tengan un plan
economico-financiero en vigor, el crecimiento del gasfo pUblico computable se ajustard a la senda
establecida en el comespondiente plan”, siendo por tanto dicho plan, el que determina el limite de
gasto no financiero para el ejercicio 2020, es decir no serd necesario realizor estimacion alguna,
cifendonos a lo establecido en dicho plan, que ya contempla las estimaciones a 31/12/2019.

Elimporte a comparar del presupuesto presentado para el 2020, debe ser por tanto el que resulte de los
siguientes cuadros:

EJERCICIO 201%
Gastos Tasa Aumentos y Gasto i
Denominaclén f i Limite regla gasto 2019 . my
liquidacién 2018 2019 (art.12.4) liquidacién 2019 ¥
Diputacion Prov, de Badajoz 270% - £ 145.689.320,12 €
141.859.123.77 € 115354920 87 €
C. Geslion Servicios 270% 2.059.500,00 € B.040.384,35 €
Medioambientales (PROMEDIO) 5.823.647,86 € 17.511.60.00¢
C.PEI 270% € 1459171628 €
14.208.007.64 € 16.770.035.54 €
F. Eugenio Hermoso 270% - £ 3819866 €
37.194.41 € 29.55478 €
0. Aut. R dacion y Geslion Tribularia (OAR) 270% il 1.222740.81 €
1.190.614.23 € 1.690.000.00 €
P. Prov. Turismo y Tauromaquia 270% = 227627486 €
2.214.431.22 € 411858092 €
Total 165.335.10%,13 - € 171.858.657,08 € 157.773.161,38
€ €
EJERCICIO 2020
Gastos Tasa Aumentos y Gasta cu
Denominacién p i i Limite regla gaste 2020 computable . iy
liquidacion 2019 2020 (ar.12.4) liquidacién 2020
Diputacién Prov. de Badajoz 2B0% - K 11858486791 €
115.354.929.87 € 115354929 87 €
C. Gestion Servicios Medioambientales 280% € 20.366.384,55 €
(PROMEDIO) 19.811.660.07 € 19.811.640.07 €
C.PEI 280% - £ 17.239.576,54 €
14.770.035,54 € 14770.035.54 €
F. Eugenio Hermose 280% =k 3038252 €
2955478 € 2955498 €
0. Aut. R dacion y Gestion Tributaria (OAR) 280% - € 1,737 320.00 €
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= 1.690.000,00 € 1.690.000,00 €
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De esta forma, podemos analizar el cumplimiento de la regla de gosto, partiendo del importe anterior, vy
comparandolo sobre el resultante previsto del 2020, donde debemos practicar los  ajustes
corespondientes conforme o lo tercera edicién de la “Guia para la determinacion de la Regla de Gasto
del articulo 12 de la Ley 2/2012", elaborada por el Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas,

2.

3.

Enu|enaci6n de terrenos y demads inversiones reales.

Para el ejercicio 2020 no se prevé tramitar ningin expediente econdmico-contable relacionado con
el contenido de este gjuste, segin consta en el borador de los presupuestos de las enfidades del
perimetro de consolidacion. Por tanto, no procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero.

Inversiones realizadas por empresas que no son AAPP (empresas publicas) por cuenta de la
Corporacién Local.

Para el ejercicio 2020 no se prevé framitar ningldn expediente econémico-contable relacionado con
el contenido de este gjuste, segun consta en el borrador de los presupuestos de los entidades del
perimetro de consolidacion. Por tanto, no procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero.

Inversiones realizadas por la Corporacién Local por cuenta de otra Administracién Pdblica.

Este supuesto fiene lugar cuando una Administracion plblica distinta a la Corporacion Local le
encomienda o la Corporacion Local la redlizacion de una inversidn por su cuenta, que sera
fraspasada al balance de la Administracion publica a su témino. Estas inversiones deben asignarse
a la Administracion publica que resulte destinataria final de la encomienda desde el inicio de su
ejecucion.

La Corporacidn Local que redliza la obra tendrd gue efectuar un gjuste de menor gasto no
financiero por las obligaciones reconocidas derivadas de esa encomienda en el Presupuesto de
gastos. En cuanto a los ingresos recibidos como contraprestacion de esta encomienda, éstos no se
consideran ingresos de la Corporacidn Local segin el Sistema Europeo de Cuentas vy por tanto no
podran afectar al cdlculo del gasto computable en la regla de gasto independientemente de su
fratamiento presupuestario.

Para la liguidacion del presupuesto de este ejercicio 2018 y anteriores, en el cdlculo/estimacion de
este ajuste para la verificacién de la Capacidad/Necesidad de Financiacién a nivel consolidado,
solamente enconfrdbamos datos presupuestarios y confables en cuanto @ obligaciones
reconocidas con importe distinto de cero en el concepto "650. Gastos en inversiones gestionadas
para otros entes plblicos” en la Entidad General, Diputacion de Badagjoz. Bl gjuste lo calculdbamos
minusvalorande las obligaciones reconocidas en este concepto en cada enfidad con el
porcentaje de cofinanciacién propia de cada proyecto al que pertenecen dichas obligaciones v
el 100% de las mismas en caso de no estar incluidas en ningdn proyecto. La suma de ambas
obligaciones reconocidas s la que aplicamos como gjuste de menor empleo no financiero.,

Sin embargo, es vdlido igualmente el razonamiento realizado en el punto 17.2 de los ajustes
enumerados en el punto de este informe relative al estudio de la estabilidad presupuestaria.

Por tanto, el gjuste global por este concepto para el ejercicio 2020 es de 0 € euros como menor
empleo no financiere por las inversiones realizodas por las unidades integrantes del grupo de
consolidacién de la Corporacidn Local por cuenta de otras Administraciones Publicas,
descontados los ingresos percibidos como confraprestacion.

La justificacién de dicho ajuste es similar a la ya comentada para el cdlculo de la estabilidad, a
cuyas reflexiones finales, igualmente me remito.
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4. iones jecucién de avales.

Para el ejercicio 2020 no procede su cdlculo v/o su cuantia asciende a cero en las enfidades que
forman el perimetro de consolidacion.

5. Aportaciones de capital.

Para el ejercicio 2020, no se prevé tramitar expediente alguno relacionade con el contenido de este
ajuste.

6. Asuncién y cancelacion de deudas.

Para el ejercicio 2020 no se prevé tramitar ninglin expediente econdmico-contable relacionado con
el contenido de este gjuste, segin consta en el borador de los presupuestos de las entidades del
perimetro de consolidacion. Por tanto, no procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero.

7. Gastos redlizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto.

La aplicacién del principio de devengo del Sistema Europeo de Cuentas implica la imputacion de
cualquier gasto efectivamente realizado con independencia del momento en que se decida su
imputacion presupuestaria. Por tanto, las cantidades abonadas en el ejercicio en la cuenta 413
"Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” dardn lugar o ajustes de
mayores empleos no financieros mientras que las canfidades abonadas con signo negativo, es decir
aplicadas a presupuesto, implicardn ajustes de mencres empleos no financieros.

Al igual gue se comentd en los gjustes de estabilidad, la experiencia nos lleva a la necesidad de
considerar un importe que debe ser tenido en cuenta en este gjuste.

FUNDACION
ENTIDAD DIPUTACION OAR PTT CPEI PROMEDIO | EUGENIO | TOTAL CONSOLIDADO
HERMOSO
Ao 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020
CONCEPTO
Ajustes
7. Gaslos realizados en
ol ejerciclo pendiantas. RSt e s 000 |-13.37332| -28267.38 |  -166,60 0,00 6132233
de aplicar a
presupuesto

Por tanto, a los empleos no financieros excluidos intereses hay que sumarle §1.322,35 euros en el
ejercicio 2020 en concepto de mayores empleos no financleros.

8. Realizacién de infraestructuras a través de contratos de Asociacién Piblico-Privada.
Para el ejercicio 2020 no se prevé tramitar ningun expediente econdmico-contable relacionado con

el contenido de este gjuste, segin consta en el borador de los presupuestos de las enfidades del
perimetro de consolidacion. For tanto, no procede su cdlculo yfo su cuantia seria cero.

9. Adgquisiciones con pago aplazado.

Para el ejercicio 2020 no se prevé tramitar ningun expediente econdmico-contable relacionado con
el contenido de este gjuste, segin consta en el borador de los presupuestos de las entidades del
perimetro de consolidacién. Por fanto, no procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero.

10. Arrendamiento financiero.

No se localiza ningun expediente actudmente tramitado bajo esta modalidad, v gue esté vigente en
2020.
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No procede por tanto la realizacién del ajuste.

11. Préstamos.

Al igual que sucediera en el afic 2019, para el ejercicio 2020 consta en el borrador de presupuesto,
créditos en capitulo 8 de gastos de la Diputacién, la concesién de un préstamo para Promedio, gque
a su vez, lo contempla en sus presupuestos de ingresos en el capitulo 9, por un importe de 750.000 €.
Al ser préstamos enfre entidades del gupo. enfiendo que dicho djuste se realizard como
transferencias internas.

12. Mecanismo exfraordinario de pago a proveedores 2012 (RD 4/2012).

Para el ejercicio 2020 no se prevé tramitar ningin expediente econdmico-contable relacionado con
el contenido de este gjuste, segun consta en el borrador de los presupuestos de las entidades del
perimetro de consolidacién. Por tanto, no procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero.

13. Ajuste por grado de ejecucién del gasto.

Este ajuste, explicado en el desamcllo del estudic de la estabilidad presupuestaria, proceds
calcularia en el proyecto de aprobacion del ejercicio 2020 siguiendo las indicaciones de |a respuesta
escrita de fecha 17/5/2013 que la Intervencidn General del Estado hace al Colegio de Secretarios,
Interventores y Tesoreros de la Adminisfracion Local sobre este aspecto y que dice literalmente que
"el gjuste por grado de ejecucion del gasfo solamente se realizard en el cdlculo del gasto
computable en los presupuesfos iniciales”. Por tanto, procedemos a aplicar este gjuste en este

momento.

El reflejo de todo ello, se observa en el cuadro adjunto:

= FUNDACION TOTAL
ENTIDAD DIPUTACION OAR PTT CPEI PROMEDIO EUGENIO CONSOLIDADO
HERMOSO
ARO
2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020
CONCEPTO
Ajustes
15. Ajuste por grado de -8.850.857.8 | -519.848,3 | -54.637.9 | -820.2725 | _
ejecucion del gasto (NP) 7 | 0 s 7 1.348.236,09 0,00 -11.593.852,74
14. Otros:

Tres son los ajustes que entendiendo debe serrealizado denfro de este apartado.

a) B articulo 12.2 de la LO2/2012, determina que:

"2, Se enfendera por gasto computable a los efecfos previstos en el apartado anferior, los
empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gaste no discrecional en prestaciones por
desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o
de ofras Administraciones Publicas v las transferencias a las Comunidodes Autdnomas y a las
Corporaciones Locales vinculadas a los sisfemas de financiacion.”
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Asi pues, sobre el gasto computable calculado una vez practicado los anteriores ajustes, serd
necesario detraer igualmente la parte del gaste financiado con fondos finalistas en los términos
sefalados en el articulo mencionado.

Fara ello, en nuesiro caso concreto debemos diferenciar:

a) Fendo procedentes de la UE; como aquellas actuaciones realizadas por el importe percibido
de ingresos de la Unidn Europea.

b) Fondos procedentes de la CCAA; igualmente procede ajustar los importes que procedentes
de la Comunidad Auténoma de Extremadura, han dado lugar a gastos en el ejercicio. En esta
situacién encontramos diferentes proyectos llevadeos o cabo por la Diputacién v gue han sido
financiodos, al menos en parte, con fondos de la CCAA. El importe gue se agjuste es el
correspondiente a la aportacion de la Junta de Extremadura,

c] Fondos procedentes de ofras AAPP; Por un aporfaciones realizadas por Ayuntamientos, por
Mancomunidades u ofras Enfidades Pdblicas a la misma, relafivas en la mayoria de los casos,
financiacién procedentes de Convenios y gue persigan un fin especifico. es decir que no se
destinen a financiar gastos de caracter general,

10

Asl, diferenciado por las dos Entidades gue perciben fondos finalistas, conforme a sus informes de
liguidacién podemos resumir, teniendo en cuenta que el ajuste en el caso de la Diputacién, se
ha realizado considerando los derechos reconocidos de los agentes financiadores sobre los que
procede el ajuste:
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b

Otro los gjustes gue dentro de este aparfado podemos mencionar, resulta novedoso en este
ejercicio, por cuanto no se habia tenido en cuenta en ejercicios anteriores.

La aplicacidon del mismo en la propuesta inicial del Presupuesto del ejercicio 2020, surge como
consecuencia de la interpretacion que el Ministerio de Hacienda, a fravés de la IGAE, redliza a
su vez por la inferpelacion que se realiza desde esta Intervencidn,
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De esta manera, la justificacién de la aplicacion de este ajuste es similar o la que se ha realizado
tanto en estabilidad como en regla de gasto relative a las Inversiones realizadas por cuentas de
otros Entes,

Tanto la magnitud de estabilidad, como de regla de gasto, son magnitudes de caracter
consolidado, consolidacion que en todo caso, no se circunscribe Unica y exclusivamente al
propio Grupo Local, como es nuestro caso, si no que debemos considerar que las cifras de
nuestra Diputacion, debe formar parte del conjunto de las Administraciones Nacionales, en las
que se incluyen obviamente el resto de los Ayuntamientos.

De esta manera, |a cifra del gasto computable que a nivel pais ofrezca el Ministerio, en base a
las Directivas Comunitarias de aplicaciéon, puede ser una cifra desagregada por
Administraciones Temitoriales, pero las cantidades deben ser homogéneas para gue se puedan
tratar de manera conjunta.

Por ello, el gasto computable es Unico para el conjunto de las Administraciones, sin perjuicio,
como se ha dicho, que el mismo pueda ofrecerse de manera desagregada.

Pues bien, en base al razonamiento anterior, parece légico considerar que un gasto realizado
para un mismo fin, no deba ser computado dos veces, lo que podiia provocar gue el mismo
estuviera duplicandose.

Concretando en nuestro caso, nos encontramos gue la Diputacién o sus entes adscritos realizan
servicios a los Ayuntamientos, entre los que se encuentran aquellos que son financiados por los
mismos, correspondiendo a la Diputacion la ejecucién de dichos gastos.

De esta manera, la financiacién aportada por dichos Ayuntamientos supone para ellos un gasto
computable gue habran de tener en cuenta a la hora de presentar sus estados consclidados en
el estudio de estabilidad y regla de gasto respectivo.

La consideracion por parte del grupo Diputacion de estos gastos como propios, ya gue emanan
directamente de sus presupuestos, da lugar a una duplicidad en el gasto computable, ya que el
mismo gasto ha sido considerado por los Ayuntamientos v por la Diputacion gue los ejecuta. En
cierta forma, se fraton de gostos financiados con recursos afectados, por cuanto los
Ayuntamientos realizan transferencias o pagan tasas o premios de cobranza para que se les
preste un servicio que igualmente soporta la Diputacion.

En este senfido, la Diputacion podrd ojustar las aportaciones previstas a realizar por los
Ayuntamientos y gue se pueden convertir en gastos para ella o alguna de sus Entidades
adscritas, y lo podra hacer , en el dmbito del andlisis del presupuesto, por las previsiones de
ingresos realizadas por aguéllos.

Del andilisis de los casos gue pudieran responder a la situacioén anterior, nos podemaos encontrar:

1. Prestacién del servicio de extinciéon de incendios que la Diputacion realiza a fravés del
CPEl, a los Ayuntamientos consorciados y gue no son de su dmbito de aplicacidn. En
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concreto a los Ayuntamientos de Almendralejo, Villanueva de la Serena, Don Benito y
Mérida. El ajuste se realizard por las aportaciones previstas que mediante transferencias

realizan dichos Ayuntamientos al Consorcio,

CPEI
Org. Eco. | Descripcién Previ: Iniciales

211 46201 | Apertocién Almendralejo 580.300,00
211 46203 | Aperiacion Vilanueva 261.795,00
211 46200 ' Aporlacion Mérida 835.840,00
211 46202 | Aportacién Don Berito 510.005,00

TOTAL 2.187.940,00

2. Prestacion de servicios relacionodos con el abostecimiento de aguos, basuras,

alcantarilado.. . realizados por el Consorcio Promedio a los diferentes Ayuntamientos
Consorciados. El gjuste se realizard por las aportaciones que mediante transferencias
redlizan los Ayuntamientos al Consorcio y por las tasas abonadas por los mismos.

=10

PROMEDIO
Frevisiones
Org. | Econémica Descripcién Iniciales
Aportacion servicio lovado contenedores WC 50,000,00
180 46243 acolégicos
180 46210 Aportaciones mpales servicio AA gestién en alta 809.025.00
Aportaciones mples servicio gestion y recogida
180 46231 popel cartén 107.000,00
180 46211 Apertaciones mpales servicio AA gestién en bajo 324,002,00
180 46220 Aportaciones mples servicio DAR 1.196.000,00
180 46200 Transf. comiente de ayuntamientos a PROMEDIO 886.410,00
Aportaciones municipales servicio AA gestion en
180 46212 alta Malinos 1.550.000,00
180 44230 Aporfaciones mpales servicio RSU 3.498,000,00
Aportaciones mples servicio gesfién y recogida
180 46232 envases ligeros. 35.000.00
Aportacién serv. impieza, mantenim, instalac y
180 46240 traslodo maquinaria. 20.000,00
Apertacién servicio de lavade de contenedores
180 46242 RSU 14.000.00
180 46244 Aportacion servicios DDD 90.450,00
Aportacion servicio provincial gestion compartida
180 46245 RCDS 133,333.00
180 30100 Tasa depuracion de aguacs residuales 4.753,000,00
180 30000 Tasa ciclo integral del agua 5.314.000.00
180 30200 Tasa RSU 7.785.000,00
ToTAL 26.341.437,00
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3. Prestacidn del servicio de recaudacion realizado por el OAR a los Ayuntamientos de la
Provincia. El ajuste se realizard por los premios de cobranza que el OAR recibe de los
Ayuntamientos

OAR
Org. Eco. Deseripeién Previsiones Inicicles
291 32901 Fremio de cobranza valuntaria 6.434,200,00
291 32902 Premio de cobranza ejecutiva 3.851.000,00
Servicios Catasfrales a
291 3990% Ayuntamienios 320.000.00
TOTAL 10.405.200,00

Asi pues, el importe que en el ejercicio actual supone dicho djuste, se puede resumir en el siguiente
cuadro, feniendo en cuenta, en cualguier caso, que el criterio adoptado en este ejercicio, es necesario
que se mantenga en los venideros, pues de lo contrario, estariamos utilizande los mismos de manera
discrecional. Unicamente una interpretacion confraria del Ministerio, o razones que justifiquen el cambio
de criterio, podrdn ser motivos para modificar el mismo.

FUNDACION TOTAL
ENTIDAD DIPUTACION OAR PTT CPEI PROMEDIO EUGENIO CONSOLIDADO
HERMOSO
ARG
2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020
COMNCEFTO
Ofros (Gastos
imputables a ofras 0,00 -10.405.200,00 0,00 -2.187.940,00 | -24.341.437,00 0,00 -39.143.577,00
AAPP)

c) Por difimo, y antes de presentar el resumen global, es igualmente necesario hacer referencia al
apartado 4 del arficulo 12 de la LO 2/2012 que establece que:

"4, Cuando se aprueben cambios normatfivos que supongan aumenfos permanentes de la
recaudacicn, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacién de la regla en los afos en
que se oblengan los aumentos de recauvdacion podrd aumentar en la cuantia equivalente.
Cuando se aprueben cambios normativos que supongan disminuciones de la recaudacion, el
nivel de gaosto computable resultante de la aplicacién de la regla en los afios en gue se
produzcan las disminuciones de recaudacion deberd disminuirse en la cuantio equivalente.”

Ello supone que debemos analizar los posibles cambios que pudieran afectar al gasto calculado
una vez practicados los ajustes corespondientes y defraidos los gastos financiados con ingresos
finalistas en los términos anteriores.

En este senfido, del informe del érgano de control de Promedio, NO se desprende que durante el
ejercicio 2020 se vayan a producir cambios normativos que puedan dar lugar a aumentos
permanentes de recaudacion, procedentes de nuevas incorporaciones al Consorcio, por lo que
el gjuste serd de 0,00 €,
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El gosto computable, conforme a las premisas establecidas a lo lorgo del informe, viene
determinado por el gasto computable aprobado en el PEF, y que asciende o 157.773.161,38 €,
conforme se desprende del siguiente cuadro:

=10

Bl reflejo de todo ello, en la comparativa de los datos aprobades en el PEF, y el proyecto de
Presupuestos, podemaos verlo en el siguiente cuadro adjunto;
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EJERCICIO 2020
= Gasto computable Cumplimiento/
Denominacion 5n 2020 % regla gasto

Diputacion Prov. de Badajoz 322993804 €
115.354.929.87 €

C. Geslion Servicios Medioambieniales 55472648 €
(PROMEDIO) 19.811.640.07 €

C.PEI 469.561.00 €
16.770.035,54 €

F. Eugenio Hermose BI7.54 €
29.554.98 €

0. Aut. R dacion y Gesfién 4732000 €
({OAR) 1.670.000,00 €

P. Prov. Turisme y Tauromaquia 115.275.47 £
411698072 €

Total 157.773.161,38 € 441764852 €
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Por su parte, el gosto computable del proyecto del presupuesto 2020, resulta a nivel consclidado asi en
134.349.386,09 €, obtenido después de practicar los corespondientes ajustes y antes de determinar los
aumentos o disminuciones permanentes de recaudacion.

Como comprobacion del cumplimiento de la regla del gasto resumimos en el siguiente cuadro que no
sobrepasa el coeficiente fijodo, teniendo en cuenta que los posibles aumentos o disminuciones de
recaudacion para este ejercicio, se han previsto como 0,00 €, tanto por Promedio como por el OAR, porlo
que no se modifica el importe del gasto computable del 2020,

F.3 3 INEORME OF CURARLIMIENTODE LA REGLA CE GASTO

AN IEHLARINED & OWIMISKD E REGA LIk A% 1
EriiED: HARI CONPLTA R SR K T0R S FA TR Garte Computbale
LaHDA T ON 70191 SEGEIN | BEA0LEY HTRCRIE] | TSl A28 Bl 2007 [ Grviie ce o s gl e G o Fr.
PLry lincherm 2013)
DIPUTACION 115 351.858,67 11535453 87 o 103553.938.06
0aA B 0,00 150000000 0o 18335,
FTT 4.11€.8280,32 £.115.580 32 oo £81 8207
e 1.7 s, 50 167 /LK, 50 u IOAEALLUE
PROMEDIT 1981165007 10 811 561,07 0o 4475303
FUNCACICH EUGENIC HERMOSO 2955198 28.531,98 o0 3238718
‘Total Gasto Compurabla sfarcld o 157.7H.161 38 157,773 161, 3% 0,00 134 349 376 (R

Difarenzis snire Urrlse oo 1a Regla oa Gasta v o) Saste Compuiskla Mo, 202016 (2005)
Marzen oz cumplimizrto segin o | 9EF carckaes
9 Ircrsme o pasto compL ekl e 2020 5/2019

izrta cate:

umali utacior,' ¥ EF aprobada
ENT? G2 ELLIMITE LO R FLAM ECOME A G0 NAN CERD, FOR L0 0UE ELENG REMEN TG i SECCNSIDERA
L0 DESOUEM TR ELPER

Es necesario reclizar una cpreciocion a la tabla anterior, a la vista de los criterios mantenidos por el
Ministerio para aguellas enfidades con PEF vigente.

Sin perjuicio de una contestacién a la consulta elevada desde esta Intervencion para comprobar de
nuevo el mantenimiento de este criterio, lo cierto es que el Ministerio ha venido interpretando Ia
necesidad, no sdlo de cumplir con el limite de la regla de gasto conforme al propio PEF, es decir que no
sobrepase el imite de gasto computable previsto en el mismo, si no igualmente, que cumpla el margen
de cumplimiento por el importe expresamente determinado en dicho PEF.

Asi, en nuestro caso, si reflejomos de nuevo los datos aprobados por el Ministerio en su resolucidn, se
defermina que el gasto computable maximo serd de 157.773.161,38 €, pero igualmente se determina que
el margen de cumplimiento se redlizara por un importe de 4.417.648,52 €, es decir en principio, se deben
conjugar ambas cantidades, no se puede sobrepasar ese gasto computable, y se ha de cumplir en la
liquidacién del 2020, el margen de mas de 4.000.000 de cumplimiento.
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Del cuadro por tanto resumen expresado anferiormente, se cumplen inicialmente ambas magnitudes, sin
perjuicio gue otra interpretacion al respecto, permita en la liquidacidn del Presupuesto 2020, contar con
un margen mayor, toda vez que el Unico requisito consista en el cumplimiento de la regla de gasfo, con
independencia del margen gue se pueda generar.

Determinada la regla de gasto, y comprobodo su cumplimiento paro el presupuesto del ejercicio 2020, es
necesario destacar la aplicacion de lo contemplado en el articulo 30 de la LO. que dice, en relacion al
Limite de gasto no financiero.

“1. El Estado, las Comunidades Autdnomas y las Corporaciones Locales aprobordn, en sus respectivos
dmbitos, un limife mdximo de gaosfo no financiero, coherente con el objetivo de estabilidod
presupuestaria y la regla de gasto, que marcord el techo de asignacién de recursos de sus
Presupuestos.

El limite de gaste no financiero excluirg los fransferencias vinculodos a los sistemas de financiacién de
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales.

2. Antes del 1 de agosto de cada anio el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas informard al
Consejo de Politica Fiscal v Financiera sobre el limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado,

3. Antes del | de agosfo de cada afio las Comunidades Aufénomas remifiran al Consejo de Polifica
Fiscal y Financiera informacién sobre el limite de gasto no financiero que cada una de ellas haya
aprobado.”

De dicha regulacion, podemos mencionar:

1) La necesidad de aprobacion por la Diputacion Provincial de Badajoz, del limite de gasto no
financiero en términos consolidados. 5i bien no se contempla de manera precisa la fecha
para dicha aprobacion, del contenido de la Ley se puede interpretar, v sin perjuicio de ung
aclaracion posterior, que anfes del dio 1 de octubre de cado ofo, habrd que aprobar
dicho limite. La falta de regulacion al respecto, y la ausencia de desarrollo normativo, hace
necesario en todo caso, la aprobacion con el Presupuesto de dicha limite.

2] En todo caso, el cdlculo de dicho limite de gasto no financiero, habra gue realizarse de la
siguiente manera:

Una vez determinado el gasto computable del ejercicio en términos consclidados, ¥y como
ya se ha mencionado en los pamofos anteriores sobre o regla de gasto, habra gue
incrementarlos con los importes defraidos a la hora del cdlcule del mismo. La razdn para
ello, es que la Ley senala en este punto, la necesidad de establecer un total de gastos no
financiero, independientemente de su origen.

Cabe recordar, la necesidad gue en ejercicios futuros, el limite de gasto debe ser aprobadc antes del 1
de octubre, determinandose en el expediente de presupuesto posterior, el cumplimiento ¢ no del
mismao al limite, aprobado con anterioridad.

El Pleno, no obstante, podré determinar un limite de gasto inferior al que resulte del cdlculo en los
términos establecidos.
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En cualguier caso, el limite de gaste no financiero para el ejercicio 2020 para el grupo Diputacién,
vendra determinadeo de la siguiente manera:
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QUINTO.- De la deuda

En relacién a la deuda publica, creo necesario destacar de la misma forma, los aspectos mdas
importantes que se recogen al respecto en la Ley Orgdnica 2/2012, y la comprobacién, por tanto del
cumplimiento de los mismos.

En este sentido el estudio de la deuda publica, ha de hacerse en unos términos macroeconomicos de
los que individualmente, es imposible realizarse desde la Diputacion de Badajoz. Cabe mencionar la
instrumentalizacion del principio de sostenibilidad financiera recogido en el articulo 13 de la Ley
Organica de Estabilidad vy Sostenibilidad Financiera que se enuncid en el apartado 2.B de este informe.
Establece asi el apartado 1 del articulo 13 que:

1. El volumen de deuda publica, definida de acuerdo con el Protocolo sobre Procedimiento de
déficit excesivo, del conjunto de Administraciones Publicas no podrd superar el 60 % del Producto
Interior Bruto nacional expresado en términos nominales, o el que se esfablezca por la normativa
europea.

Este limite se distibuird de ocuerdo con los siguientes porcentgjes, expresados en términos
nominales del Producto Inferior Bruto nacional: 44 % para la Administracion central, 13 % para el
conjunto de Comunidades Aufénomas y 3 % para el conjunto de Corporaciones Locales. §i,
como consecuencia de las obligaciones derivadas de la normativa europea, resultase un limite
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de deuda distinfo al 60 %, el reparto del mismo entre Administracién cenfral, Comunidades
Autdnomas y Corporaciones Locales respetard los proporciones anteriormente expuestas.

El limite de deuda publica de cada una de las Comunidades Auténomas no podrd superar el 13
% de su Producto Interior Bruto regional,

2. La Administracion Publica que supere su limite de deuda plblica no podrd realizar
operaciones de endeudamiento nefo."

Estos objetivos se han plasmado de manera concreta y conjunta para las EELL, en el frienio 2019-2021
mediante acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de julio de 2018 en |os siguientes porcentajes del PIB:

2019 2020 2021
2.7 29 31

Los limites anteriores, habrd que entenderlos, como ya se ha comenfado, en férminos
macroecondémicos para todas las entidades locales, y el cumplimiento o incumplimiento de los mismos,
se desprenderd de la informacion suministrada por cada una de ellas, en los téminos gque mencionaré
en un punto posterior.

Encugdrando la problemdtica de la deuda en la Diputacién de Badaojoz, podemos centrarmos en la
legislacion actual sobre posibilidad de endeudamiento referida o entidodes Locales, debiendo
determinar el % de endeudamiento de nuestra Enfidad, su cumplimiento legal, v las posibilidodes de
endeudamiento futura.

Sin dnimo de establecer un histérico cambiante en los Gltimos afios relativos a la posibilidad de
endeudamiento y el porcentaje mdximo permitido, lo cierto es gue podemos citar actualmente de
manera resumida que la posibilidad de endeudamiento, sin autorizacién previa por el érgano de tutelo
financiera, vendrd condicionado por la siguiente normativa y reglas:

A) La existencia de un Ahomro Neto pesitive calculado en los términos recogidos en DF 31 de la
LPGE 2013, gue dice que:

,,,,,,, Para la determinacidn de los ingresos corentes a computar en el cdlculo del ahomro nefo y
del nivel de endeudamienfo, se deducird el importe de los ingresos afectados a operaciones de
capital v cualesquiera ofros ingresos extraordinarios aplicados a los capitulos 1 a 5 que, por su
afectacion legal y/o caracter no recurrente, no tienen la consideracion de ingresos ordinarios.

B) El Capital Vivo de las operaciones pendientes debe ser inferior al 75% de los ingresos
cormientes liquidados del presupuesto, y en todo caso inferior al 110%.

En la citada DF 31 de la LPGE 2013, establece que: “Los Enfidades Locales y sus enfidades
dependientes clasificadas en el sector Administraciones PUblicas, de acuerdo con la definicion y
delimitacidn del Sistema Europec de Cuenfas, que liquiden el ejercicio inmediafe anterior con
ahorro neto positivo, calculado en la forma que establece el articulo 53 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legisiativo 2/2004, de 5 de
marzo. podran concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo para la financiacién de
inversiones, cuando el volumen fotal del capital vivo no exceda del 75 por ciento de los ingresos
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correntes liquidados o devengados segin las cifras deducidas de los estados contables
consolidados, con sujecion, en su casoc, al Texto Refundido de lo Ley Regulodoro de las
Haciendas Locales y a la Normativa de Estabilidad Presupuestaria.

Las Entidades Locales gue tengan un volumen de endeudamiento que, excediendo al citado en
el parrafo anferior, no supere al establecido en el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, podrdn concertar operaciones de endeudamiento previa autorizacién del érgano
competente que tenga afribuida la tutela financiera de las entidades locales.

Asi pues, la propia DT 31 concluye con que : “Las entidades que presenten ahorro neto negative o
un volumen de endeudamiento vivo superior al recogido en el arficulo 53 del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decretfo Legislafivo 2/2004, de 5
de marzo, no podrdn concertar operaciones de crédito a largo plazo.”

C) Cabe destacar por Ulfimo la posibilidad de refinanciacién de deuda que viene recogida en
la LPGE del 2014, que establece en la DA septuagésima cuarta la posible Refinanciocion de
operaciones de crédito v régimen de endeudamiento aplicable a entidades dependientes o
vinculadas a enfidades locales, con el cumplimiento de una serie de requisitos expuestos en la
misma.

Por lo demds, debemos acudir a la normativa vigente en materia de endeudamiento de las
entidades locales recogidas en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

En este contexto, los datos previstos a 31/12/2020 de la deuda vy los recursos corientes liquidados
del ejercicio calculado en los términos aniba expuestos, nos determinan los siguientes datos en
comparacion con los mismos en al término del ejercicio 2019:

Debemos realizar las siguientes consideraciones:

b} La deuda prevista de la Entidad Diputacién sera 0, acorde con lo determinado en el PEF.

c} La deuda portanto a cfp se compone de:

i. En 2020, de un préstamo previsto de 750.000 € de la Diputacién a Promedio,
con una carencia de un ano, por lo gue no se fiene en cuenta en el AN del
primer afio de concesion. Sin perjuicio de los ajustes por operaciones internas
que procedan, el importe concedido debe figurar como deuda pendiente en
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el griupo consolidado. La operacién se prevé conceder en 2020 pero no se
iniciard lo amortizacion hasta el 2021.

i. En 2019, 39.238,95 € de la Fundacidn Eugenio Hermoso. Operacion realizada
por dicha Fundacion de la gue esfa Intervencion no fuvo ninguna noficia
hasta una vez formalizada. Sin perjuicio de la posibilidad © no de realizar la
misma, que serd objeto de una fiscalizacion de esta Intervencion, lo cierfo es
qgue la operacién estd vigente, y por tanto se debe refiejar como deuda del
grupo.

jii. Los recursos liquidados se refieren al total del grupo consolidado.

iv.Por su parte el importe del AN, Unicamente se refiere a la entidad matriz.

Por tanto, y teniendo en cuenta que los datos son estimados y que los reales se habrdan de calcular con la
liquidacion del 2019, podemos afirmar que no se superan los limites establecidos en la Ley de Hacienda
Locales, ni en el resto de la legislacion relativa al endeudamiento vigente a la fecha, siendo posible la
financiacion para inversiones mediante lo solicitud de préstamos, sin necesidad de autorizacion
(debemos tener en cuenta que los datos de recursos comientes, son Unicamente los de la Diputacion, con
lo que si consideramos el dato consolidado, el margen seria superior).

En todo caso, no se contempla ninguna operacién de endeudamiento en el ejercicio 2020, mas alld de
la gue supone el préstamo intemo desde la Diputacién al Consorcio Promedio.

QUINTO.- Del cumplimiento del Plan Econémico-Financiero.

Lo Ley Orgdnica 2/2013 establece en su art. 21 que: "en caoso de incumplimienfo del objefivo de
estabilidad, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, la administracion incumplidora
formulard un plan econdmico-financiero que permita en un afio el cumplimiento de dicho objetivo. Segin
el art. 23 de la misma, “los planes econdémicos-financieros elaborados por las Corporaciones Locales serdn
presentados ante el Pleno de la Corporacién en el plazo maximo de un mes desde que se constate el
incumplimiento del objefive de estabilidad. Eslos planes deberan ser aprobados por dichos érganos en el
plazo mdximo de dos meses desde su presentacién v su puesta en marcha no podrd exceder de fres
meses desde la constatacion del incumplimiento.”

Como ya se ha comentado a lo largo del informe, existe actualmente vigente un PEF, que igualmente
mantendra la vigencia durante la ejecucion del presupuesto 2020, que ahora se analiza.

Es conveniente recordar por ello, que La Ley Orgdnica 2/2012 establece en su art. 24 en relacidn a los
Informes de seguimiento de los planes economicoe-financieros y de los planes de reequilibrio, que:

"1. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas, elaborard, himestralmente, un informe de
seguimiento de la aplicacién de las medidas contenidas en los planes econémico-financieros y los planes
de reequilibrio en vigor, para lo cual recabard Ia informacion necesaria.

2. El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas remitira dicho informe al Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Autdnomas y a la Comision Nacional de Administracién Local, en sus
ambitos respectivos de competencia, a efectos de conocimiento sobre el seguimienfo de dichos planes.
3. En el caso de que en los informes de seguimiento se verifigue una desviacion en la aplicacién de las
medidas, el Ministro de Hacienda y Administraciones PUblicas requerird a la Administracién responsable
para que justifique dicha desviacién, aplique las medidas o, en su caso, incluya nuevas medidas que
garanticen el cumplimiento del objetivo de estabilidad.

Si en el informe del trimestre siguienfe a aquel en el que se ha efectuado el requerimiento, el Minisferio de
Hacienda y Administraciones Publicas verifica que persiste el incumplimiento del objetivo de estabilidad,
se aplicaran las medidas coercitivas del arficulo 25.
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4. En las Corporaciones Locales el informe de seguimiento se efectuard semestraimente, en relacion a las
entidades incluidas en el dmbito subjefivo de los articulos 111 y 135 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas, o en su
caso, por la Comunidad Auténoma que ejerza la tutela financiera.

En case de que el informe verifique que no se ha dado cumplimiento a las medidas incluidas en el plan y
ello motivara el incumplimiento del objetivo de estabilidad, se aplicardn las medidas coercitivas previstas
en el arliculo 25.

5. Los informes a los que se refiere este articulo se publicardn para general conocimiento.”

En cuante al articulo 25 mencionado en el 24, podemos citar:

“Articulo 25. Medidas coercitivas.

1. En case de falta de presentacion, de falta de aprobacion o de incumplimiento del plan
econdmico-financiero o del plan de reequilibrio, o cuando el periodo medio de pago a los proveedores
de la Comunidad Auténoma supere en mds de 30 dias el plazo maximo de la normativa de morosidad
durante dos meses consecutivos a contar desde la comunicacion prevista en el articulo 20.6 la
Administracién Publica responsable debera:

a) Aprobar, en el plazo de 15 dias desde que se produzca el incumplimiento, la no disponibilidad de
créditos y efectuar la correspondiente retencién de créditos, que garantice el cumplimiento del objetivo
establecido. Dicho acuerdo deberd detallar las medidas de reduccion de gosto comrespondientes e
identificar el crédito presupuestario afecfado, no pudiendo ser revocado durante el ejercicio
presupuestario en el que se apruebe o hasta la adopcidn de medidas que garanticen el cumplimiento del
objefivo establecido. ni dar lugar o un incremento del gosto regisfrado en cuentas guxiliares, a cuyo
efecto esta informacicn serd objefo de un seguimiento especifico. Asimismo, cuando resulte necesario
para dar cumplimiento a los compromisos de consolidacidn fiscal con o Unidn Europea, las competencias
normativas que se atribuyan a las Comunidades Auténomas en relacion con los tribufos cedidos pasardn
a ser ejercidas por el Estado.

b) Constituir, cuando se solicite por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas, un depésito con
intereses en el Banco de Espaiic equivalente al 0,2 % de su Producto Interior Bruto nominal. El depdsito serd
cancelado en el momento en gue se apliguen las medidas que garanticen el cumplimienfo de los
objefivos,

Si en el plazo de 3 meses desde la constitucion del depdsito no se hubiera presentado o aprobado el
plan, o no se hubieran aplicado las medidas, el depdsito no devengard intereses. Si franscurido un nuevo
plazo de 3 meses persistiera el incumplimiento podrd acordar que el depdsito se convertird en multa
coercitiva.

2. De no adoptarse alguna de las medidas previstas en el apartado a) anterior o en caso de resullar éstas
insuficientes el Gobierno podrd acordar el envio, bajo la direccion del Ministeric de Hacienda vy
Adminisfraciones  PUblicas. de una comisidn de experfos para  valorar o situacidn
econdmico-presupuestariac de la administracion afectado. Esfa comision podra solicitar, v la
adminisfracion comespondiente estard obligada a facilitar, cualquier dato, informacién o antecedente
respecto a las partidas de ingresos o gaostos. La comision deberd presentar una propuesta de medidas y
sus conclusiones se hardn publicas en una semana. Las medidas propuestas serdn de obligado
cumplimiento para la administracién incumplidora.”

Par dltimo, en relacion también a la LO2/2012, el arficulo 26, determina medidas de cumplimiente forzoso,
estableciéndose las propias de las Corporaciones Locales en su apartado 2 de la siguiente forma:

“2. En el supuesto de que una Corporacién Local no adoptase el acuerdo de no disponibilidad de créditos
o no constituyese el depésito previsto en el articulo 25.1.b) o las medidas propuestas por la comisién de
expertos prevista en el arficulo 25.2, el Gobierno, o en su caso la Comunidad Aufdnoma que tenga
alribuida la tutela financiera, requerird al Presidente de la Corporacién Local para que proceda a adoptar,
en el plazo indicado al efecto, la adopcién de un acuerde de no disponibilidad, la constitucién del
depadsito obligatorio establecido en el arficulo 25.1.b), o la ejecucién de las medidas propuestas por la
comisién de expertos. En caso de no atenderse el requerimiento, el Gobiemne, o en su caso la Comunidad
Aufdénoma que tenga afribuido la tutela financiera, adoptard las medidas necesarias para obligar a la
Corporacion Local al cumplimiento forzoso de las medidas contenidas en el requerimiento.

En el caso de que la Comunidad Auténoma que fenga atibuida la tutela financiera no adoptase las
medidas contempladas en este apartado, el Gobierno requerird su cumplimiento por el procedimienfo
confemplado en el aparfado 1.3. La persistencia en el incumplimienfo de alguna de las obligaciones a
que se refiere el apartado anterior, cuando suponga un incumplimiento del objefive de estabilidad
presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, podrd considerarse como gestion
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gravemente dafosa para los intereses generales, y podrd procederse o la disolucion de los érganos de la
Corporacion Local incumplidora, de conformidad con lo previsto en el arficulo 61 de la Ley 7/1985, de 2
de abrnl, Reguladora de los Bases de Régimen Local.”

La posibilidad de incumplimiento del PEF, estd también recogido en la Ley 19/2013, de ¢ de diciembre, de
fransparencia, acceso a la informacion poblica v buen gobierno, que en su articulo 28, relativa a las
infracciones en materia de gestién econdmico-presupuestaria determina que:

"Constituyen infracciones muy graves las siguientes conductas cuando sean culpables:

jl Lo no presenfacion o lo falta de puesta en marcha en plazo del plan econémico-financiero o del plan
de reequilibrio de conformidad con el arficulo 23 de la Ley Crgdnica 2/2012, de 27 de abril.

i} La falta de justificacién de la desviacién, o cuando asi se le haya requerido la falta de inclusién de
nuevas medidas en el plan econdémico-financiero o en el plan de reequilibrio de acuerdo con el articulo
24.3 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril.

m) La no adopcién de las medidas previstas en los planes econémico-financieros y de reequilibrio, segin
corresponda, previstos en los arficulos 21 y 22 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril.”

Por tanto, en base a la normativa anterior, se recuerda la importancia del cumplimiento del PEF en vigor,
y de lo adecuacion de lo ejecucion presupuestaria al mismo, requirendo para ello un especial
seguimiento de la misma a lo largo de fodo el gjercicio 2020, que garantice el cumplimiento del Plan.

[SEXTO.- Del destino del superdvit y del RTGG.

Con independencia de la necesidad de resaltar que uno de los aspectos de la regulacién sobre la
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera recogida en la LO2/2013 y su modificacion en la
LO4/2013, hace referencia al destino que sobre el superdvit presupuestario puede realizarse, donde &l
articulo 32 de la misma, cita que : "En el supuesfo de que la liquidacién presupuestaria se sitie en
superdvit, este se desfinard. en el caso del Estado, Comunidades Autdnomas, y Corporaciones Locales, a
reducir el endeudamiento neto. En el caso de lo Seguridad Social, el superdvif se aplicara pricritariomente
al Fondo de Reservo, con la finalidad de atender a las necesidades futuras del sistema.”, dicho aspecto
serd evaluado y analizado con motive de la liquidacién definitiva del ejercicio 2019 y su comparativa con
la del ejercicio 2018, o en su caso con los datos del PEF aprobado.

CONCLUSIONES. |

En base a todo lo expuesto anteriormente y una vez practicados los ojustes corespondientes, el superdvit
financiero del presupuesto prevista ejercicio 2020, del Presupuesto Consolidado de la Diputacion
Provincial de Badajoz, asciende o (+) 12.779.013,25 €.

Se cumple la regla de gasto, una vez practicados los ajustes comespondientes.

Se cumple con los limites de deuda financiera, siendo posible el endeudamiento mediante préstame para
la realizacién de inversiones sin necesidad de tutela financiera, hasta el limite madximo permitido en la
regulacion actual.

Se cumplen los objelivos de cumplimiento de ambas magnitudes deferminados en el Plan
economico-financiero de la Diputacion de Badajoz, aprobado por Resolucion de la Secretaria General
de Financiacién Autondmica y Local por la que se aprueba definitivamente el PEF presentado por la
Diputacion Provincial de Badajoz para el periodo 2019/2020 de 29 de mayo de 2019, si bien debemos
tener en cuenta que existen dudas interpretativas sobre la necesidad de cumplir sélo con ambas
magnitudes, o si por el confrario igualmente, se deben cumplir con los datos especificomente
determinados en él. A la espera de una posible contestacion al respecto por parte de la Secretaria
General de Finonciacion Autondmica v Local, lo cierto es que en base a las previsiones analizadas,
parece gue se puedan cumplir en ambos casos.

Se ha de remarcar la dificultad que enfrafia el posicionamiento y conclusiones basadas en meras
previsiones, y por tanfo serd necesaric ir comprobando con las ejecuciones timestrales el cumplimiento
de las mismas.

El destino al superavit presupuestaric que pudiera obtenerse de la liquidacion del ejercicio 2019, se
reglizard una vez cerado definitivamente dicho ejercicio, y en todo caso debera estar acorde con las
previsiones de cumplimiento del PEF, por lo que puede limitar mucho su utilizacion.
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Es todo cuanto quien suscribe tiene el deber de informar,

EL INTERVENTOR GENERAL
Fdo. Angel Diaz Mancha

A LA DIRECTORA DEL AREA DE ECONOMIA
AL PRESIDENTE DE LA CORPORACION
AL PLENO DE LA CORPORACION
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