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|. DICTAMEN EJECUTIVO
1. Infroduccién:

La Intervencién General, a través de la Seccidn de Control Financiero de la Diputacion de
Badajoz, dependiente de la misma, en el ejercicio de las competencias atribuidas por el articulo 3 del
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico de control interno de
las entidades del Sector PUblico Local, en concordancia con lo previsto en el articulo 213 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLHL), donde se establece que el control interno de la actividad econdmico-financiera del
sector publico local se ejercerd por el érgano interventor mediante el ejercicio de la funcién
interventora y el control financiero.

Concreta dicha normativa, que el control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento
de los servicios del sector publico local en el aspecto econémico financiero para comprobar el
cumplimiento de la normativa y directrices que los rigen vy, en general, que su gestion se ajusta a los
principios de buena gestion financiera, comprobando que la gestién de los recursos publicos se
encuentra orientfada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y por
los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos
publicos locales.

Para llevar a cabo este control financiero, se establece en el articulo 31 del citado RD 424/2017
la necesidad de elaborar un Plan Anual de Control Financiero que recoja las actuaciones de control
permanente y auditoria piblica a realizar durante el egjercicio. En cumplimiento de este mandato, la
Intervencién General de la Diputacion de Badajoz aprobd el Plan Anual de Control Financiero (PACF)
referido al ejercicio 2020, presentado en sesién plenaria provincial en enero de 2021, entre cuyas
actuaciones estd prevista la redlizacion de un control permanente posterior de ingresos.
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Bajo este marco de actuacion, la Intervencion General de la Diputacion de Badajoz ha realizado
el control permanente posterior de la gestion de ingresos en el OAR.

El apartado 5 del arficulo 38 del Reglamento de Control Interno del Sector Piblico de la
Diputacién de Badajoz (RCIDB) establece que el control posterior se documentard en informes en los
que se expondrd de forma clara, objetiva y ponderada los hechos comprobados, las conclusiones
obtenidas y, en su caso, las recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control, asi como las
deficiencias que, en su caso, deban ser subsanadas mediante una actuacién correctora.

El trabajo se ha realizado de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector Pdblico aprobadas
porla Intervencion General de la Administracion del Estado mediante Resolucion de 14 de febrero de
1997, gjustandose este informe a la estructura contemplada en el Anexo | de la Resolucién de 30 de
julio de 2015, de la Intervencién General de la Administracion del Estado, por la que se dictan
instrucciones para el gjercicio del control financiero permanente.

nforme de confrol financiero permanente. PACF 2020-2021
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En virtud de todo ello, se emite el presente

INFORME DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

2. Consideraciones generales

La autonomia de los municipios vy la suficiencia de medios para el desempefio de sus funciones
son garantias constifucionales reconocidas a los municipios y desarrolladas en la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL) y el RDL 2/2004, de 5 de marzo. Al objeto de
facilitar la gestion tributaria de los Ayuntamientos, el legislador establecio en el TRLHL la delegacion
de funciones y el deber de colaboracién interadministrativa como mecanismo gue permite que las
entidades locales con insuficiencia de medios materiales, técnicos y humanos sigan siende titulares
de las competencias que la Ley estatal les reconoce en materia de gestion, liquidacion, inspeccion y
recaudacion de ingresos de derecho publico.

En este sentido, uno de los fines fundamentales encomendados a las Diputaciones es colaborar
en la gestion de la actividad municipal, administrando los intereses de la provincia y asegurando la
prestacion integral y adecuada de los servicios publicos de competencia municipal en todo el
territorio de la provincia, mediante el reparto de fondos econdmicos y el suminisiro de servicios a los
pequenos municipios.
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En concreto, la LBRL en su art. 36 senala entre las competencias de las Diputaciones la asistencia
en la prestacion de los servicios de gestion de la recaudacion tributaria, en periodo voluntario vy
ejecutivo, y de servicios de apoyo a la gestion financiera de los municipios con poblacién inferior a
20.000 habitantes. Para la prestacién de estos servicios, la Diputacion de Badajoz crea, por acuerdo
plenario de 28 de marzo de 1990, el Organismo Autonomo Provincial de Recaudacion y Gestion
Tributaria (OAR), entidad de derecho publico con personalidad juridica propia, encargado de llevar
a cabo la gestion, la recaudacién y la inspeccion de los ingresos de derecho publico de las
corporaciones locales o de ofras entidades de derecho publico que lo solicitaran en el dmbito de Ia
provincia.

Como administracion publica, los principios rectores que rigen el funcionamiento del OAR son los
de fransparencia, eficacia y eficiencia en cuanto a la gestidn de los recursos se refiere, asi como el
de colaboracién con otras adminisfraciones pUblicas con objeto de aunar esfuerzos a la hora de
ampliar y mejorar tanto el catdlogo como el nivel de calidad de los servicios pUblicos prestados al
conjunto de ciudadanos y ciudadanas de la provincia de Badajoz.

Para el cumplimiento de sus fines, realiza actividades de gestién fributaria y catastral, incluida la
gestion compartida de tributos con las entidades delegantes, de recaudacion, tanto en periodo
voluntario como en ejecutivo, anticipos a cuenta de la recaudacién, inspeccion y procedimientos
sancionadores, asi como actuaciones de asistencia y asesoramiento juridico a entidades, entre otras.

Segun sus estatutos, los recursos con los que puede contar el OAR para el cumplimiento de sus
funcicnes proceden de las fasas que los Ayuntamientos y ofras entidades satisfacen para cubrir los
gastos dimanantes del ejercicio de funciones desarrolladas en el marco de la cooperacion
administrafiva, aquellas aportaciones que la Diputacion frasfiere anualmente, el producto de las
operaciones de crédito, subvenciones y aportaciones de entidades pUblicas y privadas, asi como los
ingresos procedentes de su pafrimonio y ofros de derecho privado, todo ello de acuerdo con el
modelo de financiacién regulado en el TRLHL.

nforme de confrol financiero permanente. PACF 2020-2021
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3. Objetivos y alcance

3.1 Normativa aplicable:
La normativa aplicable al frabajo redlizado esta formada, principalmente:
3.1.1 Normativa general:
- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales (TRLHL).

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local (LBRL).

- Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas (LPAC).

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).

- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, régimen juridico del control interno en las
Entidades del Sector PUblico Local.

- Real decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracién Local con habilitacion de cardcter nacional.
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- Reglamento de Control Internc del Sector Piblico de la Diputaciéon de Badgjoz
(RCIDB).

- Bases de Ejecucion del Presupuesto de Diputacion de Badajoz 2020.

- Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencién General de la Administracién
del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del confrol financiero
permanente.

3.1.2 Normativa de la actuacién.

- Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT).

- Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el gue se aprueba el Reglamento General
de Recaudacién (RGR).

- Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, Reglamento General de desarrollo de la Ley
General Tributaria en materia de revision en via administrativa.

- Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, Reglamento General de las actuaciones vy los
procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos.

- Real Decreto 191/2016, de 6 de mayo, por el que se regula la devolucion de ingresos
indebidos no tributarios ni aduaneros de la Hacienda Pdblica Estatal.

- Ordenanza fiscal general de gestion, liquidacién, inspecciéon y recaudacion de los
ingresos de derecho publico de la Diputaciéon Provincial de Badajoz (2017).

- Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la prestacion de servicios del OAR de la
Diputacién de Badajoz (2019).

- Reglamento Crgdnico y funcional del OAR (2014) (ROP).
- Estatutos del OAR (2014).
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3.1.3 Normativa de auditoria.

- Normas técnicas y de auditoria aplicables.
3.2 Eleccion de la muestra.

El aspecto fundamental de la ejecucién de cualquier control financiero, radica en la obtencién
de evidencias que permitan obtener conclusiones con un grado de certeza adecuado. Para ello, la
eleccién de la muestra requiere de unas decisiones que justifiquen o motiven que el andlisis de la
misma, puede dar lugar a conclusiones exfrapolables.

El OAR cuenta con una descripcion de los procesos que llevan a ccabo en toda su actividad,
reflejadas en fichas de procesos gue detallan su objeto vy alcance, flujograma, descripcion del
proceso, asi como los responsables y organos competentes en cada caso, gue han servido de base
para el desarrollo de esta actuacién de control, lo cual nos permite extrapolar los resultados del
frabajo a todos los expedientes de la misma naturaleza.

El frabajo de campo se realizard sobre los municipios de Aceuchal y Arroyo de San Servan,
elegidos segun los criterios descritos en el programa de trabajo.

3.3 Objeto y alcance del control.

Como ya se ha comentado anteriormente, el OAR estd encargado de llevar a cabo la gestion,
la recaudacion vy la inspeccion de los ingresos de derecho publico de las corporaciones locales o de
ofras entidades de derecho pUblico que lo solicitaran en el dmbito de la provincia, por lo que este
control se cenfra en la gestion de los recursos recaudados por cuenta de otros entes.
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Esta gestion supone la principal carga de trabajo realizada en el OAR, tanto por los expedientes
framitados, enfidades delegantes e importes gestionados procedentes de recursos de distinta
naturaleza.

La gestion de recursos por cuenta de otros entes se lleva a cabo mediante la utilizacion de
aplicativos informdaticos especificos para las distintas funciones, los cuales no se encuentran
infegrados.

El objeto del control es verificar que este servicio se recaliza en el marco de lo dispuesto en la
normativa aplicable, garantizandeo el cumplimiento de sus funciones con eficacia y con las mdéximas
garantias tanto para los entes delegantes como para los contribuyentes afectados.

El alcance de esta actuacién de control se extiende a los municipios delegantes de la gestion
recaudatoria en el OAR. Debido a la variedad de procedimientos en que se fraduce la actividad
que el OAR desarrolla para los entes delegantes, este control se centrard en analizar los siguientes
extremos:

+« Delegaciones existenfes.

« Resultado de la gestion recaudatoria, en concreto entregas a cuentas, fraccionamientos-
aplazamientos de deudas y devoluciones de ingresos indebidos.

« Reflejo contable de las operaciones realizada.
e Funcién interventora.
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Il. RESULTADOS DEL TRABAJO REALIZADO

1. Informacién Suministrada por el OAR.
1.1 Marco Juridico.

Como reflejo de lo contemplado en el articulo 15%9.1.g) de la Ley General Presupuestaria de
aplicacion al dmbito del Estado, el articulo 32.1.f) del RD 424/2017, en referencia a la ejecucién de las
actuaciones de control permanente en las EELL, determina que:

"1. Los trabajos de confrol permanente se realizardn de forma confinuada e incluiran las
siguientes actuaciones:

....f] En la Entidad Local, verificar, mediante técnicas de auditoria, que los dafos e
informacién con frascendencia econdmica proporcionados por los dérganos gestores
como soporte de la informacién contable, reflejan razonablemente el resultado las
operaciones derivadas de su acfividad econdémico-financiera.”

El articule 30 del RD 424/2017, referido expresamente a las actuaciones de control financiero,
establece que:

"2. A estos efectos, los drganos gestores, de acuerdo con el deber de colaboracion que
se establece en el articulo 222 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, deberdn facilitar la informacién de cardcter econémico o de ofra naturaleza
que sea relevante para la realizacion de las actuaciones de control.
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En particular, se podrdn solicitar los informes emitidos por los érganos de control externo y
ofros érganos de control.

3. El érgano interventor responsable de la ejecucién del control financiero podrd solicitar
de los érganos y entidades objeto de control la documentacién contable, mercantil,
fiscal, laboral y administrativa o de ofro tipo que se considere necesaria para el desarrollo
de las actuaciones, ya sea en soporte documental o en programas y archivos en soportes
informdticos compatibles con los equipos y aplicaciones del drgano de control, y el
acceso para consultas a los sistemas y aplicaciones que contengan informacion
econémico-financiera del érgano, organismo o entidad controlada.

4. Las actuaciones de obtencién de informacion podran iniciarse en cualquier momento
una vez nofificado el inicio del control sin que se precise previo requerimiento escrito.

5. En ningun caso el érgano inferventor tendrd Ia obligacién de procurarse por si mismo la
documentacién e informacién directamente de los archivos fisicos y de las aplicaciones y
bases de datos informdticas, sin perjuicio de que se pueda utilizar este procedimiento
cuvando los auditores y los responsables de la entidad lo acuerden y siempre que la
documentacion sea fdcimente accesible.

El apartado segundo del articulo 32 del RD 424/2017 continla de la siguiente manera:

“2. El érgano interventor comunicard al érgano gestor el inicio de aquellas actuaciones de
control permanente que requieran su colaboracion.

Por su parte, el articulo 6 del RD 424/2017 dispone que:

“1. El drgano interventor podrd hacer uso en el ejercicio de sus funciones de confrol del
deber de colaboracion, de la facultad de solicitar asesoramiento, de la defensa juridica y
de la facultad de revision de los sistemas informdticos de gestion de acuerdo con lo
previsto en los parrafos siguientes.

2. Las autoridades, cualguiera que sea su naturaleza, asi como los Jefes o Directores de
oficinas publicas, organismos auténomos y sociedades mercantiles locales y quienes en
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general ejerzan funciones publicas o desarrollen su frabajo en dichas enfidades deberdn
prestar la debida colaboracién y apoyo a los funcionarios encargados de la realizacién
del confrol.”

Esta misma redaccion se ha mantenido en el articulo 7 del Reglamento de Control Interno del
Sector PUblico de la Diputacién de Baddjoz.

1.2 Informacién solicitada:
1.2.1 Peficién inicial de informacién

Con fecha de 25 de mayo del 2021 se comunica ¢ la Gerencia del OAR el inicio de las
actuaciones de control financiero referidas a los ingresos durante el ejercicio 2020 de la muestra
seleccionada, en cumplimiento de lo previsto en los articulos 6 y 30 del RD 424/2017.

1.2.2 Nuevas solicitudes de informacion

Han sido varios los requerimientos de informacion al OAR redlizados para poder llevar a cabo
esta actuacion:

Con fecha 15 de junic de 2021 se requiere informacion (REQ 1) de las distintas entidades
delegantes, relativa a funciones delegadas, forma de remision de la informacion a las mismas,
convenios suscritos, anticipos de recaudacion, devoluciones de ingresos indebidos o expedientes de
fraccionamiento y aplazamientos framitados.
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El 9 de julio de 2021 se solicita ampliacion de la informacién anterior (REQ 2 Y REQ 3}, requiriendo
la aportacién de documentacién adicional en base a una muestra seleccionada vy solicitando la
cumplimentacion de una serie de formularios.

El 21 de julio de 2021 se requiere la documentacidn contenida en los expedientes de
aplazamientos y fraccionamientos (REQ 4) correspondiente a la muestra extraida.

El 2 de noviembre de 2021 se solicita listado de aplicativos informaticos utilizados en las unidades
gestoras afectadas por este control.

En el desarrollo de la actuacion, se han efectuado consultas en las distintas unidades del OAR,
tanto para aclarar extremos contenidos en los documentos e informes remitidos como para cotejar
datos contenidos en los expedientes consultados con los contenidos en las aplicaciones informdaticas
especificas utilizadas en ese Organismo Auténomo.

1.2.3 Comprobacion in situ y visitas.

Aprovechando las comprobaciones efectuadas por los auditores de las cuentas anuales de
2019, se redlizd una primera toma de contacto, con el fin de proyectar el andlisis de riesgo, con
cardcter previo a la comunicacion de inicio.

Durante el desarrollo de las actuaciones de conftrol financierc debido a la situacion excepcional
con la pandemia producida por el Covid-19, se ha decidido no llevar a cabo visitas ni
comprobaciones fisicas, para minimizar el riesgo de contagios, manteniendo comunicacion
telefénica con los gestores del OAR para aclaraciones y consultas.

Estando en desarrollo el programa de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas de la gestion
delegada por los ayuntamientos en las diputaciones provinciales del ejercicio 2019, se ha examinado
la documentacion remitida por el OAR a ese Tribunal.
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2. Andilisis de la informacién suministrada

Partiendo por tanto de los datos que constan en los expedientes que estan ubicados en el
aplicativo de Firmadoc, ademds de la informacion contenida Sicalwin y en “Integra”, a la que se nos
ha dado acceso, todo ello completado con la informacién suministrada por el OAR, se ha efectuado
el estudio de la informacién facilitada para realizar las comprobaciones oportunas que permitan la
consecucion de los objetivos comentados en los primeros puntos del informe.

Ademds de los mencionado anteriormente, a continuacién se relacionan los aplicativos
informaticos utilizados en las unidades de gestion afectadas por este confrol:
¢ Aplicacion informatica de mantenimiento de expedientes de devoluciones.
« Sistema de fransmisién seguro Editran para envio de ficheros a la enfidad bancaria.
* Hojas de cdlculo.
* Aplicacion informdatica de aplazamientos y fraccionamientos.
e Aplicativo "Fracciona”

Para el andlisis de la informacidén suministrada, se ha considerado conveniente su
descomposicién en los siguientes apartados:

2.1 Formalizacidn de las delegaciones en el OAR:
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a) Fundamentos de derecho:

Como ya se ha mencionado, la autonomia de los municipios v la suficiencia de medios para el
desempeno de sus funciones son garantias constitucionales reconocidas a los municipios v
desarrolladas en la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL) y el
RDL 2/2004, de 5 de marzo. Al objeto de facilitar la gestion tributaria de los Ayuntamientos, el
legislador establecid en los articulos 7 y 8 del TRLHL la delegacion de funcicnes vy el deber de
colaboracion interadministrativa como mecanismo que permite que las entidades locales con
insuficiencia de medios materiales, técnicos y humanos sigan siendo titulares de las competencias
que la Ley estatal les reconoce en materia de gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de
ingresos de derecho publico.

Asi, en virtud de los articulos 7 v 8 del RDL 2/2004, las Diputaciones Provinciales han asumido las
funciones de gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de los tributos de las entidades locales
integradas en su territorio.

b) Desarrollo de las actuaciones de control:

En el afio 2010 el OAR elabora un convenio fipo para la prestacién del servicio de recaudacion
de tributos locales, ofreciéndole la firma de este convenio a todas las entidades delegantes con el fin
de homogeneizar las cldusulas para igual cumplimiento en todas las entidades.

El procedimiento para suscribir el convenio se compone de Ias siguientes fases:

- Adopcién del acuerdo de delegacion por el Pleno de la Entidad Delegante.
- Aceptacion de la delegacién por el Consejo Rector del OAR.
- Rafificacién por el Pleno de la Diputacion de Badajoz.

- Suscripcion del convenio entre ambas partes.

- Publicacion de la delegacion en el BOP y DOE.
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Se constata que no se emite informe preceptivo del Secretario con cardcter previo o la
aceptacion de la delegacion, como exige el art. 3.3 ¢) del RD 128/2018, de 16 de marzo, en
concordancia con lo previsto en el art. 47.2 h) LBRL.

Posteriormente, las nuevas delegaciones de funciones que se produzcan se formalizardn con un
procedimiento andlogo al descrito anteriormente, si bien no se modifica el convenio inicial, los
acuerdos de ampliaciéon de delegaciones que se dicten, una vez aceptados y publicados, se
consideran delegaciones con las mismas condiciones del convenio de recaudacion. Asilo recoge el
propio texto del convenio fipo, en el gue indica gue de los acuerdos de ampliacion o modificacion
se anadird certificacion como anexo al convenio firmado.

De la muestra seleccionada, se comprueba en primer lugar que tanto Arroye de San Servdn
como Aceuchal han suscrifo en 2010 el convenio fipo con el OAR, constatando que ademdas ha sido
objeto de ampliaciones o modificaciones posteriores y relacionadas en el documento R1 de los
papeles de trabajo.

En relacion con lo anterior, se compara la naturaleza de los conceptos recaudados durante
2020 con las delegaciones vigentes en ese periodo, observandose que en Arroyo coinciden en su
totalidad los recursos delegados y recaudados, pero en Aceuchal existen recursos recaudados en via
ejecutiva que no constan en el convenio de 2010 ni en posteriores ampliaciones. Si embargo, la
delegacién de estos conceptos se acordé por el Pleno del municipio en 2006, antes de la suscripcion
del convenio tipo. Se relacionan a continuacién los recursos afectados (Ré):

Vado permanente.
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Tasas de conservatorio.
Tasas de cementerio municipal.

Ocupacion de la via poblica.

L SRR

Guarderia infantil.

c] Conclusiones:

1. Una de las funciones publicas necesaria de las Corporaciones Locales es el asesoramiento
legal preceptivo, cuya responsabilidad administrativa estd reservada a la Secretaria.

Estas funciones comprenden, entre ofras, la recogida en el apartado c) del art. 3.3 RD
128/2018, de 16 de marzo, emitir informe previc en aquellos asuntos para cuya aprobacién
se exija mayoria absoluta o cualquier otra mayoria cualificada, como es el caso de la
aceptacion de delegaciones realizadas por otras administraciones, que segun el art. 47.2
h) LBRL requiere el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros.

Constatada la falta de este informe preceptivo, se concluye que existe un vicio formal en
la tramitacion de estos expedientes, que podria suponer la invalidez del acuerdo
adoptado.

2. Se constatan deficiencias en uno de los elementos de la muestra, ya que los conceptos
de derecho publico recaudados no tienen cobertura en el convenido de delegacion ni
en sUs anexos posteriores.

d) Recomendaciones:

Revisar las delegaciones y ajustar la gestion recaudatoria al dlcance exacto de los convenios y
sus modificaciones.
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2.2 Competencia para la adopcion de acuerdos

a) Fundamentos de derecho:

La competencia puede definirse como aquel conjunto de potfestades que el ordenamiento
juridico afribuye a los entes y érganos administrativos y que éstos deben llevar a cabo. Esto se deriva
del principio de legalidad confenido en el arficulo 9 de la Constitucion Espanocla y supone una
habilitacion previa y necesaria para gue el érgano administrativo pueda actuar.

La LRJSP, en sus articulos 8 y siguientes, establece los principios generales sobre la competencia
de los érganos administrativos, asi como las instituciones relacionadas con la misma. Como principio
general, se establece gue la competencia es irenunciable y se ejercerd por los oérganos
administrativos que la tengan atricuida como propia.

La titularidad de la competencia se atribuye por el ordenamiento juridico y en el caso de las
entfidades locales, esta asignacion se realiza en la LBRL a favor del Pleno y del Presidente, sin perjuicio
de aquellas que expresamente atribuyan otras leyes, como es la afribuida por el art. 5 del RD
128/2018, de 16 de marzo, a la Tesoreria de la Enfidad para dictar providencia de apremio.

Segun el articulo 34 de la LPAC, los actos administrativos que dicten las Administraciones PUblicas
se producirén por el érgano competente gjustdndose a los requisitos y al procedimiento establecido.

Sin afectar a la titularidad de la competencia, se prevén mecanismos para flexibilizar su ejercicio,
estando enfre ellos la delegacién de competencias, que puede efectuarse entre drganos de una
misma entidad, aungue no sean jerdrquicamente dependientes o en organismos o entfidades de
derecho puUblico vinculadas a las mismas. Pero esta delegacién no puede ejercerse de manera
incondicionada, sino gue existen unos limites y exigencias para su ejercicio, recogidas en el articulo 9
de la LRJSP, sin perjuicic de las especialidades que se prevean para el régimen local.
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El Reglamento orgdnico y funcional del OAR (ROP) concreta los organos de gobierno vy
administracién del OAR en su arficulo 12.1, que serdn los competentes para la adopcion de los
acuerdos que se dicten. Y las delegaciones de competencias se han efectuado por decreto del
Presidente de 5 de julio de 2019 (BOP 08/07/2019), en concordancia con lo previsto en los Estatutos
del OAR.

La doctrina ha identificado 3 tipos de competencias: jerdrquica, territorial y funcional.

La vulneracion de las dos Ultimas da lugar a una incompetencia absoluta, tal y como sefiala el
arficulo 47 de la LPAC al establecer que serdn nulos de pleno derecho los actos dictados por érganos
manifiestamente incompetentes por razén de la materia o del territorio.

b] Desarrollo de las actuaciones de conftrol:

Se han comprobado las resoluciones de los procedimientos revisados en esta actuacion,
obteniendo las siguientes evidencias:

v Aprobacidn de padrones: se dicta acuerdo por la Jefa de Servicio de Gestidn Tributaria y
Catastral, segun dispone el articulo 26 del ROP.

v" Providencias de apremio: se dicta por la Tesorera, en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 5 RD 128/2018, de 16 de marzo.

v Decretos de anticipos de recaudacion (ordinario, de ejecutiva y extraordinario):
Vicepresidente del OAR, por delegacién del Presidente de 05/07/2019.

v Decretos de concesion de aplazamientos/fraccionamientos: se dicta por el Jefe de
Servicio de Recaudacion y Tesoreria, segun indica el arficulo 27 del ROP .

v Decretos de devolucién de ingresos indebidos:
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o Decreto de reconocimiento del derecho a la devolucién: Dictado por la Jefa de
Servicio de Gestion Tributaria y Catastral.

o Decreto de compensacién: Dictado por el Jefe de Servicio de Recaudaciéon y
Tesoreria.

o Decreto de autorizacién de orden de transferencia (ordenacién del pago), se
dicta por el Vicepresidente del OAR, por delegacion del Presidente de 05/07/2019.

c¢) Conclusiones:

Los actos administrativos pueden definire como cualquier declaracidon de voluntad,
conocimiento, juicio u ordenamiento emanado de la Administracién Publica en ejercicio de una
potestad administrativa.

Uno de los elementos que debe darse en los actos de gestion y recaudacion fributaria para que
sean vdlidos y produzcan sus efectos es precisamente el de la competencia, que puede definirse
como la medida de la capacidad juridica de cada érgane o el conjunto de funciones y potestades
que el ordenamiento juridico le atribuye y que por ello estd autorizado y obligado a ejercitar.

La rigidez en la atribucion de la competencia se expresa en el art. 8.1 LRJSP, la cual es
irenunciable y tiene que ejercerse por el érgano administrativo que la fiene atribuida como propia,
salvo en los casos de delegacién en érganos administrativos dependientes. Y como se ha indicado
anteriormente, el OAR en su ROP determina en el articulo 12 sus drganos de gobierno vy
administracién.
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Del andlisis redlizado se desprende que hay “resoluciones” que se dictan por fitulares de
unidades de gestion gque no tienen la condicién de drgano competente.

Como ya se ha mencionado en los fundamentos de este apartado, la falta de competencia
origina un vicio del acto administrativo que produce su invalidez, incompetencia gue en este caso es
manifiesta, por ello, podriamos considerar gque estos actos pueden ser nulos de pleno derecho, con
los efectos y el alcance establecidos legalmente.

Los Jefes/as de Servicio son ftitulares de unidades administrativas, que son elementos
organizativos de la estructura organica del OAR. Si bien el ROP del OAR recoge en sus articulos 26.3 y
27.5 que cada Jefatura de Servicio debe dictar todos los actos necesarios para el gjercicio de sus
funciones, lo cierto es que un reglamento no puede contravenir o previsto en normas de rango
superior y esta redaccién no puede considerarse ni como una atribucién de competencias ni como
una delegacion.

d) Recomendaciones:

Para dar cumplimiento a lo previsto en el arficulo 35.1 RD 424/2017, la deficiencia defectada y
comentada en el gpartado anterior debe ser subsanada mediante una actuacién correctora
inmediata, cuya realizacién se verificard en las siguientes actuaciones de control. Esta actuacién
correctora contemplard:

* Revisar y corregir las fichas de procesos para gue cumplan con los frdmites establecidos
legalmente.

* Revisar y corregir el texto del ROP.

* Regulacion interna de los procedimientos que se framiten.
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2.3 Contabilidad de administracién de recursos de ofros entes publicos

a) Fundamentos de derecho:

La contabilidad de administracion de recursos de ofros entes puUblicos, es el conjunto de
operaciones relativas a la gestion que la entidad local efectia respecto de los recursos de otros
entes, y por lo fanfo, los fines que debe cumplir son los siguientes:

» Confrolar la gestidon de dichos recursos.

» Servir de base para que los érganos responsables puedan rendir los estados relativos a
dicha administracion.,

> Suministrar la informacién precisa sobre la redlizacion de los derechos y obligaciones
resultado de las operaciones.

> Suministrar la informacién necesaria para permitir la contabilizacion de las operaciones
por los enfes delegantes.

El TRLHL establece que las enfidades locales y sus organismos auténomos quedan sometidos al
régimen de contabilidad piblica, correspondiendo a la Intervencién General inspeccionar la
contabilidad financiera de los organismos auténomos.

La Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo
normal de contabilidad local, dentro de sus principios generales, contiene en sus Reglas 30 vy
siguientes el tratamiento contable de la administracién de recursos por cuenta de ofros entes
pUblicos, una de las cuatro dreas contables de especial relevancia, estableciendo las cuentas
contables a utilizar e imponiendo, entre ofras, las siguientes obligaciones:
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- Lo entidad administradora de los recursos debe facilitar periédicamente a cada ente
delegante la informacién necesaria para que puedan imputar a sus presupuestos las
operdciones que se hayan efectuado respecto de los recursos de los que sean titulares, con
el detalle que se indica en la Regal 31 de la Instruccidn.

- La entidad administradora de los recursos debe registrar en su contabilidad patrimonial las
operacicnes derivadas de la gestion que redlicen, peoniende de manifiesto la situacion
deudora o acreedora como consecuencia de la gestion y enfregas a cuenta de forma
individualizada por cada entidad delegante, debiéndose poner de manifiesto:

o Elreconocimiento de los derechos y la liquidacion de los mismos.
o Las posibles bajas y anulaciones,

o Losingresos realizados,

o Las devoluciones de ingresos,

En definitiva, el OAR debe contar con el registro contable de los recursos recaudados vy
pagados con una estructura de datos que permita obtener la informacién requerida en la
Nota 20 de la Memoria incluida en la Tercera parte del Plan General de Contabilidad Pdblica
tal y como indica la Regla 32 de la Instruccion, asl como la informacién a facilitar a cada ente
delegante segun el detalle indicado en la Regla 31 de la Instruccion.

b} Desarrollo de las actuaciones de control:

El OAR dispone del aplicativo Sicalwin para el registro de los asienfos en su contabilidad
financiera. Tras el andlisis de la misma se evidencia lo siguiente:

v El suministro de informacion a los entes delegantes se realiza por via web a fravés de
FIDES, un programa al que tienen acceso los entes delegantes mediante un sistema de
claves. La periodicidad del suministro de esta informacién es mensual, facilitande diversos

nforme de control financiero permanente. PACF 2020-2021 13
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listados con toda la informacion necesaria para proceder a imputar a presupuesto las
operaciones correspondientes. Ademds, el OAR dispone de un sistema de contabilidad
automdtica (Confi@), para todos aguellos entes delegantes, que cumpliendo los
requisitos técnicos, decidan adherirse al mismo, a través del cual les facilitan un fichero
gue se incorpora o sus sistemas de contabilidad y aplica de forma automdatica las
operaciones, con la misma periodicidad mensual.

v El OAR no registra en Sical la informacién facilifada a los entes delegantes, sino que se
soporta en ofro aplicativo diferente e independiente de Sical. Es decir, ufiliza distinfos
programas de gestién y recaudacion, ademds del médulo FIDES, todos ellos al margen
del programa contable.

Redliza a final de ano asientos directos de forma manual que aglutinan el conjunto de la
situacion acreedora o deudora con fodas las enfidades, sin defalle por enfidad,
incumpliendo las previsiones contenidas en las Reglas 30 vy siguientes de la Instruccion de
contabilidad local.

v El OAR si contabiliza la concesion de anticipos extraordinarios por enfidad delegante,
pero no registra el resto de operaciones relacionadas con estos anticipos, como seria el
caso de las devoluciones de los mismos; se realizan una serie de asientos al final del
ejercicio que contienen el global de las operaciones realizadas durante todo el gjercicio,
incumpliendo igualmente en este punto, la obligacién de registrar contablemente todas
las operaciones con el contenido exigido en la Instruccion de contabilidad.

v En la memoria de las cuentas anuales del ejercicio la informacion relativa a las
operaciones por administracion de recursos de otros entes que se incluye no es
completa, no presenta la informaciéon por cada ente titular como exige la Nota 20 del
Plan General de Contabilidad, ni tampoco la detalla por cada uno de los conceptos de
los recursos gestionados.
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Segun la Norma 11° e) de elaboracion de las cuentas anuales, el OAR no estd obligado a
cumplimentar la informacion relativa al desarrollo del proceso de gestidon de los recursos,
dado gue suministran a las entidades fitulares de los recursos la informacién necesaria
para gue incorporen a sus presupuestos todas las operaciones derivadas de la gestion
redlizada. Pese a ello, el OAR incluye en la memoria de las cuenfas anuales esta
informacién, pero lo hace de forma agrupada, sin el detalle exigido por la norma, por lo
que se suministra informacion innecesaria de forma incorrecta.

poniendo de manifiesto la situacién deudora o acreedora como censecuencia de la
gestion y entregas a cuenta de forma individualizada por cada entidad delegante

c) Conclusiones:

El OAR utiliza diferentes programas de gestion y recaudacion para obtener la informacion
necesaria que ponen a disposicion de los entes delegantes a través de FIDES, pero ne registra en su
contabilidad financiera las operaciones derivadas de la gestion que realiza por cuenta de otros entes
ni las distingue de forma individualizada por cada entidad delegante, sino que Unicamente registra al
fincl del ejercicio asientos con los importes globales que deben ir a las cuentas anuales.

Esto supone un incumplimiento de las obligaciones contables en el apartado de administracién
de recursos de otfros entes, no pudiendo considerarse Sical un sistema de informacidon completo, que
sirva para los fines que la Instruccion le atribuye a la contabilidad general y a esta drea en particular.

Se incumple la obligacién de suministrar en la memoria de las cuentas anuales la informacion
exigida por el Plan General de Contabilidad Publica.

d) Recomendaciones:
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1) El registro contable en Sical debe anotar la informacién de forma clara y precisa por cada
entidad delegante en referencia a los siguientes extremos:

v Derechos reconocidos en el ejercicio en curso.,

v Posibles rectificaciones de los derechos reconocidos en ejercicios anteriores.

v Anulaciones de derechos que correspondan d recursos cuyo reconocimiento del
derecho se hubiese producido en el ejercicio en curso, diferenciando enfre anulaciones
de liguidaciones y aplazamientos o fraccionamientos.

v' Anulaciones de derechos que correspondan a recursos cuyo reconocimiento del
derecho se hubiese producido en ejercicios anteriores, diferenciando fambién entre
anulaciones de liguidaciones y aplazamientos o fraccionamientos.

v Cancelacién de derechos gue correspondan @ recursos cuyo reconocimiento del
derecho se hubiese producido en el ejercicio en curso, distinguiendo entre
cancelaciones por cobros en especie, por insolvencias o por ofras causas.

v' Cancelacion de derechos que correspondan @ recursos cuyo reconocimiento del
derecho se hubiese producido en ejercicios anteriores, distinguiendo enfre cancelaciones
por cobros en especie, por insolvencias, por prescripcion o por ofras causas.

Recaudacién de derechos reconocidos en el ejercicio en curso.
Recaudacién de derechos reconocidos en ejercicios anteriores.

Recaudacién de recursos por autoliquidaciones u otros ingresos sin reconocimiento previo
del derecho.
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Devoluciones de ingreso reconocidas en el gjercicio.

Posibles rectificaciones y anulaciones de devoluciones de ingreso reconocidas en
ejercicios anteriores que estuviesen pendientes de pago.

v Prescripciones de devoluciones de ingresc reconocidas.
v' Pagos de devoluciones de ingreso.

2) Traspaso automatizado de la informacion contenida en todos los programas que proporcionan
la informaciéon que se suminisfra a los enfes delegantes de forma que redlice por
procedimientos masivos la aplicacion a Sical de los asientos contables, con una estructura de
datos que permita de forma individualizada para cada entidad por cuenta de la que se
administran los recursos registrar la informacién exigida por la Instruccién de contabilidad.

3) En relaciéon a la informacién contenida en la memoria de las cuentas anuales, suministrar de
forma completa la informacién relativa a la gestidn por cuenta de ofros entes. Por ofra parte, se
recomienda no facilitar informacién no exigida por la norma, vy si se estima oportuno hacerlo,
gue se cumplimente de forma completa.

4) Teniendo en cuenta que la informacidn relativa a los recursos gestionados por cuenta de otfros
entes se soporta en aplicativos distintos al médulo ROE de Sical y que los registros contables se
efectian de forma manual por el personal del Servicio de Intervencion, se recomienda la
redlizaciéon de una auditoria de sistemas sobre los aplicativos utilizados y su conexién con Sical,
para que analice los posibles riesgos que pudieran existir en el tratamiento de la informacion.
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Anticipos de recaudacion

a) Fundamentos de derecho:

Con el fin de asegurar la liquidez de los entes delegantes, se utiliza un sistema de anticipos que se
puede clasificar en tres tipos:

- Anfticipos ordinarios de recaudacién voluntaria, a cuenta de la recaudacion del ejercicio
y que se calcula sobre la base de los padrones del ejercicio anterior,

- Anticipos ordinarios de recaudacién ejecutiva, en funcion de la recaudacion ejecutiva
de cada frimestre.

- Anfticipos extraordinarios, a solicitud de cada entfidad delegante.

La concesion de los dos primeros anticipos se acuerda en el convenio de recaudacion firmado
entre el OAR v cada uno de los entes delegantes, convirtiéndose asi en el soporte juridico para su
concesion. Sin embargo, la concesion del tercerc se sujeta a las circunstancias debidamente
justificadas que se den en cada caso, sin que exista marco regulador al respecto.

Ademds, no existe una regulacion expresa del procedimiento para la concesién de ninguno de
los tres fipos de anticipos, no obstante, el OAR hao recogido en la ficha de proceso OP08 los tramites
qgue se llevan a cabo para la concesion de cada uno de ellos.

b] Desarrollo de |las actuaciones de control:
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La comprobacién se ha llevado o cabo sobre los expedientes de las tres modalidades de
anficipos (de voluntaria, de ejecutiva y exiraordinario) concedidos a los municipios de la muestra
seleccionada, siguiendo la estructura que se sefiala a continuacién y cuyo detalle se desarrolla en el
apartado 1 del Anexo de este informe:

v Determinacion de los importes de anticipo al inicio de ejercicio.
v Expediente mensual para el abono del anticipo.
v' Funcion interventora de los actos sujetos a control.

v' Conceptos a descontar de cada anticipo.

c)] Conclusiones:

Los expedientes que framiten el OAR, como administracion publica, deben djustarse al
procedimiento legalmente establecido. Los expedientes administrativos deben contener los
documentos e informes que reflejen las actuaciones readlizadas, de manera que sirvan de
fundamento a la decisién que se adopte.

Andlizada la documentacion aportada se puede concluir que existen defectos, alguno de ellos
esenciales, en la framitacion de los anticipos, como son: inexistencia de determinadas resoluciones,
errores en la redaccion de los decretos, carencia de motivacion en las resoluciones, ausencia de
informe propuesta que contenga el resultado de los cdiculos y andlisis realizados, falla de
fiscalizacién previa, efc.

Ello implica que los procedimientos no se framitan de acuerdo con las exigencias legales, lo que
afecta a la validez vy eficacia de los actos dictados.

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 2066174 0PRS7-J3KM2-F3SPB B990F88369676FD7E92A83CDAD3EOD0904E91229) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. EI documento estd FIRMADO. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.dip-badajoz.es/portal/entidades.do?ent_id:



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

o-
INFORME DE CONTROL FINANCIERO POSTERIOR: INFORME CONTROL
FINANCIERO POSTERIOR N°2022/7 - EXP: C.P.P. INGRESOS OAR 2020 N " 2 02 2/7
FIRMAS ESTADO
OTROS PATOS El documento ha sido firmado o aprobado por : FIRMADO
Cédigo para validacion: 0PRS7-J3KM2-F3SPB 1.- J. SECC. CONTROL FINANCIERO POSTERIOR de Diputacion de Badajoz fimado 171032022 1331 1710312092 13.35
Fecha de emision: 17 de Marzo de 2022 a las 13:38:32 2.- INTERVENTOR de Diputacion de Badajoz.rimado 17/03/2022 13:35 :

Péagina 17 de 24

¥,

= INTERVENCION GENERAL.
DIPUTACION CONTROL PERMANENTE POSTERIOR
e BADAJOZ

CPP-PACF INFORME A LA ACTUACION: INGRESOS EN EL OAR

d) Recomendaciones:

1) Regular el procedimiento de entregas a cuenta en el que se detallen todos los framites.

2) En los anficipos ordinarios de recaudacion voluntaria, crear un expediente a principio de
ejercicio que contenga, como minimo:

a. Lainformacion necesarios para verificar los cdlculos realizados,
b. Informe de fiscalizaciéon previa ala resolucidon que se adopte,

c. Resolucion que apruebe el antficipo concedido, donde se concrete su cuantia vy la
periodicidad para su abono.

3) Adaptar modelo de fiscalizacion e intervenciéon limitada previa para las distintas fases de
gestion de los anficipos, observando la posibilidad de incluir diligencias en documentos
contables.

4) Se recomienda redlizar una auditoria de sistemas que verifique los tradmites que se efectua de
forma masiva o automatizada, con el fin de detectar errores tales como los puestos de
manifiesto en el apartado 1 del Anexo de este informe.

2.4 Aplazamientos y fraccionamiento

10

a) Fundamentos de derecho:

La posibilidad de aplazar y fraccionar el pago de las deudas fributarias se contiene en el articulo
65 LGT, para aquellos supuestos excepcionales en que la situacion econdmico-financiera del
confribuyente le impida, de forma ftransitoria, atender al pago en los plazos establecidos,
relacionando aquellos supuestos en que las deudas serdn inaplazables.

El desarrollo de esta normativa y su adaptaciéon al OAR o enconframos en los siguientes textos:
1) Su desarrollo reglamentario lo encontramos en los articulos 44 y siguientes del RGR.

2) La Ordenanza fiscal general de gestion, liquidacidon y recaudacién de la Diputacion de
Badajoz en sus arficulos 74 vy siguientes contiene la adaptacidon de esta normativa a las
circunstancias propias del érgano de recaudacion, concretando, entre otros extremos:

¢ Los plazos en que el contribuyente podrd solicitarlo.
¢ Contenido minimo de la solicitud.

Documentacién preceptiva que deberd acompanar a la solicitud.

Procedimiento para tramitar los expedientes (verificaciones a realizar, formulacion
de propuesta de resolucion, contenido de la resolucidn, prdactica de la
notificacién, etc).

.

¢ Actuaciones en caso de falta de pago.
¢+ Regdlas sobre el cdlculo de los infereses.
¢ Garantias de los fraccionamientos y aplazamientos.

3) Por uUlitmo, existe una comunicacion intermna sin firmar del Servicio de Recaudacion que
concreta los criterios, requisitos y limites a tener en cuenta para la framitacion de los
expedientes.
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b] Desarrollo de las actuaciones de control:

Se ha onalizado la documentacion contenida en los expedientes facilitados por el OAR, que
para ellos configuran el expediente administrativo, relativos a los municipios objefo de la muestra de
este control. Hay que poner de manifiesto que no se utiliza el gestor documental Firmadoc para crear
y framitar estos expedientes.

En total se han tramitado 130 expedientes enfre ambos municipios, reparfidos de la siguiente
forma segun las solicitudes se refirieran a deudas en periodo voluntario, en periodo ejecutiva o en
ambos periodos:

EXPEDIENTES APLAZAMIENTOS Y
FRACCIONAMIENTOS TRAMITADOS 2020
ACEUCHAL Y ARROYO SAN SERVAN

24

PO EXPIE: VOLUNIARIA
= TiPO) FXPTF: FIFCUTIVA
= TIPO CXPTL: VOLUNTARIA + CILCUTIVA

Por importes, las deudas aplazadas/fraccionadas en ambos municipios son las siguientes:

FRACCIONAMIENTOS Y APLAZAMIENTOS

69.699,86 ¢

49.755,93 €
14.423,16 €
9.167,91€ -

Importe total en voluntaria Importe total en ejecutiva

M Aceuchal m Arroyo de San Servan

Como se puede observar en los graficos anteriores, el mayor peso de esta tramitacion recae en
las deudas de periodo ejecutivo, tanto por el nimero de expedientes tramitados como por el
importe de deuda.

2020-2021 18
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Del total de expedientes en ambos municipios, se ha realizado un muestreo para analizar el
procedimiento seguido, del cual se desprenden las siguientes evidencias que se desarrollan en el
apartado 2 del Anexo de este informe.

c] Conclusiones:

La figura del aplazamiento o fraccionamiento de pago de una deuda fributaria tiene cardcter
excepcional, solo para aquellos supuestos en que la situacidn econdmico financiera del
contribuyente le impida, de forma transitoria, efectuar el pago de los plazos establecidos. El legislador
pretende evitar que por este medio se dilaten los plazos de ingreso y se utilice como fuente de
financiacion continua, lo que supondria un abuso de derecho; con ello se pretende que la Hacienda
pUblica obtenga los ingresos tributarios en los plazos previstos.

Segun la informacién facilitada desde el OAR y tras las verificaciones efectuadas que se han
detallado en el apartado 2 del Anexo de este informe, se concluye que la framitacion de estos
expedientes carece de los requisitos exigidos por las normas aplicables, los cuales servirian de
fundamento para la resolucién que se adopte.

En las administraciones pUblicas rige el principio de legalidad, y por lo tanto, toda actuacién
administrativa estd sometida a las disposiciones vigentes. Ello legitima su intervenciéon y evita una
actuacién arbitraria, al mismo tiempo que dota de seguridad juridica al contribuyente.

d) Recomendaociones:
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» Actudlizar las normas internas del érganeo de recaudacién en materia de aplazamientos y
fraccionamientos, que le permita seguir con una tramitacion eficaz de los expedientes,
pero con mayor seguridad juridica, estableciendo entre otros, criterios relativos a:

» Diferenciar entre el procedimiento para la resolucién en el caso de actuaciones
administrativas automatizadas (a través de la herramienta “Fraccion@") y aquellos
que se tramitan de forma ordinaria.

» Como acreditar la situacion transitoria de dificultades econdmico financieras,
motivando aguellos supuestos en que no se exija la aporfacion de defterminada
documentacion.

Supuestos en los que se puede conceder mayor nimero de plazos de los previstos
en la Ordenanza fiscal y forma de dejar constancia en los expedientes de la
motivacion de estas decisiones.

v

Y

NUmero de impagos necesarios para anular los fraccionamientos concedidos vy
desarrollar el procedimiento a seguir en estos supuestos.

» Circunstancias que provoguen la desestimacion de Ias solicitudes formuladas.

Actudlizar el formulario de la solicitud, en concordancia con las normas internas que se
dicten.

s Exigir la firma electrénica de las solicitudes presentadas a través de "Fraccion@".

o Adaptar el texto de las “resoluciones fipo" en aquellos supuestos en que sea necesario
para gjustarlo a la realidad de la decision adoptada.

s Arbitrar un sistema que permita incluir en los expedientes la acreditacion de la prdctica
de las nofificaciones efectuadas a los interesados.

+ Debido al elevado nimero de actuaciones automatizadas realizadas y a los cdlculos y
verificaciones soportados en aplicativos informdticos especificos, realizar una auditoria de
sistemas en la que se verifigue que se cumple con la normativa tributaria.
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2.5 Devoluciones de Ingresos Indebidos

a) Fundamentos de derecho:

La Administracion tributaria estd obligada a devolver los ingresos que indebidamente se hubieran
realizado en el Tesoro PUblico con ocasion del cumplimiento de sus obligaciones tributarias o pago
de sanciones, conforme a lo establecido en la normativa aplicable. Ademds, con cada devolucién,
abonard los intereses de demora que procedan, en los términos previstos en los articulos 26 v 32 de la
LGT.

En su articulo 221, la LGT se refiere al procedimiento para la devolucién de ingresos indebidos,
indicando gue reglamentariamente se llevard a cabo su desarrollo.

El RD 520/2005, de 13 de mayo, gue desarrolla la LGT en materia de revision en via administrativa,
en sus arficulos 14 y siguientes y el RD 1065/2007, de 27 de julio, Reglamentc General de las
actuaciones y procedimientos de gestion e inspeccion fributaria, desarrollan el procedimiento para
la devolucién de ingresos indebidos de naturaleza tributaria. Por su parte, el RD 191/2016, de é de
mayo, regula la devolucion de ingresos indebidos de naturaleza no tributaria.

Finalmente, la Ordenanza regula algunos trdmites en sus articulos 119 vy siguientes relativos a la
forma de inicio y resolucién del procedimiento.

b) Desarrollo de las actuaciones de control
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Para realizar este control se han analizado, por una parte, la ficha de proceso de devoluciones
(OP11) facilifada por el OAR, donde se detalla los tfrdmites a realizar, responsables y flujograma de la
devolucion de ingresos indebidos. Y por otra parte, se ha revisado el contenido de los expedientes de
Firmadoc de la muestra seleccionada.

Se verifican los trdmites contenidos en cada expediente remitido por el OAR, en concordancia
con el contenido de la ficha de proceso OP11, y cuyos aspectos mds relevantes se desarrollan en el
apartado 3 del Anexo de este informe.

Ademds, se comprueba gue en Firmadoc se crean expedientes de devolucion de ingresos
indebidos, que contienen la documentacion correspondiente a la fase de ejecucion del pago
(relacidon de transferencias -soporte-, acuerdos de compensacion, propuesta de la Jefa de
Negociado de Devoluciones, informe de fiscalizacion y decreto del Diputado Delegado autorizando
la fransferencia).

c) Conclusiones

La gestion de las devoluciones de ingresos indebidos distingue dos momentos principales: el
reconocimiento del derecho a la devolucién y la ejecucion del pago, sin perjuicio de aguellos
supuestos en que se realice compensacién de deudas. La normativa a la que se ha hecho referencia
anteriormente detalla una serie de trdmites preceptivos que deben efectuarse en cada uno de ellos.

Del andilisis redlizado sobre estos expedientes, se puede concluir que se omiten alguno de los
frémites aludidos:

« No se fiene constancia de que se dicte acuerdo de inicio en los expedientes que se
incoen de oficio, el cual estd sujeto a notificacion al interesado.

» No se tiene constancia de la existencia de propuestas de resolucién del reconocimiento
del derecho a la devolucion que indigue la legislacion aplicable y el procedimientc a
seguir, asi como indicacién de las comprobaciones de las circunstancias que determinen
el derecho a la devolucion, la titularidad del derecho y la cuantia de la misma. Esta
propuesta debe seguir la framitacién exigida por la normativa aplicable [nofificacién al
inferesado para que formule alegaciones, en su caso).
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¢ No se readliza la funcidn interventora previa a lo adopcidn del acuerdo de
reconocimiento del derecho a la devolucion.

Las resoluciones de reconocimiento del derecho a la devolucion y de compensacion de
deudas se dictan por los jefes de servicio de Gestién Tributaria vy de Recaudacion,
respectivamente, por lo gque nos remitimos a lo indicado en el apartado relativo a la
competencia.

s Por Ultimo, hay que incidir en la formacién del expediente administrativo. La LPAC lo
define en su arficulo 70 como el conjunto ordenado de documentos y actuaciones que
siven de antecedente y fundamento a la resolucion administrativa, asi como las
diligencias encaminadas a ejecutarla, concretando que su formato debe ser elecirénico
y se formard mediante la agregacion ordenada de documentos, pruebas, informes y
demds diligencias que deban integrarlos, concretando la necesidad de que exista un
indice numerado de los documentos que contenga. Para los supuesfos en que sea
preciso remitir el expediente, es necesario que se cumpla lo previsto en el Esquema
Nacional de Interoperabilidad.

Tal y como se detalla en la ficha de proceso OPI11, la gestion de la devoluciéon de
ingresos indebidos se lleva a cabo por distintas unidades del OAR mediante el uso de
varios aplicativos que generan los correspondientes expedientes, ademds de existir el
expediente de firmadoc, lo que impide la existencia de un expediente administrativo
Unico por procedimiento que cumpla con las exigencias impuestas en el art, 70 LPAC vy
demdas normas de desarrollo.
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d) Recomendaciones

e Revisar y recfificar la ficha de proceso de forma que se ajuste al procedimiento
legalmente previsto, incluyendo la emision de los informes preceptivos de funcién
interventora previstos en el RD 424/2017.

¢ Valorar la posibiidad de realizar una auditoria de sistemas sobre los aplicativos utilizados
y su inferconexion que analice los posibles riesgos y debilidades que pudieran existir en la
tramitacién realizada y que incida en la revisibn de los expedientes administrativos
existentes y su adaptacion a las exigencias normativas sobre administracion electronica.

2.6 Control interno de la gestion de los recursos por cuenta de ofros entes

a) Fundamentos de derecho:

El articulo 7 del RD 424/2017 establece que la fiscalizacién previa recaerd, entre otfros, sobre los
actos que reconozcan derechos de contenido econdmico, y acuerden movimientos de fondos y
valores.

En términos similares, el articulo 9§ RCIDP establece que la funcién interventora se ejercerd sobre
aguellos actos que tengan repercusion presupuestaria y se redlizard en sus modalidades de
intervencion formal y material. La intervencion formal consistird en la verificacién del cumplimiento de
los requisitos legales necesarios para la adopcion del acuerdo, mediante el examen de todos los
documentos que preceptivamente deban estar incorporados al expediente. En la intervencicn
material se comprobard la real y efectiva aplicacion de los fondos publicos (presupuestaria o no).

Por lo tanto, actos tales como las enfregas a cuenta, liquidaciones o devolucién de ingresos
indebidos derivados de la gestion recaudatoria por cuenta de otros entes estd sujeta a funcién
interventora, con el mismo alcance que los actos derivados de la gestion propia del OAR.
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Es necesario hacer hincapié en la redaccion contenida en el articulo 4 del RD 424/2017, de 28 de
abril, cuyo tenor literal es el siguiente:

1. El érgano interventor de la Enfidad Local, en el ejercicio de sus funciones de control
intemo. estard sometido a los principios de autonomia funcional, ejercicio desconcenirado y
procedimiento contradictorio.

2. El organo interventor de la Entidad Local ejercera el control interno con plena
autonomia respecto de las autoridades y demds entidades cuya gestion sea objeto del
control. A tales efectos, los funcionarios que lo realicen, tendrdn independencia funcional
respecto de los fitulares de las entidades confroladas.”

b) Desarrollo de las actuaciones de control

Tras contrastar el ROP con el RD 128/2018, de 16 de marzo, se comprueba que las funciones
necesarias de Secretaria, Intervencién y Tesoreria que este RD 128/2018 reserva a los funcionarios con
habilitacion de caracter nacional, estan repartidas entre las funciones asignadas por el ROP a
diferentes Jefes de Servicio.

érgano de control:

En el organigrama del OAR se define el puesto de Jefe de Servicio de Intervencion, relacionando
sus funciones en el Reglamento orgdnico del OAR, entre las que figura la propuesta, gestion y
liquidacién de anticipos y de descuentos. Se constata que, extrahamente, en ese mismo
reglamento se atribuyen también funciones de control interno, lo que implica que exista
interferencia de funciones entre el papel de gestor y el papel de interventor.
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Eniregas a cuenta:

No se ejerce la funcidn interventora durante la tramitacién de los anticipos concedidos
(ordinarios, de ejecutiva y extraordinarios). Este control debe efectuarse en las siguientes fases:

Para los anticipos ordinarios de recaudacion voluntaria:

s« Con cardcter previo ala determinacién del importe anual a entregar.

s« Con cardcter previo al reconocimiento de la obligacién que se efectia mensual o
frimestralmente.

« Con cardcter previo a la ordenacion y pago material de las cantidades a abonar.

Para los anficipos ordinarios de recaudacion ejecutiva, anticipos extraordinarios v liquidacion:

« Con cardcter previo a la autorizacion y reconocimiento de la obligacion, si se realiza en
un mismo acto.

« Con cardcter previo @ la ordenacion y pago material de las cantidades a abonar.

Devolucién de ingresos indebidos:

Tal y como recoge el art. ¢ del RD 424/2017, estan sujetas a fiscalizacion previa los actos de
ordenacién y pago material.

o Se emifte informe de fiscalizacion (modelo 1.3.1.) con posterioridad al acfo de
reconocimiento del derecho o la devolucidén y con anterioridad al acto de
ordenacién de pago. Ello provoca una omision de fiscalizacién, emitiéndose un
informe de fiscalizacidn de forma incorrecta con cardcter previo a la ordenacion
del pago, incluyéndose ademds diligencia en la relacién contable de
mandamiento de pago, de acuerdo con lo establecido en el articulo 15 del RCIDP.
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o Para poder fiscalizar es necesario que los expedientes contengan los documentos
preceptivamente exigidos. Se comprueba que no figura en los expedientes la
documentacion que permite verificar los extremos a comprobar en la fiscalizacion
previa al reconocimiento del derecho a la devolucién (justificantes/informes).

c) Conclusiones:

. La coincidencia en un mismo puesto de funciones reservadas al érgano de control con otras
funciones de gestion, viene recogidas en el propio reglamento orgdnico del OAR, lo que supcne
la imposibilidad de efectuarlas de forma independiente.

A este respecto, procede senalar lo gue claramente expone el art. 4 RD 424/2017:

“El érgano interventor de la Enfidad Local, en el ejercicio de sus funciones de control
inferno, estard sometfido a los principios de aufonomia funcional, ejercicio
desconcentrado y procedimienfo contradictorio.

El érgano interventor de la Entidad Local ejercerd el control interno con plena
autonomia respecto de las autoridades y demds entidades cuya gestion sea objeto
del confrol. A tales efectos, los funcionarios que lo realicen, tendrdn independencia
funcional respecto de los titulares de las entidades confroladas.”

Parece evidente pues, que la ley configura al érgano de control respecto del érgano gestor como
érganos claramente diferenciadeos en cuanto a su funcién que es obviamente distinta, de modo
que al gestor se le asignan tareas de propuesta y andilisis siendo, a su vez, el responsable de la
verificacion y ajuste a la legalidad. Y precisamente por esta razén no resulta posible admitir que las
funciones de un puesto contengan asignadas ambas tareas, ya que supondria que existiese la
posibilidad de interferencias entre estas, y siendo imprescindible que el confrol interno se
desempene con objetividad, imparcialidad e independencia.
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El mismo riesgo se deduce de las funciones de Secretaria y Tescreria, siendo los responsables
Ultimos de estas funciones reservadas los habilitados titulares de la Entidad General.

. Se omite la funcion interventora con cardcter previo a la adopcién de los acuerdos, en los
expedientes de entregas a cuenta y en las devoluciones de ingresos indebidos, conculcando las
previsiones de la normativa aplicable.

d) Recomendaciones:

I.  Adecuar el reglamento de organizacion del OAR para que las funciones reservadas al drgano
de confrol se desempefen con independencia de las de gestion, propuesta y liquidacion.

Il.  Aquellos informes que firme el Jefe de Servicio de Intervencion en su papel de gestor deben
diferenciarse y hacer notar claramente que se emiten desde el desempeno de esas funciones de
gestion.

. Los expedientes sujetos a funcién interventora deben contener la documentacién necesaria
para gue el Inferventor pueda manifestarse sobre la legalidad del acuerdo a adopftar, siendo
imprescindible el informe/propuesta en el que se manifieste sobre el cumplimiento de los requisitos
exigidos.

IV. Los expedientes relativos a enfregas a cuentas deben ser sometfidos a control por la
Intervencién en las distintas fases (autorizacion y concesion del anticipo, reconocimiento de la
obligacion, ordenacion y pago material).

V. FEinforme de fiscalizacion 1.3.1 debe preceder a la resolucién de reconocimiento del derecho
a la devolucion, para lo cual se reitera la necesidad de que la Infervencion cuente con un
informe/propuesta en el que se manifieste sobre los requisitos exigidos para el reconocimiento vy
devolucion del ingreso indebido.
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OAR.

pago.

en él se describen.”
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En Badcjoz, a la fecha de la firma

VI. Adaptar los item del modelo de informe de fiscalizacion 1.3.1 a la realidad de la gestion del

Vil.  Emitir un informe de intervencion previa (este estd incluido en la PMP) a la ordenacién del

Comunicado el Informe provisional el pasado 21 de febrero, tras concluir el plazo de 15 dia sin
que se hayan formulado alegaciones, se eleva el presente informe a definitivo, y conforme al articulo
38.6 del RCISPP, relativo a los destinatarios de los informes de control permanente posterior:

a) Los informes definitivos de confrol financiero seran remitidos por el Ol al gestor directo de la
actividad econdmico-financiera confrolada y al Presidente de la entidad local, una vez
frmados de manera definitiva. El Presidente los remitird al Pleno para su conocimiento de
manera anual, junto con la cuenta general. El andlisis del informe constituird un puntfo
independiente en el orden del dia de la corespondiente sesion plenaria.

b) Dichos informes serdn igualmente remitidos a los drganos a los que se refiere el articulo 5.2
del Reglamento de control interno del sector publico local, cuando en los mismos se aprecie
la existencia de hechos que puedan dar lugar, indiciariamente, a las responsabilidades que
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