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N°Expte: 2020/01

INFORME DE INTERVENCION

Descripcion del expediente Organo de aprobacién

Presupuesto 2021 Fleno de la Diputacidn

ANGEL DIAZ MANCHA, INTERVENTOR GENERAL DE LA DIPUTACION DE BADAJOZ, en virtud de la competencia que conferida
en el arl. 168.4 del RDL 2/2004, de 5 de maro, por el gue se aprueba el texto refundido de la Lley Reguladora de las
Haociendas Locales (TRLRHL), y el art. 18 RD 500/90, en Badagjoz y a la fecha de la fima, en base a los siguientes;

Antecedentes:

1} Llistados de proyecto de presupuesto, tanto en ingresos como en gostos.
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2) Informe econémico-financiero emifide por la Directora del Aren econdmica de Diputacién de 01 de diciembre de
2020,

3}  Informe de Recursos Humanos sobre los importes vy masa sclarial del presupuesto 2018 de 02 de dicismbre de 2020,
4)  Memoria del 5r. Presidente al Presupuesto de 01 de diciembre de 2020,

5)  Anexo de inversiones y resto de |os anexos que configuran el expediente.

6) Bases de Ejecucion.

7) Informe de lo Secretaria General sobre el Procedimiento de aprobacién del Presupuesto, de 01 de diciembre de
2020,

Fundamen Derecho:

1) Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundide de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales [TRLRHL).

2) Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarclla el Copitulo | del Titvlo VI de lo Ley 39/1988, de 28 de
diciembre. Reguladora de los Haciendas Locales, en materia de Presupuestos.

3)  Ley7/1985, de 2 de abrl, reguladora de las Bases del Regimen Local,
4) Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera

5] Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el gue se aprueba el Reglamento de desarollo de la Ley 18/2001,
de 12 de diciembre, de Estabilidod Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades locales, v en aguello gue no
contravenga la Ley Orgdnica 2/2012.

6]} Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estuctura de presupuestos de las entidades
locoles, modificada por la Crden HAP 419/2014, de 14 de marzo.

7]  Orden HAP 178172013, de 20 de sepfiembre, por lo que se gprueba lo Instruccion del Modelo Normal de lo
Contabilidad Local.

8] Ley 19/2013, de ¥ de diciembre, de transparencio, acceso a la informacién piblica y buen gobiemo.
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9} Real Decreto 861/86, de 25 de abril que establece los limites o la cuantia global de los complementos especificos,
de productividad y grafificaciones.

10) Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.

11) Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrafive Comun de las Administraciones PUblicas.

12) Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

13] Reol Decreto 128/2018, de 14 de marzo, por el gue se regula el régimen juridico dez los funcionarios de
Administracion Local con habilitocién de cardcter nocional.

14] Reaol Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del confrol infernc en tas enfidades
del Sector PUblico Local.

15) Texto refundido del Reglamento Control Interno de lo Diputacion de Badajoz aprobado por el Plenc el 10 de mayo
de 2018, publicado definitivamente en el BOF el dia 24 de diciembre de 2018.

16) Resolucion de la Secretaria General da Financiacion Autondmica y Local porla gue se aprueba definiivamente el

FEF presentado par la Diputacidn Provincial de Bodajoz para el pericdo 2019/2020 de 29 de mayo de 2019,

17] Real Decreto Ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el gue se aprueban medidas urgentes en materia de
retibuciones en el dmbito del sector plblico.

18] Real Decreto-ley 24/2018, de 21 de diciembre, por & que se aprueban medidas urgentes, en materia de
refibuciones en el dmbito del sector plblico publicado el dia 27 de diciembre de 2018 en el BOE.

19] Ley 3/2019. de 22 de enero, de garantio de la autonomia municipal de Extremadura.

20] Instruccion en materia de gastos de personal de la Infervencién General de 9 de octubre de 2020,
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se emite el presente;

INFORME:

PRIMERO.- Concepto y consideraciones previas.- El arficulo 162 del TRLRHL, define los presupuestos como “la expresion
cifrada, conjunto y sistemdtica de las obligaciones que como maximo, pueden reconocer la entidad, y sus organismos
autdnomos, v de los derechos que prevean liguidar durante el corespondiente ejercicio, asl como las previsiones de ingresos
v gastos de los sociedades mercantiles cuvo capital social pertenezca integramente a lo entidad local corespondienta”,

Del Plan econémico-financiero.- Debemas por ofra parte, tener en cuenta gue come consecuencia del incumplimiento de la
regla de gosto v el principio de estabilidad presupuestaria v sostenibilidad financiera, pueste de manifiesto con la liguidacion
del ejercicio 2018, existe a la fecha, Plan Econdmico-Financiero en vigor aprobado por Resolucion de la Secretaria General
de Fincnciacion Autondmica v Local por lo que se oprueba definitivamente el PEF presentado por lo Diputacion Provincial
de Badajoz para el periodo 2019/2020 de 219 de mayo de 2019,

La vigencia del Plan, en principio, finalizaba el 31/12/2020, per lo que la elaboracion del Presupuesto 2021, habria que
hacerlg teniendo en cuenta una previsién de cumplimiento de dicha Plan, no condicionondo en este senfido el borrador del
mismo. Ahara bien, la suspension de las reglas fiscales paro el 2020 y 2021 el pasado dia 06 de octubre de 2020 por el
Consejo de Ministros, y rafificado por el Congreso de los Diputados, ha tenide igualmente ofras consecuencias interpretadas
por el Ministerio de Haclenda, entre las que se encuentra que los Planes vigentes a la fecha de dicho acuerdo, "gquedan
superados", por lo que actualmente la Diputacion no fiene PEF vigente. En cualquier caso, esta circunstancia sera
igualmente abordada en el estudio consolidado de los reglas fiscales,

Del Presupuesto de la Fundacion Eugenio Hermoso.- La adscripcion de lo Fundacién por parte de la IGAE y del Ministerio a la
Diputacién de Badajoz como entidad de lo gue depende, supene para la Diputacion que en la consclidacion, a efectos de
estabilidad, se tenga en cuenta dicha Fundacion. En este sentido, se solicitd al Ministerio que se suspenda la adscripcion de
dicha Fundacion por entender nuestra Entidad que existen causas para ello.

Con fecha de 24 de septiembre de 2020, se ha recibide coreo del Oficina Macional de Contabilidad, de la IGAE, gue
gesfiona la Clasificacién SEC de las unidodes piblicas. por la que se nos comunica gue atienden finalmente lo solicitud de
la Diputacién remitida la documentacidn requerida, por la que la Fundacion dejard de formar parte del perimetro de
conselidacion de la Diputacion, y por lo gue previsiblemente no estard reflejada a partir del proximo trimestre. Por dicha
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razon, entenderemos en el andlisis realizado, gue el presupuesio de la Fundacion rno incide en el examen del Presupuesto del
Grupo, siquiera en materia de reglas fiscales.

De la ejecucién del Presupuesto.- Ofras de las consideraciones previas, v condicionantes en el andlisis del proyecto de
Presupuesto 2021, viene determinado por el momento en el que se elabora y se presenta el mismo. La fecha aclual,
condiciona de manera importante los gastos plurianuales, por cuanto es posible gue durante el fiempo de aprobacion del
Presupuesto sin su enfrada en vigor, se produzcan gastos en el gjercicio corriente, que necesariamente se hayan debido
tener en cuenta en la elaboracion del Presupuesto 2021; por esta razén la Insfruccion de cierre de la Intervencion del
ejercicio 2020, ha deferminado mecanismos de confrol, gue impidan afrontar un gasto plurionual con efectos en el gjercicio
siguiente si previomente no se cerlifica su existencia en el Presupuesio en exposicién pulblica o aprobado del ejercicio
siguiente, pero gue no garantiza lo totclidad de la consignacion necesaria futura, siendo fundamental uno correcta
planificocion y seguimiento de los distintos gastos e ingresos, por parte de los cenfros gestores, gue serdn responsables de su
carrecta consignacion.

Per Ultimo., se ve candicionado igualmente, por el desconocimiento o o fecha con exactitud de los ingresos a percibir por la
Diputacion en el ejercicio 2021, toda vez que los Presupuesfos Generales del Estado para dicho ofio, no se encuentran
definitivamente oprobados, si bien se determinan en el mismo unos ingresos smilares a los del ejercicio 2020, con una subida
aproximada del 3 %. La posible comuricacion de subvenciones o programas que pudieran llegar en el 2021, puede
igualmente condicionar la ejecucidn futura del Presupuesto.

En este sentido cabe destacar la gran cantidad de modificaciones presupuestarias que se realizan durante el ejercicio,
llegando a fecha actual, y a falta de mas de dos meses, a 65 modificaciones, y que ha supuesto porcentualmente sobre el
presupuesto aprobade inicialmente en el ejercicio 2020, una variacién de casi un 20 % por un importe de mas de 40.000.000
€
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Por Oltimo, v aungue el informe que se emite al expediente "Aprobocion del Presupuesto General para 2021" fiene la
consideracidn de informe de contral financiero, por la nueva configuracién planteada por el RD 424/2017 gue regula el
regimen de control inteme en el 3ector Poblico Local, yo que su aprobacion no implica directa ni automdaticomente fase
presupuestario alguna, si se incorporan no obstante créditos cuya aprobacion v en algin caso, disposicion se derivan del
acuerdo de aprobacion del Presupueasto, nos referimos ¢ lo aprobacién de la planfila, la osignacion o Grupos politicos y a
las Enfidodes del sector poublico provincial, por lo que paro estos casos, se verificon los requisitos bdsicos de general
comprobacion y los aprobados por el Pleno (1.1.17; 3.4.1.1; y 3.4.3.1) dindase conformidad de acuerdo con el art. 11 del
citado Reglamento de control.

SEGUNDO.- Presupuesto General; contenido.-

El contenido del Presupuesto General presentado en esta Intervencidn, se atiene a lo establecido en los arls. 162 y siguientes
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, por el gque se aprueba el Texto Refundide de la Ley Reguladora de las
Haociendas Locales y ort, 4 del B.D. 500/90, pues incluye los Presupuestos de lo Diputacion vy el desus Organismos Autonomos
[Crganismo  Autdnomo de Recaudacion vy Patonoto Provincial Tauromaguio, que deben ser propuestos por sus
correspondientes Organos estatutarios, segun dispone el art. 18 del R.D. 500/90. A la fecha de este informe se ha celebrado el
Consejo Rector del Organismo Auténomo de Recaudacion, estando prevista la celebracién de los Consejos de Administracion
de Promedio y CPEl, asi como el Consejo Rector del Patronato de Tauromaquia para el dia 9 de diciembre, antes de la
celebracion de la celebracién de la comisién de Hacienda gue incluird las propuestas, si finalmente se aprueban por los
respectivos Consejos.

Desde el punto de vista genérico y antes de realizar un estudio pormenorizado de cada uno de los capitulos que integra el
presupuesto de gastos e ingresos, es necesario destacar que el articulo 165.4 del TRLRHL, establece la imposibilidad de
aprobar cada uno de los presupuestos que integra el expediente con déficit inicial, preceplo que se cumple, en fodo caso,
ol aprobarse tanto el presupuesto de la Diputacién comao el de sus Organismos Auténomos equilibrados.

Asi, el Presupuesto General de la Bxcma. Diputacidon de Badajor en coherencia con lo preceptuado en el art. 144 RDL
2/2004, se forma por;

-~ El Presupuesto de la Diputacion, cifrado en 172.326.518,94 € en el esiado de gastos, y de ingresos.
—~  El Presupuesto del OAR. que importa 16.401.000 €, tanto en ingresos como en gastos.

—  H Presupuesto del Patronato Provincial de Tauromaquia, gue importa 900.850,00 €, fanto en ingresos como en gastos.
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Es necesario destacar, gue aun cuando el Presupuesto es Unico, v por tanta la competencia para la aprobacion es del Pleno
de |la Diputacidn, no debermos obviar la necesaria framitacidn de los Presupuestos en los drganos internos de los OOAA, Enlos
dos O0AA de lo Diputacion sus estofutos contemplan la necesidod de previo conocimiente por sus Consejos Rectores a
propuestas de sus Presidentes o Diputados en quien delegue. Dicha previsién se ha cumplido paro el OAR, con la
celebracion del Consejo el dia 27 de diciembre, y lo serd para el PT el proximo dic § de diciembre, como ha quedado dicho
en el punto anterior,

En este caso es necesorio destacar gue la fecha prevista de celebracion de la Comision de Hociende de lo Diputacion que
ha de dictaminar el acuerdo con cardcter previo al Pleno, se va a celebrar el dia 09 de diciemnbre, posterior a la celebracion
de los dos consejos de los OOAA, por lo que, si existe modificacion de los datos informados por esta Intervencién como
consecuencia de dichos Consejos, serd necesario que con cardcler previo a la celebracion de la Comisién de Hacienda,
vuelva a serinformado el Presupuesto.

Por lo demdss, hay que recordar que, en materia de gastes, los créditos del presupuesto de la Diputacion v de oz Organismos
Auténomos, reprasentan un limite, cudlitafivo y cuantitativo, que Onicomente se excepciona en los supuestos de
meodificaciones presupuestarias en los términos permitidos en la Ley, mientras que los ingresos fienen el caracter de mera
previsién,

Debemos tener en cuenta en este senfido vy en cuanto a los Consorcios se refiere, que lo aprobacion de la ley 27/2013,
modificd la ya derogada Ley 30/92 infroduciendo una “Dispasicién adicional vigésima Régimen juridico de los consorcios”.
Dicha disposicion adicional se encuentra recogida igualmente en el articulo 122 de la Ley 40/2015, que recoge:

"1. Los consorcios estaran sujetos al régimen de presupuestacion, contabifdad y confrol de la Administracion Publico
a la que estén adscritos, sin perjuicio de su sujecion a lo previsto en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abil.

2. A efectos de determinar la finonciacién por parfe de las Administraciones consorciadas, se tendran en cuenfa
tanto los compromisos estatutarios o convencionales existentes comoe la financiacién real, mediante el andliss de los
desembolsos efectivos de todas las aportaciones realizadas.

3. En todo caoso, se llevard g cabo una auditorio de las cuentas anuales gue serd responsabilidad del orgono de
control de la Administracion a la gue se haya adscrito el consorcio.

4. los consorcios deberdn formar parfe de los presupuestos e incluirse en la cuenta general de la Administracion
Piblica de adscripcién.

5. Los consorcios se regiran por las normas patimoniales de la Adminitracion Publica o la que estén adscrifos.”
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De esta manera, debemos hacer coexistir la normativa en cuanto a la aprobacion del presupuesio en acto separado del de
la Diputacién, con la disposicidn citada, gue recoge en su apartado 4, lo necesidad de que los consorcios formen parte de
los presupuestos de lo Entfidad a la que queds adscrita, siendo por tante necesario la inclusion del expediente, una vez
propuestos por Promedio v CPEl  en sus respectiveos drganos competentes. Los drganos colegiodos competentes se
celebraran el prédximo dia 03 de diciembre para el caso de Promedio, y el dia 09 de diciembte en el caso de CPEL

Debemos destacor que al no tener esta Intervencion ninguna potestad de control intemo scbre Fromedio, mas allé de |a de
auditoria prevista en la Ley 40/2015, los Presupuestos de dicho Entidad han sido informados por el drgano de control intemo
de la misma, creado con fecha de | de enero de 2019, por lo gue ssta Intervencion se limitard a referirse o lo informado por
aguélla, sin enfrar en ningdn andlisis de los presupuestos del Consorcio, cuya responsabilidad serd de los gestores e
informantes de aquél.

No sucede lo mismo en el CPEl, ya que hasta la fecha, se mantiene la redaccion de los Estotutos por el que las funciones de
control intermno, le comesponden a la Intervencion Provincial,

TERCERO-. Equilibrio y Nivelacién Presupuestaria,

Cada uno de los Presupuestos gue se infegran en el Presupuesfo Generadl se presentan nivelados (sin déficit inicial ni superdvit
inicial), de conformidad a lo establecido en el art, 165.4 de la Ley v 16 del R.D. 500/90.

Asi, conforme se desprende del Decreto del Sr. Presidente de la Diputacidn de fecha 07 de abril de 2020, por el que aprueba
la Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2019, el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales de la Diputacion v del
resto de los Organismos Autdnomos, son positivos, por tanto, no cancumen las circunstancias previstas en el apartado 3 del
arficulo 193 del Real Decreto Legislafivo 2/2004, de 5 de Marzo, que imponen la aprobacion en estas circunstancias, de unos
Presupuestos consuperdvit inicial igual a dichos importes.

Igualmente, se garanfiza el principio de nivelacién presupuestaric en cuanio que todos los recursos de capital, financian
gastos de capital. Concretamente, en el caso de Diputacion ascienden los ingresos de capilal a 26.401.511,69 €, que han de
financiar necesaiamente en su tofalidad gastos de capifal. S& cumple dicha prevencion, por lo gue no hay ingresos de
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capital que se destinen a financiar gastos comientes, Y, corelativamente, los ingresos corrientes financian gastos cormmentes y
en exceso, gostos de capital. Esta situacion del presupuesto de capital se andliza en las siguientes tablas para las dos
erfidades, en lg gue se muestra la creacion bruta de capital:

DIPUTACION DE BADAJOZ

'CAPITULO Vf - ENAJENACION DE e CAPITULO VI - INVERSIONES o
INVERSIONES REALES 10025000 T REALES 46.302.634,14

SAIHR 11.533.292,10

7500000

CAPITULO IX - PASIVOS ZAPIT ASIVO! a0
" FINANCIEROS 110000000

CUARTO.- Presupuesio de Dipulacién.- Estructura.- El Estado de Gastos del Presupuesto de Diputocion, se closifica de
conformidad con lo establecido en el arl. 167.3. a} RDL 2/2004, desarollado, tal y como prescribe el arl. 17 RD 500/1970,
maodificados peor la Orden HAP 419/2014, que su vez modifica, la Orden EHA/3565/2008 de 3 de diciembre. Esto es, consta de
46 5 niveles: Area de gasto, politica de gasto, grupo de programa, programa vy, en su caso, subprograma. La clasificacian
econdmica se realiza con detalle de subconcepto (a nivel de 5 digitos), siendo la desagregacion corecta conforme al art.
167.3 c] RDL 2/2004. En cuanto al Estado de ingresos se ha establecido un desglose a nivel de subconcepto (5 digitos) vy
ademds la clasificacién orgnica, de cardcter potestativo, que se aplica, tanto eningresos como en gastos.
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La esfructura presupuestaria preseniada, no ha sufrido importantes variaciones con respecte a la de 2020, ung vez
adaptada a la nueva estructurg organica resuliante de los elecciones municipales del 2019 en el ejercicio anterior, pudiendo
afirmar que se adecua a las prescripciones de la Orden citada, debiendo tener en cuenta, ademds, que en relacion a la
clasificacién econdmica, se han seguido depurado algunas partidas que se venian utilizando de manera incorrecta.

De la misma forma, en el proyecto del actual presupuesto 2021, se han seguido modificado programas de gasfos, se han
creddo nuevos programas con el objeto de dar mds sentido a dicha clasificacion respecto de |a utilizacidn de partidas
presupuestarias para la identificacién de gastos, siendo en opinién de quien suscribe, un avonce importante para dar
cumplimienio, a mi entender, al espirifu de la actual estructura presupuestaria.

Cuabe aspectos mas destacados, se han creado nuevas orgdnicas relacionadas con nuevos Planes previstos para el 2021, sin
que las organicas operativas de |os servicios, hayan varado,

Mas transcendencia, sin embargo tiene el combio de criterio en la imputacién a realizar en la clasificocion por programas y
econdmicas relativo alas inversiones realizadas paro terceros, fundamentalmente Ayuntamientos.

Asi, y conforme o la respuesta recibida de la Subdireccidn General de Estudios y Financiacion de Enfidades Locales de la
Secretaria General de Financiacion Autonomico vy Local, dependiente del Ministeio de Hacienda, el pasadao 12 de junio, se
hon medificado criterios de presupuestacion que han quedado reflejados en las bases de ejecucién del Presupuesto 2021,
ensu base 4, y por el gue las obras realizadas para los Ayuntamientos, v que deban inventariarse por aquellos, se imputaran
al concepto de gastos 650; por su parte, las transferencics, tanto de comientes como de capitol, que se den a los
Ayuntamientos, se imputardn al programa 742 v no al propio de la naturaleza que financia, por entender que han de ser los
perceptores de los fondos, los que deban presupuestarlo en aguellos.

Respecto a los transferencias corientes y de capital a favor de los Organismos, han de conesponder con las previsiones de
ingreso:s de los respectivos presupuestos de las mencionadas enfidades, procediéndose a comprobar que se adecuan las
cantidades establecidas en los distintos proyecios de presupuestos de los distintos entes.

QUINTO- Estados del Presupuesto de la Diputacion: de Gastos e Ingresos.

El resumen por capitulos de la propuesta de Presupuesto Provincial (de la Entidad) se concreta enlos siguientes datos:
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CAPITULO IV
CAPITULO V

CAPITULO |

DIPUTACION

7.581.503,84

CAPITULO Il

CAPITULO LIl

670.714,00

CAPITULO VI

128.497 218,73

CAPITULO VI

8.467.34291 |

CAPITULO ViIt

_CAPITULO IX

3.033918.78

Se presenta, como ya se ha adelantado, nivelado.

Respecto a los Estados Presupuestarios de Diputacion, cabe efectuar las siguientes observaciones puntuales:

A)  Estado de Ingresos:

En el Informe Econdmico-Financiero emitido el dia de diciembre de 2020, ya se establece la adecuacion de los mismos.

En todo caso, las previsiones iniciales del proyecto de presupuesto de Ingresos, comparcdas con las aprobadas para el
ejercicio de 2020 son las siguientes:

TOTAL PRESUPUESTO 148.430.455,00 172.326.518,94 231%
. Capitule 1. Impuestos directos

DIPUTACION PROVINCIAL

INGRESOS.

FPresupuesio 2020

UL

144.957,085,00

Los ingresos procedentes del capitulo 1 en la Diputacion vienen determinados, basicamente, por las aportaciones en los
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fributos del Estado. Debemos tener en cuenta gue o falta de aprobacion de Presupuestos Generales del Estado, la
estimacion de los ingresos cuantitafivamente mas importante pora lo Diputacion, que son, los correspondientes a los
impuestos directos v los fondos recibidos a través del capitule 4, se ha realizado por las eslimaciones previstas en aguellos,
que mantienen las previsiones del ejercicio 2020, con un incremento del 3% Asi se menciona en el informe
econdmico-financiero gue acompana al expediente.

En cualquier caso, debemos evaluar durante el ejercicio. y a falta de una aprobacidn definitiva de PGE para el 2021, si las
previsicnes se van cumpliendo, con el objeto, en su caso, de realizar las oportunas declaraciones de ne disponibilidad de
créditos, porla diferencio entre las entregas recles y las presupuestadas.

En relacién al recargo provincial del IAE, las estimaciones son un poco superiores a las reconocidas en ejercicios anteriores, y
teniendo en cuenta en el momento del afc en el que estamos, igualmente o lo previsto liquidar este ejercicio,
incrementandose muy levemente la cantidad con respecto g las canfidades iniciales del ejercicio anterior, La canfidad
prevista en el 2021 asciende a mds de 3.220.000 €, cuando los derechos reconocidos previstos para el 2020, estardn en tomo
a los 3.000.000 €.

En cuanto al Impuesto sobre la renta, las previsiones, gue disminuyen en relocion a la del ejercicio anterior, son acordes con
los derechos previstos para liquidar en el ejercicio 2020, disminuyendo ias previsiones para el 2021 en un importe residual,

. Capitulo 2. Impuestos indirectos.

Es igualmente vdiido lo comentadeo en el puntc anterior, para el caso de los impuestos indirectos, debiendo tener en cuenta
igualmente que durante el ejercicio 2021 se sequirdn realizando las devoluciones de las liguidaciones negativas de la PIE de
los ejercicios 2008 v 2009, por lo gue las previsicnes de ingreses se deben presentar en ferminos netos teniende en cuentalo
anterior. Los impartes de dichas devoluciones, son similares a los de afios anterores.
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En relacion a los impuestos especiales, se ha disminvido la cantidad prevista de cadao uno de ellos, si bien levemente. Los
datos del Ulfimo ejercicio liquidado, el 2019, asi como los derechos reconocidos a fecha actual del ejercicio 2020, parece
indicar como pasible las previsiones contempladas en el proyecto de Presupuestos,

. Capitulo 3. Tasas, precios piblicos y ofros ingresos.

Las estimaciones de dicho capitulo, segun se cila en el referide informe del Directora del Area “experimenta una caida de ias
previsiones de la entidad principal en un 7%, con respecto o ejercicio 2020" y tal y como dicho informe recoge: " se han
calculado los previsiones en base a la informacidn gportado por los centros gestores v lo media de los derechos recoudados
en los fres Ultimos anos liquidados” deblendo sefialar que existen a fecha actual, varios meses por liquidar, por lo que es dificil
predecir el comportamiento hasta final de ano si bien:

i. No haoy ningun concepto de ingresos, sobre el que se haya previsto un incremento porcentual
resefigble tenisndo en cuenta =l importe absoluto previsto, sino mas bien lo contrario.
Comparando con los estados de ejecucidn de la Ultima liguidocién a la fecha, la del ejercicio
2019, y el estado actual de derechaos reconccidos del gjercicio 2020, se han ajustado los mismos,
disminuyendo en muchos casos las previsiones, y por tanto cjustandolos al comportamiento de los
Ultimos afos. Cabe destacar sn embargo, como se sigue manteniendo lo canfidad de 100.000 €
para el concepto de costas procesales (39903), cuando la evolucion de la ejecucion en los
Ultimos afios, no hace presagiar tal reconocimiento. En cualguier caso, los importes de las posibles
variaciones de este lipo de ingrescs tienen poca incidencia sobre el total de los ingresos,

i. 5 siguen gjustando las previsiones de ingresos del capitulo 3 a las ejecuciones reales de los
ultimes ejercicios, y el reconocimiento afecha actual.

b) Existen ofros tipos de ingresos, recargos, intereses de demora, ofros ingresos...cuya presupuestacion se ha
mantenido o disminuido con respecto al ejercicio anterior, adecudandose en parte a  los derechos
recanocidos actuales v los liquidados en el ejercicio 2019 y las previsiones para el ejercicio. No. obstante,
entre todos estos ingresos el impacto en el total de los presupuestos no es dgnificafivo.

En cualquier caso, el incremento experimentado en alguno de los conceptos, no provocord impacto sobre el total de los
ingresos, en relacion a su relevancia, muy escosa en los ingresos totales de la Dipufocion (no llega al 0.4%, del total), La
repercusion de un desvio sobre las previsiones iniciales del resto de los conceptos, no resulta significativa.
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. Capitulo 4 y 7. Transferencias corrientes y de capital.

En relacion a lo Entidad Diputacion, el capitulo 4. recoge por su parte los ingreses procedentes de las Transferencias
comentes que se prevean recibir durante el comiente ejercicio. Bl informe econdmico-financiero cita que: "La estimacion de
ingresos en dicha magnitud se ha basado en los ingresos netos recibidos durante el ejercicio 2020, eslimdndose en el Fondo
Complementfario de Financiacion un incrementfo del 3% sobre las enfregas o cuenta del ejercicio 2020, fal y como se prevea
en el Borrador de la Ley de Presupuestos Generales del Esfado para 2021", estableciendo el cdlculo concreto de las enfregas
a cuenta con el sguiente criteria:

(*) Calculo del FCF: Entregas a cuenia 2020: 123.000.888.94 * 1,03% = 126.690.915,61 - Reintegros 2008/2009: 1.636.539.71 =
125.054.375,39

En cuanto al importe de la paorticipacion de los tibutos del Estado, las consideraciones redlizadas en relacién al capitulo 1
son validas igualments en este case. al tener ya las previsiones del Ministerio al respecto. Se han tenido en cuenta la
detraccion de las canfidades que resulfan a devolver de |as liquidaciones negafivas del 2008 y 2009, Por ello, la ejecucion
del presupuesto determinard lo posibilidad de lo redlizacion de gaostos por los importes comespondientes a dichas
cantidades, gue en principio seran no disponibles.

En cualguier caso, se ha elevado en un 0.97% las previsiones del gjercicio anteriar, lo que conforme o la iquidacion de los
derechos por este conceplo del ejercicio 2019, la ejecucion actual del ejercicio 2020, cuya prevision supera los 123.000.000 €,
y el proyecto de Presupuestos Generales del Estado, hace presuponer que el imperte previsto sea correcto, teniendo en
cuenta la posible liquidacidn de unos 5.000.000 € de las enfregas del 2019, Habrd que estar por tanto a dicha eveolucién v ala
confirmacion del Ministerio, para evitar la declaracién de no disponibilidad de los crédifos por ese importe.,

10

Evolucidn de los Ultimos ejercicios:

Presupuesto 2018: 114.5463.007,00 €
Liquidacién 2018: 116.606.744,90 €
Presupuesto 2019: 124.372.093,00 €
Liquidacion 2019: 123.000.888,92 €
Presupuesto 2020: 123.791.436,00 €
DR a lafecha 2020: 10.250.074,07 € mensual .....previsto 123.000.888,88 €
Presupuesto 2021: 125054.375,89 €

En cuanto al resto de los ingresos del capitulo 4 se determina en el informe econdmico que moliva la presupuestacién que:

“Por ir detallando por capitules lo indicade anteriormente, ademds de lo indicado ya para los capitulos | v 2, la parte del
cap. 4 gue no corresponde a la PIE esta constifuido por transferencias corrientes procedentes de ofros organismos publicos o
privadas y se ha presupuestado en base al criterio indicado en la infroduccion, previa consulta con los centros gestfores.” si
bien dicho informe no da mas infermacion al respecio,

Realizado sin embargo el andlisis de ambos capitulos por la Intervencién, tenemos que realizar las siguientes observaciones:

1) En relacion al Proyecto con codigo 2019/3/GENER/2 relafivo o los conceptos presupuestanios, 201/490.02 y
201/490.03, se observa que 217.090,13 € y 37.215.45 respectivamente, se han presupuestade duplicadas, por cuanto
las mismas, ya fueron objeto de compromiso de ingresos durante el ejercicio 2019. Comeo quiera qgue el proyecto no
esta presupuestado en gastos en el gjercicio 2021, supondria gue dichos ingresos presupuestados van a financiar
gastos generales, lo que es del todo iregular, Procede por tanto, la modificacién del proyecto del Presupuesto en
este punto, o en su caso, la declaracion de créditos no disponibles por la suma de los dos importes a 1 de enero.
Declaracion de no disponibilidad, que tendrd que acompafiar a la propuesta de aprobacién del Presupuesto.

2) Respecto ala prevision inicial de la aportacidn de la Comunidad Auténoma de Extremadura por distintos convenios
suscritos, se detfecta la no consideracion del Cenvernio de Caminos PUblicos Rurales, suscrito el 9 de noviembre de
2020. De esto manera, no constan en el Presupuesto de gastos ni de ingresos la cantidad de su financiacién, que
asciende a 2.250.000 €. Esta situacién tiene como consecuencia la limitacién de redlizacion de gostos por ese
importe, en fanto no se adecue el presupuasto a través de una modificacion de crédito, lo que a todos los efectos
no fiene senfido si se hubieron previsto los ingresos vy los gastos en el Proyecto de Presupuestos,
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3) lguolmente, se defecla que se han incorporade como previsiones iniciales, aportaciones de la Comunidad
Autonoma de proyectos ya previstos en gastos en el ejercicio 2020, con su comespondiente financiacién, comae la
inversion “Glorieta EX351" y "Canetera Orellana”. Por tanto, se estan duplicando las presiones de ingresos, toda vez
que cuando dichos provectos se incorporen del 2020 al 2021, lo hardn con su financiacién, En cuglguier caso, se
comprueba la existencia de los créditos en los gastos del 2021 relativo o ambos proyectos. Como los ingresos y los
gastos se incorporaran del ejercicio 2020 al 2021, los gastos correspondientes a dicho proyecto, se deberén declarar
no disponibles en el 2021 para evitar su duplicidod, no incidiendo en todo caso en lo capacidad de gasto por cuanto
se fienen igualmente previsto los ingresos, que no deberdn reconocerse en el 2021,

En cualquier caso, cabe recordar la afeccion de dichos ingresos a los proyectos-gastos concedidos, por lo gue igualmente
se recuerda la necesidad de una justificacion relativa a los gastos que hayan de financiarse total o parciclmente mediante
subvenciones o aportaciones de otas instituciones. ya gue, y sdlo en el caso de Gastos con Financiacién Afectada sin
Resclucién, quedardn en siluacion de disponibiidad condicionada hasta que se formalice el compromiso firme por parte de
las entidades cofinanciadoras, asi como adecuada y utilizacion corecta de los fondos recibidos v que impidan un reinfegro
de las mismas, No se podra iniciar por tanto expediente de gasto que dependa de financiacién externa, hasta en tanto, no se

tenga resolucién de dicha aportacion.

Por ofta parte, se han manfenido como previsiones iniciales, aquellas confidedes conespondientes a
subvenciones/aportaciones recibidas habitualmente por la Administracion, tales como las subvencionss para archivos
municipales o aportacion para formocidn, e incrementando |os importes de ofros, también habituales, como &l convenio de
viviendas, por indicarse desde el centro gestor, la existencia de un nuevo convenio con mayor cuantia. Se han mantenido en
los importes iniciales, oguellas confidodes comespondientes a subvenciones recibidas habifualmente por alguna
Administracion, tales como las subvenciones para archivos municipales o aportacidn para formacion, e incrementando la
canfidad de otros, tambien habituales, como el convenio de viviendas, por justficar el centro gestor, la existencia de un
nuevo convenio con una mayor cantidad.
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Por tante y de conformidad con lo establecide en el art. 173.6 del TRLRHL, los créditos ofectos por a estas ayudas o
subvenciones, en ambos Capitulos, nacen con una disponibilidad condicionada y hasta el importe previsto en los estados de
ingresos, circunstancia que permanecerd en tanto no se tenga constancia fehaciente del compromiso de aportacién que
corresponda. Dicha consideracion se expone en la propuesta de aprobacion de presupuesto.

En esta situacién, y conforme o las comprobaciones o documentacién que consta en Intervencion, se encueniran las
siguientes subvenciones o convenios, de los que no se tiene constancia de existencia de convenio o resolucién firmada, y que
por tanto, deberdn ser declarados como no disponibles condicionados a la firma de las correspondientes resoluciones:
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250 45311 Conv. Manc. Cljara 5.981.00
250 48102 Aporiacién CEDER. ADERCO 6E76
250 45103 Aportacidn CEDER.FEDESIBA 3136

] 45104 Aportacion CEDER LA SIZERIA 3,289
250 48105 Apcrlacién CEDER. LA SEREMNA 5170
250 48106 Aportacion CEDER. ADECOM LACARA 3.434
250 48108 Aporigcicn CEDER.JERET SIERRA SUROESTE 2,540
250 4811 Aportecian FUNDECYT 3.000

4.372.508.84
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siguiente cuadro:

. Capitulo 5. Ingresos Patrimoniales

Cualguier nueva aportacion de ofro agente publice o privadeo. como de los Ayuntamientos gue pudieran cofinanciar cbras
en el marco de Planes de Diputacion, que no estén inicialmente previstas, o el incremento de las cuantia previstas
inicialmente, dardan lugar a modificaciones de crédito por generacion

Los dalos de ejecucidn de los afios anteriores en comparacion con las previsiones para el 2021, se pueden reflejar en el

DRN 2020 0 |
Org. Eco. Dreseripeitn RN 2019 P 3020 24111 P1 2021 VARIACIONES 2021 /2020
De soc. merc. et ent.plio. empr y |
170 50400 ofros Orgarismes Publicos 24201 0.00 00 | ) .00
174 52000 Interases de deposites 31.299.39 Q.00 41.34 | 0.00 0.00
i 55400 Ingresos por venia de cereales Q00 50.000.00 45.837,.18 || 47.100.00 -200,00 1B
201 59900 Ingrescs por venta da gonodo 111.947.43 | 12000000 | 104.818657 ] 000 -120.000.00 =
41,43
201 59901 Ingresos por venta de lana 6.141.29 14.000.00 1.837 44 5.400,00 -B.400.00 F.3
201 55702 ngreses porvenla ce corcho Q00 .00 000 | 13.700.00 13.900.00 -
# -62.8%
sl 14963012 | 184.000.00 | 15553293 | 48.650,00 -155.400,00 %

presupuestaria.

los mismos.

de ingresos.

Los ingresos pafimoniales previstos en el presupuesio se han ajustado en relacidn o lo ejecutado  en el Ulimo gercicio
liguidado v a los derechos reconocidos a fecha actual, dando por resultado una disminucién total de algo mas del 62%, que
proviene fundamentalmente peor el cambio de criterio en la presupuestacion de la vento de ganodo, que ha pasado @
presupuestarse como endgjenacion de inveniones regles, dando cumplimiento o lo contempladoe en lo estructura

Se incluyen como previsiones un nuevo ingreso no previsto en anos anteriores, como es la venta por corcho, que en
cualguier caso, no es sgnificativo en el presupuesto global.

En relacién o las previsiones de intereses de depdsito, que en el 2019 se disminuyeron de manera muy considerable con
respecto al ejercicio anterior, se siguen ajustando a o realidad bancaria, toda vez que los tipos de interés son casi nulos para
saldos acreedores. Por estarazon, v a la vista de los derechos reconocidos en el momento actual, se eliminag la prevision de

En cualguier caso, la incidencia de este capitulo en el total de los ingresos, es reaimente escasa (no llega al 0,10 % del total
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. Capitulo é. Enajenacion Inversiones Reales

Se incluye, como se ha dicho, lo venta del ganado en el concepto 61%9.00, manteniendo una prevision ajustada a los
derechos reconocidos en el ejercicio 2019,

. Capitulo 8. Activos Financieros.

Los datos de ejecucian de los afios anferores en comparacion con |as previsiones para el 2021, se pueden reflejar en el
siguiente cuadro:

| DRN 2020 ¢
Org: | Ecos Desaripcian DRN 20T F Pl 2090 24/ 11 P02t | WARIACIONES 2021/2020
B

140 3100 Rein‘egro anticipes al pesonal 381.693.75 755.000.00 166.143,75 | 755.000.00 0.00 0.00%

Rein‘egro anficipos concadidosEELL a -100,00

174 82020 | Corio Plazo 279034678 | 3.902.278.00 466547540 0.00) -3.°02.27800 ki3
Reintegro anticipes concedidos EELL o

174 #2120 | Largo Plazo 4.827.383.3] | 2.267.529.00 2.B88.980.94 | 2.275718.78 11.38%.78 0.50%

il B.201.423.84 | 6.724.507.00 7.720.400:31 | 3.033718.78 -3.690:888.22 | -56.19%

Se han presupuestado Unicamente aquellos imporfes que en funcion de los préstamos actuaimente vigenies a [os
Ayuntamientos, van a ser objeto de reembolso por vencimiento durante el afno 2021. Debemos tener en cuenta en este
sentido, que en el ejercicic 2021 no se tiene previsto realizar nuevas lineas de anficipes a los Ayuntamientos en Diputacion,
habida cuenta gue las mismas se reaiizarén a través del OAR.

=10

En cuaiquier caso, estas previsiones no condiciona lo elaboracion del presupuesto, dando lugar, en caso de una ejecucion
mayor de los ingresos a la previsia inicialmente, @ un mayor importe que resulfard en la ejecucion del 2020.

Asmismeo se comprueba que la cantidad prevista de reintegros de anficipos en ingreses, coincide con lo presupuestado en
créditos en gastos, manteniendo igualmente el criteric de reconocer derechos en el ejercicio en el momento de la
conceson en gastos de anficipos v segin sus vencimientos, si bien s recomendable revisar dicho criterio para computar las
concesones como compromisos de ingresos v los reinfegros anuales como los derechos reconocidos sobre aguellas.

En relacién a los anticipos reinfegrables debemos mencionar que hasta este afio, 1o manera de contabilizacion de los
ingresos por devolucicnes de los anficipos se realizaba reconociendo lo totaidad del derecho pendiente en el ejercicio en
el gue concedia, siendo por tanto similar el reconocimiento de los derechos con el reconocimiento de las obligaciones en el
afio, Sin embarge, dicho criterio es contrario al propio reflejo del principio de la imagen figl, por cuanto el derecho
reconocido se ho de realizar en el momento del ingreso, siendo mas comecto la contabilizacion de compromisos de ingresos
en el momento del reconocimiento de la obligacidn, Finalmente en el ejercicio 2021 se modificard el criterio de
cantabilizacion, por lo gue en el momento de lo concesion del anficipo, se realizard un compromiso de ingreso por &l mismao
importe, y en cada devolucion y por el importe de la misma, se reclzard un ingrese de confraide simultaneo contra el
compromiso inicial. Igualmente se puede optar por el reconocimiento de derecho en cada ejercicio presupuestario, por la
cantidad corespondiente a dicha anualidad.

. Capitulo 9. Pasivos Financieros.

Aparece en el presupuesto de la Diputacion, la prevision de la concertacion de un préstamo por un imporie de 15.000.000 €
para la realizacion de inveriones, como igualmente se desprende del anexo de inversiones vy de la deuda,

En este sentido debemos tener en cuenta, que serd de aplicaciéon para su tramite lo previste en el articulo 48 v s5. del TRLRHL,
considerando por tanto gue la gprobacion del Presupuesto, evitard su posterior autorizacion por el Pleng, corespondiendo al
érgano que comresponda conforme el Decreto de competencias vigente,

Mo obstante lo anterior, debemos igualmente mencionar. lo previsto en lo Ley Organice de Estabilidad vy Sostenibilidod
financiera (LO 2/2012|, que en su arficulo 20 deteming en su apartado 2 que: "En los supuestos de incumplimiento del
objetive de estabilidad presupusstaria o de deuda publica de las Comporaciones Locales incluidas en el dmbito subjefivo
definido en los arficulos 111y 135 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, todas las operaciones
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de endevdamiento a largo plazo de la corporacion Local incumplidora, precisardn autorizacion del Estado o en su caso de
la Comunidad Auténoma que tenga atribuida la tutela financiera.”

La prevision contenida en dicho articulo, plantea el problema de su interpretacion en el escenario actual de suspension de
las reglas fiscales, operada por el acuerdo de Consejo de Ministros del pasado 6 de ociubre de 2020, en relacion, entre ofras
materias, o la aplicacion del articulo citado.

Sin embargo, en la interpretacién dada por el Ministerio de Hacienda, en ponencia redlizada para Cosital el dia 29 de
octubre , la Subdireccion General de Gestién Fresupuestaria y Financiera de Entidades Locales de la Secretario Gerneral de
Financiacion Autonomica v Local del Ministerio de Hacienda, se dejo clao que el incumplimiento de o magnitud de
estabilidad en la liguidacion del Presupuesto de 2020, estard sometida a lo necesaria outorizocion a la gue se refiere el
articulo 20 de la LO 2/2012, requiriendo de autorizacion por parte del érganc de tutela financiera, que en nuestro case,
carresponde al propio Ministerio de Hacienda.

Per tanto, la posibilidad de formalizar el préstamo pravisto en los Presupuestos, dependerd de la autorizacion del Ministerio, si

se liquida el Presupuesto 2020 con incumplimiento de estabilidad. Por ello, no serd posible la framitacion del mismo, hasta
tanto en cuanto se oblengan los datos consolicados del Presupuesto 2020,

B) Estado de Gastos:

Las previsiones iniciales del proyecto de presupuesto de Gastos, comparadas con las aprobadas para el pasado ejercicio,
son las siguientes:

DIPUTACION
g
o GASTOS Presupuesto 2020 Presupuesto 2021 Variaeion (%)
CAPITULD 38.600.000,00 40.727.500,00 551%
CAPITULO I 23,635.775.00 26.084,406,09 10,36%
CAPITULO I 22.000,00 157.000,00 413,64%
CAPITULO IV 44,443.931.00 45.566.686.6 2,53%
CAPITULD V 100.000,00 100.000,00 0,00%
Op. Cormientes 106.801.706,00 112.635.592,70 5467
CAPITULO VI 45.180.340,00 46:302.634,14 590%
CAPITULO VI £.443,609,00 11,533.292.10 78.99%
CAPITULO VIl 7.005.000,00 755.000,00 -87,22%
CAPITULD IX 0.00 1.100:000,00 -
Op. de Capital 61.628.949,00 59.690.926,24 -3,14%
TOTAL PRESUPUESTO 148.430.455,00 172.326.518,94 231%

Deben realizarse las siguienies consideraciones sobre cada uno de los Capitulos:
. Capitulo I. Gastos de Personal.

Se hon de analizar en el presenfe aparfado los distintos aspectos legales cue ofectan al capitulo primere del
Presupuesto de la Entidad, sin perjuicio de las consideraciones que en relacidon a la RPT se puedan realizar POR QUIEN
PROCEDA, al no ser un expediente sometido al control intfemo conforme al RD 424/2017, al Reglamento de Conirol
Intermo del Sector PUblico Provincial de la Diputacién, y o PACF aprobado per esta Intervencion.

+ Consideraciones Generales.
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a) Debemos tener en cuenta gue se informa en el presenie punto los aspectos relativos al presupuesto
propios del capitulo 1 sin enfrar o valorar consideraciones relativas a la modificacidn de la RPT fuera del
marco estrictamente presupuestario,

b} Alafecha de emision del presentz informe, estd en frdmite la aprobacién por las Cortes Generales de la
Ley de Presupuestos Generales para el ejercicio de 2021, estando previsiblemente aprobada de forma
definitiva a 1 de enero de 2021.

c]  Ante la cuestion que nos suscita lo posibilidad de informar de manera consclidada el Presupuesto en lo
referente a su copitulo primero, cabe destacar lo respuesta a lo consulta elevada por esfa Intervencion al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a través de la Subdireccion General de Ordenacion
Mormativo vy Recursos, que en la confesfacion del dia 5 de octubre de 2017, referente a la siguiente
cuestion planteada:

“4.- Con la regulacién actual en materio de estabilidad presupuestario v la regulacion de los consorcios en
la Ley 40/2015 surge una duda sobre s el cdlculo del incremento del 1% en materia retribufiva o el que
comesponda, el calculo de lo masa salonol del personal laboral, hoy gue realizorlo en términos
consolidados de fodos los entes dependientes en este caso de Diputacidn, o si por el contrario fanto el
incremento del 1% coma el cdiculo de la masa salarial, se debe redlizar por cada una de las Enfidodes de
manera independiente, no estando dichos limites vinculados entre ellas.”

Se hao contestodo lo siguiente:

“En lo que se refiere estrictamente a los incremientos retribulivos y de masa salarial reguladios en el arficulo
18 de lo LPGE, el cdlculo debe hacerse por cada entidad de forma independiente.”

10

Asi pues, el andlisis del capitule | v su masa salorial, se debe realizar entidod por enfidad, sin perjuicio gue
en lo que afecta o lo estabilidad presupuestaria el estudio deba realizarse a nivel cansolidado, como
iguaimente se responde o la consuita,

De esta manera, los refribuciones anuales previstas en el Presupuesto para |las planiillas de personal
funcionario de camera y de personal laboral fijo, han sido confeccionadas por el Area de Recurios
Humarnos, que junto con el resto de la documentacién ha sido remitido o esta Intervencion.

+« Adecuacién Presupuesto-Plantilla.

En el andlisis del capitulo 1, la primera cuestion que debemos plantear es la concordancia entre los instumentos de
planificacion y el propio presupuesto.

La plantillo de personal, come instrumento de planificacién encuentra su regulacién en la Ley de Bases de Régimean
local y en el TRRL a traveés de los arficulos 90 del primero de los textos legales y los articulos 127 v 128 del segundo,
que determinan que:

“Articulo 90

1. Corresponde a cada Corporacion local gprobar anualmente, o fraves del Presupuesto, la plantifa, gue
deberd comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.

Las plantilas deberan responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia vy establecerse de
acuerdo con la ordenacion general de la economia, sin gue los gastos de personal puedan rebosar (0§
limites que se fijen con cardcter general.....

Porsu parte, y en desanollo de lo anterior, el TRRL, esfablece que:

"Articuto 126,

l. Las plantilfas, que deberdn comprender todos los puestos de frabajo debidamenfe clasificados
reservados a funcionarios. personal loboral y eventual, se aprobardan anualmenie can ocasion de la
aprobacion del Presupuesto v habrdn de responder a los principios enunciadeos en el articulo 9.1 de la Ley
711985, de 2 de atril. A ellas se unirdn los antecedentes, estudios y documentos acreditativos de que se
ajustan alos mencionados principios.

2. Las plantillas podrén ser ampliadas en los siguientes supuestos:

al Cuando el incremento del gasto quede compensade mediante la reduccion de ofras unidodes o
capitulos de gastos comientes no ampliables.
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b) Siempra que el incremento de las dotaciones sea consecuencia del establecimiento o ampliacion de
servicios de cardicter obligatorio que resulten impuestos por dispasiciones legales.

Lo establecido en este aparfodo serd sin perjuicio de las limifaciones especificas confenidas en leyes
especiales o coyuniurales.

3. La modificacidn de las plantilas durante la vigencla del Presupuesto requerird el cumplimiento de los
framites establecidos pora la modificacion de aguél.

4, Las relaciones de los puestas de trabajo, que fendrdn en todo caso el contenido previsto en la legislacion
bdsica sobre funcicn publica, se confeccionardn con arregio a las normas previstas en el articulo 90.2 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril.

Articulo 127,

Una vez oprobada lo plantilla v la relacicn de puestos de trabajo, se remifird copio a la Administracion del
Estado v, en su caso, a la de la Comunidod Autonoma respectiva, denfro del plazo de freinta dias, sin
perjuicio de su publicacién integra en el wBoletin Oficial de la Provinciay, junte con el resumen del
Presupuesto.™

Por tanto, la configuracion y aprobacidn de la plantila con el Presupuesto anual, es un elemento obligatario que
habrd de integrarse en el expediente general del mismo.

De esta manera, dicho instrumento de planificaciéon debe guardar una concordancia absoluta con el documento
del Presupuesto, que debe plosmar a fravés de su copitulo 1 las concreciones de la plantilo usondo |as
clasificaciones y codificacion gue determing la Ley y la esfructura presupuestaria de aplicacion.

Podemos mencionar en relacidén o lo onterior, lo infroduccion en las bases de ejecucion de criterios de
presupuestarios de determinados colectivos, al igual gue en la Instruccidn 1/2020 de octubre de esta Intervencion,
sobre gastos de personal, toda vez que la interpretacion en la estructura presupuestaria vigente no gueda clara en
la normativa actual, a juicio de quien suscribe. Asi, se han determinados los criterios de imputacién del personal
directivo, eventual, o de otros conceplos propics del capitulo priimero gue intentan clarificar la corecta imputacion
prasupuestaria

=10

De esta forma, debemaos analizor:
. La adecuacion cuantitativa:

El Presupuesto debe reflejar al menos cuanfitativamente lo contemplado en la plantilla, sin perjuicio de la existencia
en el mismo de ofros impories en capitulo 1 que per su propio naturaleza no deban formar parte de aguélla. La
plantilla, como se indica en la regulacion mencionada més ariba, debe recoger las refribuciones que de
anfernano se prevén para cada trabgjador, pero no asi aguellos conceptos gue o bien surgen durante el gjercicio
presupuestario, o bien se devengan por cuestiones que no se pueden prever inicialmente. Al igual que deciamos en
el punto anterior, no existe normativa especifica que determine qué conceptos concretos deben introducirie enla
plantilla presupuestaria, por lo que se han recogido en la Instruccion 1/2020 de la Intervencion General en materia
de gastos de personal de 09 de octubre de 2020, los criterios que en este punto, nos ayudan a determinar un criterio
homogéneo alo largo de los afios, en fanta no exista una normativa clarificativa de estos aspectos.

Asi podemos referimos, previomente al ondlisis de la plantilo presupuestaria a los conceptos gue:

Formarén parte de la plantilla presupuestaria: No formarén parte de la plantilla:
a) Sueldo baose a) Importe de contrataciones temporales
b)  Trenios b} Gratificaciones

c] Complemento de destino c) Productividades

d} Complemento especifico d] Gastos socicles y de farmacion

e)] Complementos personales fransitarios e] Seguros

fj Carerg profesional f) Planes de pensiones

g) Seguridad Social de los anterores conceptos g) Seguridad social de los anteriores conceptos

Partiendo de la base la imposibilidad material de esta Infervencion de realizar el andlisis individualizado de cada
uno de los conceptos, de los terceros, de la cormecta imputacion a cada organica del personal....se han realizado
las siguientes comprobacionss, algunas de las cuales se desarollardn en esfe informe:

1)  Que la plantilla presentada por recursos humanos se comesponde con las canfidades consignadas en
las aplicaciones corectos.
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2] Que el importe de cada uno de los conceplos gue aparecen en la plentila para cada grupe de
frabaojodor, teniendeo en cuenta la anterior tabla y los criterios recogidos en la Instruccién sobre gastos
de personal de esta Intervencidn, se ha imputado correctamente

3] Que elimporte de la Segurdad Social recogida en plantilla es suficiente para hacer frente o los costes
de personal que lo devengan

4] Que el importe aproximado de la Seguridad Social de los coenceplos no incluides en la planfila,
teniendo en cuenta un calculo general del 30%, tienen consignacion en los presupuestos.

5] Que no se ha incrementodo e importe de las productividades.

6) Que el importe en porcentajes de complementos especificos, las productividades y gratificaciones
estdin acordes con los importes previstos en el RD 861/1986.

7]  Que losimportes de la carera profesional se aplican corectomente por cada grupe de funcionario:

8) Que los puestos de la RPT cubierfos o a cubrir se encuentran recogidos en la planfilla v dotados
presupuestariamente,

9) Que se han calculado de manera correcta las subidas de los disfintos concepics retributivos conforme
al proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estade 202 (PLPGE 2021,

El resto de los aspectos sobre la confeccion del capitule 1, asi como la aplicacién correcta de los importes
de especificos, el confrol gue no se incrementen por encima de lo previsto los conceptos
refributivos....corespandera a quien hayao configurado los documentos propios del capitulo 1, sin perjuicio de
los comprobaciones generales a las que me referiré en el presente documento.

Fara ello, debemos tener en cuenta que la plantilla presenfada por RRHH, desglosa para g mayeria de los
gupos de frabajodores piblicas (personal directivo funcionario, personal laboral fijo e indefinido y personal
eventual en su caso), los conceptos refributives propios sélo de funcionarios, por lo gue no coinciden los
importes globales determinadaos en ellos con cada una de las aplicaciones presupuestarias. Esto es, por
eiemplo en el personal laboral, se desglosan sueldo base, frienios, complemento de destino, especifico, ofros
complementos....debiendoe apuntar todos ellos 0 una Onica aplicacidon presupuestaria, porque asi lo
determina la estructura presupuestania, los bases de ejecucion del Presupuesto, y la Instruccion sobre gastos
de personal de la Intervencion.

=10

El andlisis sobre lo plantilla presentadao por el drea de recursos humanos, lo podemos reflejar en el siguiente
cuadro, donde iguaimente se desamollan las motfivaciones de la posible diferencia enfre la Plantila y el
Presupuesta, con el objeto de verificar que la adecuacion es carrecta, y que las diferencias responden a
consideraciones aceriadas:

DIPUTACIEN

021 IMPORTES

PLANTILLA PRESUPUESTO DIFERENCIA
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IMPORIES 36.770,354.35

Se observan asi los sguientes incidencias entre lo relacion enfre la Planilla presupuestaria cifrada vy los
créditos presupuastarios:

a) Lo planfila contempio un importe 36.770.354,35€ v los creditos presupuestarios consignados en el
capitulo | de gastos de personal, 40.727.500,00 €, cuya diferencia se explica en el cuadro anterior, sin
perjvicio de los comentarios en los puntos siguientes.

b} Los diferencias existentes entre los dotos del sueldo base, trienios, ¢. especifico, c. destino, otros
complementos provienen, como ya se ho comentade, de la forma en gue recursos humanos configura
el documento de plantilla volorade, ya gue identifica para todos los trabajadores laborales los mismos
conceplos que para los funcicnarios, cuando presupuestariomente se deben impular a sus partidas
especificas.
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SHELDO

FUNCIONAROS /LARORALES : : o

FLIOS/EVENTUALES DIRECTY 11.729,423,94 13.457.417,00 1.727.493.06
P o
S TREENIOS 217392827 1.983.500,00 -190.423.27
S : : EN LA FLANTILA DE RRHH SE
< COMPLEMENTO DESTING 59244764 5,383.500,00 -540,576.64 DESGLOSAN CONCEFTOS, SIN
3 : EMBARGO PARA EL PERSONAL
5 COMPLEMENTO ESFECIFICO 7830.435.36 7.089.0060,00 -749.487,52 g:;‘f,:“g: oE goslgaov*:i
g LABORAL SO0 SE CARGA
: cPr 10.377.36 0,00 SEGUN LA ESTRUCTURA A UNA
g APLICACION,
: CARRERA BROFESIONAL 1597.272.51 1.395.000,00 -202,272,51
[ z 3
= SEGURILAD SOCIAL 7514.827,31 #382.434,00 847,408,857
° INEDMNIZACIONES oF
€ DIPUTADOS™ ;
1S3
3 PERSONAL LABORAL
$ TEMPORAL NO INLCUIDOS EN 1.193.750,00 1.193.750,00
o PLANTILLA
s
[=}
k] PERSONAL POR PROYECTOS
g L CRALL: | 726.597,00 726.597,00
B PERSONAL EN PRACTICAS 281.500,00 281,500,00
2
£ GRATIFICACIONES 180.000,00 180.000,00
(=]
£ HORAS EXTRAS LAEORALES | 10.000,00 10.000,00
p}
g, FRODUCTIVIDADES 3:0.000,00 340.000,00
a-
FE: GASTOS FORMACION 1.000,00 1.000,00
c
8 GASTOS SOCIALES 37.000,00 37.000,00
o
8 PREMIOS JUBILACION
2 OTRAS REIRIBUCIONES | 0} 1,000,00 | om0 "LABGRALES
o
P SEGUROS 70.000,00 70.000,00
~ T — S
2 PRESTACIONES SOCIALES
o
8 LABORALES 2.000.00 2.000,00
o
= )
3 PROVIENEN DEL MARGEN QUE
3 REDONDEOS 77.920,84 77.920,84 PRESUPUESTA RRHH EN
B DIFEENTES PARTIDAS
f
a2}
<
g PREVISIONES PARA
I}
] PROMOCIONES INTERNAS... Asgem2 #7902
3
2 PLAN FENSIONES 103.000,00 103.000,00
w
4
5 £L 30% DE LOS CONCEPTOS NO

INCLUIDOS EN PLANTILLA

o
2 “"“‘"E&ﬁf”““’““ 847.604 89 847.606,89 SERIAN 826.000, POR TANTO
% HAY MARGEN EN LA
3 PRESUPUESTACION
3
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c| Bl importe de gastos que no se encuentran recogidos en lo plantilia, v gue requieren aportacion a la

Seguridad Social, asciende a mas 2.700.000 € (contrataciones personal, gratificaciones y productividades
entre otros), siendo la canfidad de Seguidad Social consignada para ello de clgo mas de 847.000 €,
aproximadamente que supone, el 30 % de los gastes, por lo que se comprueba gue se dota la cantidad
suficiente para hacer frente a los seguros sociales. En cualguier caso, los “ahorros” producidos en os
conceptos de seguridad social realizados en el ejercicio, no podrén ufilizarse para ningln otro gasto de
capitule 1.

d] Se presupuesta al clza en redondeos en relacion a la plantila por un importe de 77.000 €
aproximadamenie, que ctenderan posibles imprevistos de cdlculo, gue vienen determinados por
redondecs a la alza de cada una de |as aplicaciones presupuestarias valoradas en la plantilla; de la
presupuestacion minima de todos los puestos de la relacidn de puestos de trabajo en la plantilla. En
cualguier caso, para evitar incrementos acumulatives, estos créditos no se podran utilizar para hacer
frente a ofros gastos de personal. Se recomienda realizar un RC sobre dicha cantidad.

el Se consignan unos 45.000 € en las aplicaciones propics de la plantilla, sin incluilas en las mismas, con
el objefo de hacer frente a posibles necesdades de incrementos motivados per promociones inferndas,

Podemos afirmar por tante. que no existen insuficiencias presupuestarias para atender las obligaciones de
personal y que existe concordancia entre el presupuesto y la plantilla, mas alld de los redondecs o la akzo
producidos en el Presupuesto.

No obstante lo anterior, debido a los movimientos contfinuos que se estan produciendo los Ultimos afios enla
plantilla y en la RPT, es necesario un especial seguimiento con el objefive que la planfilla presupuestaria, se

mantenga en fodo momento actualizada.

«  Adecuacion cudlitativa.

10

Bl segundo de los aspectos que debemos analizar en relocidn a la plantilla-presupuesio. es el aspecto
cualitativo, esto es, que los diferentes conceptos refribufivos gue se recogen para los grupos de frabgjadores
en funcién de su categorig, se reflejan corectamente en el presupueste.

De dicho andlisis se puede concluir por tanto, que los créditos previstos son los adecuados, ya que con
caracter general, tanto el reflejo de los conceptos presupuestarios que se desprenden de a plantilla, como
aguellos otros gue no vienen reflejados en la misma, quedan recogidos en el proyecio de Presupuesto en sus
aplicaciones corectas, una vez matizadas, como se ha comentado, en la Instruccion que a tal efeclo dictd
la Intervencién sn octubre de 2020, v que igualmente se han recogido en las bases de ejecucion del
Presupuesta.

Ahora bien, en relacion a este punto, cabe destacar gue se detectd por esta Intervencién, ciertos
desacompasamientos entre lo reflejudo en la plantilla presupuestaria, y que daban lugar a principios de
enero ol apunte inicial en el presupueste del AD correspondiente, con la configuracidn en el programa de
néminas de cado unoe de los trabajodores. Es decir, existia en determinados puesfos una configuracién en el
aplicative de néminas gque no se coresponde con lo aplcacidn correcta donde deben imputarse los
creditos que devengan y que sz han reflejado debidamente en la plantilla y en el Presupuesto. Ello suponia
errores constantes en el momento de aplicocidon de la ndming menwal, gue imposibilita un seguimiento
inmediato de la misma.

Esta situocion, fue objeto de un andlisis exhaustivo realizado entre el drea de recursos humanos y la
Intervencién Provincial en el aplicativo, dando lugar @ regularizar muchas situaciones. No obstante, los
cambios continuos de la RPT de la Diputacion, ne ayudan a mantener el aplicativo actualizade. En cualguier
caso, se redlizard una comprobacién por la Intervencién en el inicio de ejercicio 2021, antes de la
formalizacion de los documentos AD para todo el afo.

A) Incremento Refributive en el marco legal.

Uno de los aspectos mas confrovertidos en relacion, no sélo al andlisis del capitulo 1 en particular, € no en general a
todo el Presupuesto, es el refiejo del posible incremento de diche copituo en relacion ol ejercicio anterior. donde
podemos estudiar:

a) Incremento individual refributives de cada uno de los frabajadores.

b) Incremento global del capitulo 1.
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Asi pues:

a) Incremento individual refributives de cada uno de los frabajadores.

La regulacién de los posibles incrementos refributivos de los trabajodores viene regulada anualmente en las Leyes
de Presupuestos que para cada afio determinan la posible subida de manera generalizada.

Ante la framitacion del proyecto de LGPE publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales con fecha 30 de
oclubre de 2020 y su posible aprobacién para el ejercicio 2021, se aplica un incremento generalizado para fodos los
trabajadores publicos gue se fija en el 0,9% tal y como establece el texte de su desarrollo y mds concretamente en
su articuio 18.2 “En el afio 2021, las retibuciones del personal al servicio del sector publico no podran expermentar
un incremento global superior al 0,9 por ciento respecto o los vigentes a 31 de diciembre de 2020, en términos de
homogeneidad para los dos periodos de la comparacién, tanto por lo gque respecta a efectives de personal como a
la antigliedad del mismo."

El proyecto de Presupuestos de lo Entidod paora el ejercicio 2020, recogid una subida del 3% en base a los acuerdos
con sindicatos del Goblerno firmados 2n su dia |[Resclucidn de 22 de manzo de 2018, de la Secretaria de Estado de
Funcién Publica, por la que se publica el 1| Acusrdo Gobiemno-Sindicatos para la mejora del empleo publico v las
condicicnes de frabajo), v que preveian la posibilidad de esta subida de las refribuciones de los frabajadores,
siendo sobre dicho incremento, teniendo en cuenta lo contemplado en el pdarafo anterior, sobre el que redlizaré el
andlisis de este punto.

Asl estos acuerdos establecian: “E incremento fijio serd de un 2 %. El incremento variable serd: Parg un crecimiento,
igual o superior al 2.5 % serd un 1 & adicionadl, lo que supone un 3 % de incremento total. Para un crecimiento inferior
al crecimiento del PIB del 2,5 % el incremenic disminuird proporcionalmente en funcion de la reduccién del
crecimiento que se haya producido sobre dicho 2,5 %."

Debemos parlir en fodo caso, que las refribuciones bases del ejercicio 2020, expeimentaron a lo large del afio un
incremento del 2 % fijo, sin realizarse ningun ofro tipo de incremento al no darse las condiciones a las que &l mismo
se refiere. De la misma manera, durante el ejercicio 2020, se experimentd un incremento del 2%, caontidad
acumulativas a las canfidades presupuestadas en el ejercicio 2020, teniendo gue regularizarse el incremento del 1%
presupuestado pero na aplicadeo al no cumplirse 1as condiciones anteriormente expuestas.

WVolviendo asi a la regulacién mencionada en el articulo 18.2, gue si bien, no es de aplicocién al no estar aprobado
el PLPGE 2021, nos puede servir de base debido o que su redaccién persevera en el tiempo, los cdlculos de
incremento, en todo caso, debe realizarse en iérmincs de homogeneidad. Ello por tanto quiere decir, que para
cada uno de los frabagjadores la regla general serd que su incremento refributive no puede suponer una subida
superior al 0,9% esfimado sin tener en cuenta factores que no son comparables con el ejercicio anterior. El devengo
de frienios es el claro ejemplo de estos factores.

Sin embargo, podemos acudir al opartado siete del mismo articulo 18 del PLPGE 2021 que establece que:

“Lo dispuesto en los aparfados anferiores debe entenderse sin perjuicio de los adecuaciones refributivas que, con
cardcter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de frabajo. por la variacion
del numero de efecfivos asighados a cada programa o por el grado de consecucion de los objefivos fijlados al
mismo.”

De esta manera, la posibilidad de modificocion de las condicienes retributivas de manera individual por las causas
expuestas en este articulo a los frabojodores publicos, es posible mediante el procedimento que legalmente
conesponda [modificacion de la RPT que se analiza en informe diferente}, por lo gue hemos de entender que el
posible incremento del 0,9% de manera generalizado, ho obvia la posibilidad de subidas no generalizadas.

De esta manera, la Intervencidn ha realizado una doble comprobacion que frataremos de exponer en las siguientes
tabias:

a) En primer lugar una comprobacién de los importes individuales de los dislintos componentes de los sueldos de
los trabajadores, y que se deben acoger a |os cantidades determinadas para cada concepto en el articulo 18 y
23 del PLPGE 2021. La comprobacidn se ha realizado pora los distintos conceptos regulados, sueldo base,
trienios y complemento de desiino, para coda uno de los grupos v niveles, si bien en el caso de los

18
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Asi, dicho estudio lo podemos resumir en la siguiente tabla:
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Sueldos | igo748 | 1asT2e8 749,38 0,04 Redendes Progiama
Svedos | iz | 1260072 76583 0,02 Radondes Progrmma
Sugldos B 11.014,48 77333 MNP Mo existe este gupo
svedos | josazes | 946104 481,43 002 Redondes Pragisma
5“'?"?‘" 517440 787414 450,20 0,04 Redondso Programa
Sueldos E B.4DB, 14 720696 400,58 0,04 Redondes Programa
mj’:i"‘ 41855 540,88 2885 003 Redondso Progmma
T”i’;os 457,44 27,79 513,02
Trenibs B 401,28 2892 459,12 -
"ig'li‘“ 34620 2431 39602
T“gg‘“ 23568 19,44 27456
Trienios E 177,36 17.78 31292
cD30 14.850.84 1271924 004 Redondea Programa
ChD28 10.703,52 917448 0,04 Redonden Programo
Ch24 B.934.14 TAER 4R 0,10 Redondeao Programa
Ch22 781594 6,459,346 0,04 Redendea Programo
Cch20 674074 SITTTE 0,04 Redondeo Frogroma
Ch1& 5.364,40 4.598,25 -0,02 Redondeao Programa

«  Quelos importes de los complementos especificos se incrementan con caracter general en un 0,9%.

complementos de destfino, se ho realizado la comprobacion sdlo para cierfos niveles, toda vez que dicha
comprobacion entendemos gue es més que suficiente para extrapolar los resultados al resto.

Asi pues, se comprueba la adecuacién del cdlculo de los conceptos regulados en lo LPGE para cada grupo y
nivel, mas alid de los redondeos realizados por el programa de recursos humanos, que no son en ningln caso,
significativos.

b) En segundo lugar, sobre aquellas cantidades que no vienen determinadas expresamente en la LPGE, y que por
tanfo se han de calcular aplicando |os importes contermplados en el articulo 18 Dos del PLPGE 2021, sobre las
cantidades de parfida del ejercicio anterior, €l 2020, esto s, complementos especificos, o sueldos del personal
laboral, eventual, u ofro personal, se compruebo fambién gue de manera individual, cada puesto, en relacion
al ejercicio antferior, no experimenta un incremento de mas del 0.9% , sin perjuicio de las adecuaciones
individugles gue s hoyan producido como consecuencia de lo oplicacion del ariculo 18. Siete, o de
promociones intemas.

Observado as pues el proyecto presentado, se constata, conforme consta en el informe emitido por el Area de
Recursos Humanos, y que se concreta en la fable adjunta que:

«  Que los importes de sueldo base, complementos de desting y tienios para cada grupo de tfrobajador, asi como
los importes de los pagas extras, se adecua a o contemplado en los arficulps 18Dos, 18, Cinco y 22.C del
Proyecto de la LPGE 2021,

+ Se contempla iguolmente el incremento del 0.9% en el importe de la carera profesional, que debemos
entendera igualmente como conceplo relibutivo en téminos homogéneos. Tenemos que tener en cuenta
que durante el ejercicio 2021 se liquidard v paor fanto asi esta recogido en los presupuestos los dos niveles
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devengodos durarte el ejercicio 2020, Bl importe presupuestado también recoge el comespondiente a aguelias
personas que anferiormente no tenian derecho a la misma per no tener el cémputo de afios necesarios

+  Existen subidas por encima del 03% en relacion al ejercicio anterior, por la modificacion durante el gjercicio
2020 o previstas para el 2021, a informar en expediente diferente, de determinados complementos de
determinado personal, gue no han de computar en términes homogéneos v sobre los gue ha de velar RRHH por
su correcta y posible aplicacion y cdiculo.

b) Incremento global del capitulo 1.

Andlizacdo el posible incremento considerado de manera individual para cada trabajador, es necesario
igualments reclizar un examen del incremento global gue puede experimentar el capitule 1.

Lo posibilidad de un posible aumente mas alld del porcentaje que se establezea cada ejercicio en la LPGE, se
recoge en el ya citado articulo 18.7 en relacién al resto de los aportados de dicho arliculo, que posibilita el
incremento individual de las retribuciones en los términos anmiba sefalados, pero iguamente permite la creacion
o recrganizacion de nuevos puestos y plazas en la Administracidn. Dicha redaccion igualmente se recogio en el
RDL 24/2018.

De esta manera, y a mayor abundamiento, esta Intervencion elevé consulta al Ministerio, sobre este particular
entre ofros, que recibio debida respuesta en escrito de la Subdireccion General de Ordenacion Normativa y
Recursos, gue en lo contestacion del dia 5 de octubre de 2017 en los siguientes términos ¥ que debemos
entender mantfienen su vigor, por cuanto la redaccion del articulo aludido no se modifica en la LPGE 2018 y en
la actuaimente en tramite LPGE 2021;

10

“En respuesta a su consulta en la que formula cuatro preguntas sobre cémo debe interpretarse el articulo 18.0os
de la LPGE 2017 en lo gue respecfa a los terminos de homogeneidad que debe calcularse el incremento
retfribufivo maximo del | por ciento, se informa lo siguiente:

1.-8i se debe excluir del cdlculo del 1 por ciento la presupuestacién de frienios que se han de reconocer ol
persanal laboral por senfencia judicial que se exfienda al resto del personal,

Lo comparacion entre las retibuciones de un ejercicio y el siguiente debe hacerse en terminos de
hoemogeneidad, en cuanto al nimero de efectivos, anfigliedad, v demas condiciones de frabajo. Es decir, que
con el mismo nimero de efectivos, mismo grupo profesional y demds condiciones, el incremento maximo global
o puede excederse del 1 por cienfo.

En consecuencia, si se produce un aumento de efeclivos por razones que tengan cobertura Legal (como el
nuevo ingreso de personal proveniente de una oferia de empleo publico de un Concurso de taslados o la
integracién de personal procedente de ofros organismes publicos) el aumento de la masa resultante no se tiene
en cuenta en la comparacién; tampoco se computa el aumento en los costes de antigliedad derivado del
devengo de nuevos tienios v ofros conceptlos gue remuneren o anfigliedad .Sin embargo el valor unitario de
cada trienio o concepto similar por el gue se pague lo anfigliedod solo puede incrementarse en el porcentaje
general auforizado en la LPGE .Igualmente si se produce una disminucién en el numero de efectivos, lo masa
correspondiente a esos efectivos no puede destinarse a incrementarlas retribuciones de los puestos ocupados.

Cualguier nuevo conceplo retribulivo o aumento en la cuantia de los existentes que deba reconocerse en
ejecucion de sentencias firmes no deben computarse.

2.- 5i se deben excluir aquellos ofros incrementos que se produzcan como consecuencia de Sentencias de
Tribunales que reccnocen carrera profesional deferminados trobojadores o Incrementes de otros conceplos
refribufivos,

La respuesta esta cuestion es la misma gue a la antericr,

3.-5i es posible dejaral margen de dicho incremento del 1 por cienfo el reconocimiento de un Segundo nivel de
carrera profesional el incremento del importe de un primer nivel.

Los incrementos gue pudieran denvarse de lo aplicacion de un sistema de comrera profesional se consideran
confrarios a los limites de incremento retibufivo que fija ta LPGE, si su cuanfio global excede del incremento
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maximo del 1 por ciento. Asimismo, si se prefende infroducir el sistema de carera profesional ex novo en este
gjercicio los aumentos que implique deben computarse, y solo se consideran ajustados o las normas basica si su
importen o excede del incremenfo maximo global del 1 por ciento.”

Diche lo anterior, parece por tanta claro, la posikilidad de incrementar el presupuesto en un porcentaje mayor
del % al que se refiere el 18.des, siempre que se den las circunstancias anteriores,

Sin embargo dicha posibiidad, desde mi punto de visto, se encuentra y debe compadtibilizar con tres limitaciones
normativas y practicas:

1) El propic imite presupuestario, que viene determinado por los ingresos previstos en el Presupuesto. La
Enfidad junto al pogo de su personal estd obligoda o realizor ofros servicios que fambién suponsn
gasto presupuestario, para lo que cuerfa con recursos limitados. Por tante la capacidad de ingresos
de la Enfidad sera el que fijle en primer lugor, lo posibilidad de incrementar gostos, también los de
capitulo 1.

2} Lo Lley Orgdnica 2/2012 de Estabilidod Presupuestaria y Sostenibilidad financiera, establece el
necesaro cumplimiento de regla de gasto, que impide, oun teniendo recursos suficiente parc ello, el
incrementar el nivel de gasto, que evidentemente afecta o los gastos de personal. Dicho aspecto serd
analizado en el informe de estabilidad del grupo consolidado, emitido de manera diferenciada.

3) Las limitaciones de las Leyes de Presupuestos. La posibilidad de contratar mas personal, y por tanto la
posibilidad de incluir puestos en la RPT se limila mediante la limitacién de la oferta de empleo publico a
las tasas de reposicién aprobadas cada afio, Dicho aspecto deberd ser andlizado por quien
cormesponda, en el informe de la modificacion de la RPT que se emitira de manera diferenciada.

=10

Asi pues, analizado los datos remifidos por RRHH, se concluye gue el incremento global asciende en la
comparacién enfre las plantilias, al 551 %. cuye desglose se especifica en el informe de RRHH,

Antes de andlizar como se distibuye este porcentaje, de nuevo es necesario hacer referencia a la regulacion
que afios fras afio se contempla o bien historicamente en las Leyes de Presupuestos del Estado, o bien en el
dlimo afio, en Reales Decretos Leves especificos sobre los incrementos del personal al sector plblico. En
cualgquiera de los casos se repite la siguiente expresion:

"En el afio xxxx, las refribuciones del personal al servicio del sector pUblico no podrdn experimentar un
incremento global superior al xxxoex por ciento respecta o las vigentes a 31 de diciembre de xox en ferminos
de homogeneidad para los dos periodos de la comparacién, tanfo por lo que respects a efectives de
personal como a la anfigiedad del mismao..".

Esta redaccion se contfempla igualmente en el PLPGE 2021.

De esta manera [os posibles incrementos que experimenten dichas refribuciones habran de compararse, en
palabras de la progio norma, en téminos "homogéneaos”.

Surge por tanfo gue enfender por conceptos que sean comparables, y que por fanfo estardn sometidos a los
% mdximos permitidos anualmente por la norma de aplicacién, y qué entender por conceptos gue no son
comparables, y gue por tanto no estaran somefidos a dichas limitaciones.

Mo existe una especificacién en ninguna normativa, mdas alld de alguna consulta como la gue se ha citado
anteriormente, que no aclara lg cuestion, sobre qué entender por conceptos refibutivos comparables o no
comparables, o dicho de ofra forma, los que se han de entender en términos homogéneos y en términos no
homogénecs.

Antes las dudas interpretativas por, desde mi punic de vista, una regulacién muy deficiente y confusa que
afo tras ano nos obliga a decidir qué entender por criterios homogéneos a efectos de comparacion, la
Diputacion ha decidido regular los conceptos gue se han de entender por coda uno de elios, que ademas
de la Instruccidn 1/2020 de la Intervencién sobre gastos de personal, se han incluido en las bases de
ejecucion del presupuesto que, al menos, nos dote de algin crilerio interpretafive en referencia a dichas
magnitudes, y gue se han de mantener en el fiempo, ¥y hasta cuando la propia norma aclore o concrete los
témines juridicos indelerminados, que a mi parecer, se recogen en la nermativa actual,
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Ahora bien, la determinacion de estos criterios, no ha sido arbifraria. estan fundomentados en la propia [égica
presupuestaria, en una interpretacion sistematica v teleoldgica de la norma y en diversas consultas emanadas
del Ministeric de Administraciones Plblicas, en sus diversas ocepciones. algunos de elas, como se ha
comenfado, de esta Intervencion de la Diputacion.

Se pueden resumir en el siguienfe cuadro, los criferios adoptados en las bases de gjecucion:

HOMOGENEOS A EFECTOS DE LPGE
—lmporte de sueldos base, ienios, complemeantos
especifices, de desting U alres complementas de
mismos puestos, estuvieran o no presupuestados

NO SON HOMOGENEOS

- Importe de conceptos retrbutivos de nuevos puestos
creados enrelacion al ejercicio anterior

Importe de Incremenfos de ¢, especificos aprobadcos en

- |mporte de productividad S
el ejercicio onterior o propuesto en el actual.

Importe dz carera profesional {sempre y cuando

: 5 ) - Importe de Gratfifcacicnes y horas exfracrdinorios
ne haya habido algin acuerdo gue la modifique) P ¥

- Rehibuciones de cortrataciones laborales temporales
previstas incluidos los contratos en practicas

- Retibuciones de personal por  proyectos siesta
cofinanciade (fonto por lo parte nuestra come por la
financioda)

— Impore de nuevos Trienios

- Retrbuciones de funcionarios eventuales siempre y
cuande no hoya habido medificociones  del
numero de puestes, oincrementes salaiales

Dicho lo anterior, v pasando al andlisis de los datos que nos preocupan en este expediente, partimos gque al no estar
aprobada de forma definitiva la LPGE, no existir normativa de oplicacion en el momento actual, v ol no ser de
aplicacién al ejercicio 2021, el incremento maximo permitido es el OF.

No cobstante, como igualmente se ha mencionado en este informe, nada impide determinar una prevision
presupuestaria, siempre y cuando sean declarados los créditos gque la soportan, como no disponibles, en tanto no se
regule de manerg especifica lo posibilidad de aplicaros en s totalidod, o parcialmente, mds aln si cabe que
estan en framitacion la LPGE para el 2021,

Asl pues, podemos presentar la siguiente tabla resumen de las comparativas realizadas enfre los importes de partida
del 2020y el previsto inicialmente en el proyecto de presupuestos 2021 de la Diputacion, en funcion de la normativa
aplicable para cada concepto. B estudio se ha realizade por cada una de las parfidas que definen los conceptos
refibutivas por grupo de trabajadores en el caso que asl lo determine la estructura presupuestaria. Por tanto se han
agupado los organicas v los programas. Entendemos que los resulfados obtenidos son indicativos v nos permiten
obtener las comespondientes conclusiones.

Las comprobaciones incluyen asi por un lado una comprobacion de los componentes individuales, y por otro un
componente global por cada une de los conceptos retributivos que se agrupan enuna partida presupuestara.
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Refribuciones s
10000 | basicos organos 793.200,00 794.500,00 1.300.00 016% 090% | NOSUPERA| NOSUPERA 0,9% més redanden Alfeerl ZianIRsE
de gobierno - |
Relribuciones Articulos 18.00s, 18. |
10100 | Basicos personal G44 80000 422.500,00 22.300,00 3.46% 0.90% WO SUPERA MO SUPERA Bojo personal directiva Cinco.1-2y 22.Uno. A
directive LPGE 2022 |
jag| Tonpeisiones 1.000.00 1.000,00 0,00 0.00% 090% | NOSUPERA Artietios 1. Tres LEsE
personal drectivo 2021
RelBUCIORSs ?:nc.n\w 18.00s. |8
11000 = 0520000 F05. 200,00 0,00 0.00% 0.90% NG SUPERA MO SUPERA Cinco.1-2 y 22.Uno. A
personal eventhual LFGE 2022
Refribuciones 0.9% mas reclondes, mds Articulos 18.00s, 18,
12000 | funcionorios grupo 2 42000000 2520.717.00 100:747.00 4185 0.90% SUPERA MO SUPERA promociones intemos ofio noo 1.2y 22Uno A
Al anteror LPGE 2023
Refribuciones Articuios 18.0os, 18,
12001 | funcionorics Grupa 2.480.700.00 2.673.500,00 212.800,00 B.58% 0,70% SUFERA NOSUPERA Cinco.1-2 y 22.U0no. &
A2 LPGE 2024
Se presupuestaron
Sueldas m_._o._.Jmon._ﬂ.dm:_m.an hQMﬁ Arficuios 18.00s, 18,
12002 | luncionarios Giupa 47 450.00 13.000.00 SB4s5000 | -T27ER 090% | NOSUPERA NGO SUPERA previsiones de diferencios | o 0o s e, A
B no._..._owm.n._m:._nwomam \PGE 2025
funcionarios 35.000 euwros.
Retnbuciones 0.%% mas redondeq, mas Articulos 18.00s, 18
12003 | funcionarios grupo 1.485.200.00 1.519.500.00 34.300.00 2.31% 0,90% SUPERA N SUPERA promociones infemaos afo Cinco.1-2y 22.Uno. A
Cl anterior 'GE 2026 |
Refribuciones Articuios 18.005, 18, |
12004 | funcionorics Grupo 2.028.800.00 1,956.500.00 7230000 3.56% 0907 NO SUPERA, MO SUPERA Promociones internas Cinco.1-2y 22Uno. A
c2 : __LPGE 2027
Sueldos Articulos 18.005, 18, |
12005 | funcionaofios Grupo 595.400.00 564.500.00 -33:900.00 -5,47 %% 0.90% NO SUPERA NO SUPERA Promociones internas Cinco -2y 22Uno. A
AP - LPGE 2028 |
T S Articuios 18.Dos, 18,
12004 “zws_ow 1.976.200.00 1.983.500,00 7.300.00 0.37% 050% | NOSUPERA|  NOSUPERA MuevosTienios ejercicio | ooy 2y 2aune. A
uncionarios a0z o
LPGE 2027
Complemanta 0.9% mas redondea, mds Articulos 18.00s y
12100 5.270.800.00 5.383.500.00 112.700.00 2 14% 0,905 SUPERA MO SUPERA, D_oz_on.ﬁn_..__w_hm._ﬂ“wiur ano 23 Uno. C LPGE 2021 _

23
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*teniendo en cuenta lo escasa cuaniio; se confrolord sobre lo elecucicn del presupuesto

De la comparacion de este cuadre con el anterior, cbtenidos por la Intervencion Provincial, cabe desiacar, que el
incremento porcentual del 551 % en Diputocidn, como ya se ha mencionado, se debe o

1} Elincrementc del 0,9% en gue se ha estimado con cardcter general la subida para todos los empleados publicos
(en todo caso, seran creditos indisponibles hasta la aprabacion de normativa gue permita el incremento, en su
Caso).

2} Losnuevos frienios comespondientes del personal.

3} Incremento de los complemeantos especificos realizados en el 2020, que supera los limites maximos de la LPGE, pero
cuya regulacion se hoce conforme a lo contemplado ol apartade 7 del art, 3 del Real Decrefo-Ley 24/2018, porle
que la comparativa na incide, ya gue conforme d lo reguladeo v a la consulta elevada desde esta Infervencién al
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica a fraves de lg Secrefario de Estado de Presupuestos y Gaostos v respondida
expresamente por la Subdirectora General el dia 20 de febrero de 2018, no computan en la comparacion en
términos homogéneos.

4) Lo odecuacion de lg carera profesional con el incremento corespondiente al 0% %, y la necesidad de abono al
resto del personal de la plantilla, una vez dictadas senfencias reconociends la misma al personal indefinido e
interino, que dio lugoar d la modificacidn del occuerdo de comera profesional. De la misma manera el
reconocimiento del nivel Il de la carmera y la incorporacion a la misma de personal gue durante el gjercicio cumple
los requisitos para ello.

5) Losincrementos producidos por las promociones intemas realizadas en el ejercicio anterior.

=10

6} El importe presupuestado para la Seguridad Social cubre las canfidades contempladas en el Presupuesto de los
conceplos gue conllevan aporfacion empresarial a la misma, como ya se ha comentado en el informe. Ne
obstante, es necesario reincidir también, en que el importe “sobrante” o “ahormade” en este concepto a lo largo del
afio, no podra ser utilizado para el incremento de ofros conceptos refribufivos, conforme igualmente a lo contestado
por el Ministerio el pasade dia 13 de noviembre de 2020.

7} Encuanto a ofros conceptos cabe destacar:

a. Los productividades se incrementan en un 47 %, si bizn en este senfido el articulo 22 establece para los
funcionaros del Estado, pero de aplicacién supletoria para el dmbito local,

“E] El complemento de productividad ....... . que experimentard el incremento maximo previsto en el
articule 18.Dos, en términos anuales, respecto al establecido a 31 de diciembre de 2020, los cuantios
parcigles asignadas a sus distintos dmbitos orgdnicos, tenitoriales, funcionales o de fipo de puesto. Asl
mismo. determinara los criterios de dishibucion v de filocion de las cuantios individuales del complemento
de productividad, de acuerdo con las siguientes normas..."

Es decir, la comparativa la tenemos gue realizar con los créditos a 31/12/2020, que si bien al no estar el
presupuesto aun liguidado, podemos afimar gue los mismos no son inferdores a los confemplados
actualmente en el borrador del Presupuesto de la Diputacion.

En cualguier caso, el parafo segundo de dicho arficulo 22, en lo relafivo a las productividades, admite la
posibilidad de ajustar dicha cantidad duranie el gjercicio en los supuestos en el mismo contemplado

b. Himporte previsto para las contrataciones loborales de ;
i. Personal en précticas
ii. Otro personal

Se incrementan por encima del maximo permitido por el PLPGE, que en su arficulo 18.Cuatro establece
que: “La masa salanal del personal laboral, que podrd incrementarse en el porcentaje maximo previsto en
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el apartado Dos de este arficulo, en términos de homogeneidad para los dos perodos objelo de
comparacion, esta integrada por el conjunto de las refribuciones salariales y exfrasalariales devengadas
por dicho personal en el ano anterior”, lo que unido igualmente a lo consulta remifida por el Ministerio el
19/07/2017, donde se nos responde gque ;

“En Io que afecta ala masa salarial en términos de homogeneidad a que se refiere el articulo 18 de la LPGE
2017, precepto que fiene la consideracion de norma bdsica dictada al amparo de los articulos 149.1.13% y
156.1 de Consfitucion, se ha soliciiade el criterio de la Subdireccion General de Planificocién de RR.HH v
Retribuciones. dependiente de este Ceniro Directivo, la que, en coherencia con la 8T8 2602/2007, considera
que la referencia a la homogeneidad en lo referente efecfivos de personal come a la anfigiedad del
mismo, no impide nuevas conhrataciones ni el reconocimiento de la anfigiiedad de quienes cumplen
frienios. Lo confraro producinia el absurdo de gue la disminucion de planfila pudisra aumentar la
retribucion del personal existente por encima del incremento general o que el reconocimiento de nuevos
frienios solo se produciria medianfe la disminucion de la cuantia por onfigldedod a percibir por los efectivos
existentes. En consecuencia y desde esfe punto de vista se habrio de excluir al personal laboral temporal.

La masa salaral, en este senfido, se refiere al conjunto de las refribucicnes y la comparacidn entre un
ejercicio y otre ha de realizarse en términos de hemogeneidad en lo que respecta a nimero age efectivos y
anfigiedad de fos mismos. Esto quiere decir que con el mismo numere de efecivos, mismos frienios e
igualdad en el resto de las condiciones laborales de 2016 o 2017 no puede producinse incremento.”, por lo
ague el incremento producido, tanto en el personal en praclicas como en la portida 143.00, no computarian
en términos homogéneos. En cualquier caso, se recomienda contener el gasto en dichas contrataciones,
que pueden generar necesidades estructurales, que si estan limitadas. La fiscalizacion realizado por la
Intervencién alo large del afo, asilo pone de manifiesto, con confrataciones laborales acumuladas.

c. Los gostos previstos en ayudas sociales, se incrementan igualmente en un 1,93% en relacién al ejercicio
anterior. El ya citado articulo 18. Dos establece en relacion a los mismos, gue : “Los gastos de accion social
no podrdn incrementarse, en términos globales; respecto o los de 2020. A este respecto, se considera que
los gastos en conceplo de accidn social son beneficios, complementos o mejoras distintos o las
coniraprestaciones por el frabajo redlizado cuya finalidad es safisfacer deferminadas necesidades
consecuencia de circunstancias personales del cifado personal al servicio del sector publico”

=10

Por fanto, no es posible tal incremento previsto, siendo necesario, la declaracién de no dispenibilidad del
importe incrementado, esto es 700 €, si bien por lo escasa cuantia, se controlard con la elecucion del
presupuesto.

Par lo demdas, me remito al informe de RRHH que justifica dicho incremento.

Asi pues, y con las salvedades realizadas en el punto anterior, I enfidad Diputacian, en relacion o la suma de todos los
puestos presupuestados, y en téminos homogéneos en los términos expuestos en este informe; desde el punto de vista
cuantitative y en comparacion con el presupuesto 2020; teniendo igualmente en cuenta gue sobre los cifras del
Presupussto se ha practicado un incremento en los conceptos retibutivos de sueldo base, frienics, complemenios de
destino . especifico, o fransitorio, camera profesional, y sueldos en el personal laboral, asi como la parte corespondiente
a la Seguridad Social de dichos conceptos, del 0.9% como prevision de subida en la LPGE 2021, que se ha de declarar
no disponible en tanto dicha Narma no determine de manera exacta el porcentaje de subida, & lo hubiere, podemos
afirmar gue no se Incrementa por encima del porceniaje sefialado.

De la misma manera, el resto de los conceplos retribulivos no tenides en cuenta de manera individual para cada puesio
no experimenfan un incremento de mas 0.9% que deberan igualmente ser declarcdos no disponibles en tanto la
nomativa de aplicacion no permita dicho incremento.

+  Plones de Pensiones, Productividades y gralificaciones.

Como conceptos no contempiados en la plantilla en los términos referidos en el apartado A de este punto del informe
y debido o su especial reguiacion, podemos diferenciar de manera independiente el estudio de estos aspectos:

1) Planes de Fensiones.
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seguro

El Proyecto de LPGE 2021 recoge en el apartado Tres del arficulo 18 I siguiente redaccidn:

colectivo, no a otros

2) Productividad y gratificaciones.

DIPUTACION

“En el sector publico se podran realizar aportaciones o planes de pensiones de emplec o confrafos de seguro
colectivos siempre que no se supere el incremento global fjodo en el apartado anterior. *

La dificultad que nos encontramos en el andlisis de este articulo radica por un lado en la lectura conjunta del
apartado Dos citado, que dependerd de la existencia de margen que habrd gue analizarse en su momento, y por
otfro en cuanto a la aplicacion o no de los conceptos de masa salarial como afios anteriores, como referencia para
el cdlculo de dicho margen.

No existe una regulacion expresa sobre qué debemos enfender dentfro de la misma, siendo la Unica referencia de
la Ley a dicho aspecto en el ambito del personal laboral, al que me referré posteriormente.

En este sentido, a diferencia de Io gue sucede en el caso de la regulacién ya citada del articule 18.2 que parece
referirse a los concepteos individualizados por cada uno de los puestos, en este supuesto, la referencia es a lo mosa
completa de todo sl perscnal. Esta interpretacidon parece iguglmente deducirse de la respuesta emanada del
Ministerio @ lo consulta elevada por esta Intervencion en el afio 2015 referente a la regulacidon que entonces
contfemplaba la normativa vigente en ese momento, v que no difiere a lo confemplado en la noma actugl, Asi, la
contestacion fue g siguiente.

"El arficulo 20.3 de la LPGE 2014, reproducido por el mismo articulo 20.3 de la vigente Ley 36/2014, de 26 de
diciembre, de Presupuestos Generales def Estado (LPGE 2015), regula las condiciones en que se pueden realizar
aporfaciones a planes de pensiones de empleo o confratos de seguro colective que incluyan la cobertura de la
confingencia de jubilocion, La outorizacion del arficule 20.3 de lo LPGE 2015 estd sujeta a dos condicionss;
1% Que los planes o confratos de segure hubieran sido suscritos con antericridad a 31 de diciembre de 2011, Esta
fecha figura en el texto legal come referencia exclusiva de anfigledad de los planes de pensiones o confratos de
efectos.
2, Que neo se produzca incremento de la masa salaral de dicha Adminisfracion en los términes que establezca la
presente Ley. Y los términos en los que la Ley, art.20.0Dos y 20.Cuatro, establece la prohibicidn de incrementos
safariales con respecio de las retibuciones vigentes en 2014, no por referencia a ejercicios anteriores.
En consecuencia, ol calculor la cuantio mdxima gue puede aportarse a planes de pensiones o confratos de seguro
colectivo que incluyan la confingencia de jubilacion, la referencia que debe tomarse en consideracidn para
determinar gue no se produce incremento de lo masa salarial es el importe de la masa del ejercicic de 2014 en
relacion con el ejercicio 2015."

A espera de la aprobaciéon de la LPGE 2021, de nuevo se tiene en cuenta una cantidad en los presupuestos de la
Entidad, gue en todo coso guedard como créditos no disponibles hosta la aprobocion de la LPGE 2021,

Bajo la premisa anterior, se han presupuestado en Diputacion 103.000 euros como posible aportacion a los diferentes
grupos de trabajadores piblicos, cantidad similar a la del ejercicio anterior, por lo que no existe un incumplimiento
delincremento mdximo previsto.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5y 6 del RD 861/1984, los conceplos retribulivos de grafificaciones y
productividad seran objefo de aprobacion cuantitativa global per el Pleno Provincial, siendo su disfribucion individual,
competencia presidencial, si bien la determinacion de los criterios objetivos corespondiente a las productividades
debe serigualmente aproebada por el Pleno.

En estz sentido debemos hacer mencion gue la Diputacion tiene acuerdo regulatorio propio de la productividad.

Ademas el articulo 7 del RD 841/1986 exige el cumplimiento de unos porcentajes en las dotaciones de los conceptos
retributivos respecto de la masa refibutiva global del 30% respecto del complemento de productividad, 75% respecio
del complemento especifico y 10% en la que se refiere a gratificaciones. Comprobados los limites, debemos tener en
cuenfa gque los mismos se pueden resumir en los siguientes cuadros faciitados por el drea de recursos humanos:
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OTPRES-APO APROBACION PRESUPUESTO
ENTIDAD 5. BASE TRIENIOS C.DEST. C.ESPEC. PROD. GRATIF, | CARRERA INTER. | TOTAL
DIPUTACION | 9.267.717.00 | 1.983.50000 | 5.383.500,00 | 7.089.000,00 | 340.000,00 | 180.00000 | 1.430.000.00 0| 25.483.717.00
ENTIDAD | TOTAL-BASICAS YC.DESI. | C.ESP./14X12 | 75%C ESP. |  30%PROD. |  10% GRATF. |
| BIPUTACION | 9.059.000.00 | 407628571 | 679425000 | 271770000 | 90590000 |

a) Los limites contemplados
enfidad Diputacion.

entidod Diputacion,

. Masa salarial.

10

anterior.

Se exceplian, en lodo caso:

De ellos por tanto, podemos sacar las siguientes conclusiones:

en el articulo 7 del RD861/19%96 en relacion a lo productividad, se cumplen para la

o) Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social.

b} Las cofizaciones al sisterma de la Seguridad Social o cargo del empleador.

c) Las indemnizaciones comespondientes a fraslodos, suspensiones o despidos.

d} Las indemnizaciones o suplidos por gasfos gue hubiera realizade el frabajador.”

DIPUTACION DIFERENCIA MOTIVACION
TIPS DE PERSONAL
2020 2021 IMPORTE k)
Contratacién Director
Residencia Hernan Cortés

172.000,00 217.000,00 45.000,00 26,16%

Fin Prayectos
1.256699,00 947.157,00 -309.542,00 -24,63%

1.837374,00 1.896.500,00 59.12600 3,22% i
119.600,00 117.5_%\8%(‘}0 -2.062,00 -1,72%
TOTAL LABORALES 3.385.673,00 3.178.155,00 =207 478,00 -6,13%

determina que:

b} Los limites cantemplados en el articulo 7 del RD8&1/1996 en relacion a las grafificaciones, se cumplen para la

€] Los limites conternplados en el arficulo 7 del RD841/1994 en relacion al complemento especifico, no se cumplen
para la Diputacion, justificandose en el informe de Recursos Humanos, por la desactualizacion normativa de los
complementos de referencia.

Por Ultimo, y enrelacién al personal laboral, el apartada cuatro del articulo 18 del PLPGE del 2021, establece que:

"Cuatro. Lo masa salarial del personal laboral, que podrd incrementarse en el porcentaje maximo previsto en el
apartado Dos de este articulo, en términos de homogeneidad para los dos periodos objeto de comparacion, estd
integrada por el conjunto de las refribuciones salarales v extrasalariales devengadas por dicho personal en el ano

El cdlculo de dicha maosa solarial, redlizada por el drea de Recursos Humanos asclende en términos comparativos
en los siguientes porcentajesy valores absolutos, se resume en el siguiente cuadro:

Por lo demas el articulo 103 bis de la LBRL en referencia o la maosa salarial del personal laboral del sector plblico local,
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OTPRES-APO

APROBACION PRESUPUESTO

"Las Corporaciones locales aprobaran anualmente lo masa salarial del personal laboral del sector publico local
respetando los limites v los condiciones gue se establezcan con cordcter bdsico en lo comespondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

2. Lo aprobacion indicada en el aparfado anferior comprenderd la referenfe a la propia Enfidad Local, organismos.
enfidades piblicas empresariales y demdads entes publicos vy sociedades mercanties locoles de ella dependientfes, asi
como las de los consorcios adscritos a la misma en virtud de lo previsto en la legislacién basica de régimen juridico de las
Administraciones Publicas y de los fundacicnes en los gue concumra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacien mayaritaria, directa o indirecto, de las entidades cifadas en esfe gpartodo.

b) Que su patrimonio fundacional, con un cardcter de permanencia, esté formado en mas de un 50 por 100 por bienes o
derechos aporfados o cedidos por las referidas enfidades.

3. Lla masa salarial aprobada serd publicada en la sede electrdnica de la Corporacidn y en el Boletin Oficial de la
Pravincia o, en su caso, de lo Comunidad Auténoma uniprovincial en el plazo de 20 dias."”

La aprobacion indicada en el apariado anterior comprenderd la referente a lo propia Entidad Local, organismos,
entidades publicas empresariales y demads entes publicos v sociedades mercantiles locales de ella dependientes, osi

como las de los consarcios adscritos a la misma en virtud de lo previsto en lo legidacién bdsica de régimen juridico de
las Administraciones Publicas y de las fundacionss en las que concura alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se canstituyan con una aportacion mayaoritario, directa o indirecta, de las entidades citadas en este apartado.

b] Que su patrimonio fundacional, con un cardcter de permanencia, esté formadoe en mas de un 50 por 100 por bienes o
derechos aportados o cedidos por las refendas enfidades.

Anadlizado el perimetro de consolidacion de esta Institucién Provincial, resulta necesara la inclusidn de los Consorcios
Provincioles de Medio Ambiente vy Bomberos a la Entidad General y sus Organismos Autdnomos.

Asi pues de manera resumida, podemaos hacer referencia o la masa laboral del grupo consolidado de la siguiente

manera:
Por Entidad
2020 2021 DIFERENCIA
[ 3.385.673.00 3.178.195.00 207.478.00|_-6.13%
582.000.00 577.000.00 -5.000.00| -086%
0,00 22.800,00 22.800,00 | #{Div/0l
64000,00 69.000,00 500000) 781%
1.919.795.00 1.969.345,00 4955000 | 258%
TOTAL 5.951.468,00 5.314.340,00 13512800 007%

Debemos en iodo case mencionar que el necesario establecimiento de criterios uniformes y detallados para mantener la
uniformidad a lo largo de los afos, se ho establecido en las bases de ejecucion y en la Instruccién 1/2020 de la
Intervencion General en materia de gastos de personal de 09 de ociubre de 2020, con el objefo gue los mismos nos
ayuden a determinar un criterio homogéneo a lo large de los afos, en tanto no exista una normativa clarficativa de esfos
aspectos. Asi pues, la regulacion de |as citadas bases, se puede resumir en el siguiente cuadro:

MASA SALARIAL (incluye)
-~ Perssonal de alta direccién no
funcionario

30
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- Laborales fijos

- Laborales indefinidos

- Laborales temporales, incluyendo
los contratos en practicas

Capitulo Il (Compra de bienes corientes y servicios)

En el praceptivo informe econdmico-financiero del Area (conforme exige el art. 168.1e) del TRLHL). se pone de manifiesto que
se financian los gastos comientes con los ingresos comentas previstos, ¥ en general se reconocen suficientes los créditos para
atender el cumplimiento de |as obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios, previstos
fundamentalmente en estos Capitules || (Compra de bienes corientes y de servicios) y IV (Transferencios Comientes).

Para el andlisis del misme, diferenciamos

a)

b)

Aspectos generales

El Capitulo Il, compra de bienes comientes v servicios se cifra en 26.084.406,09 € en la Diputacion, un 10,36 % mas
que en el ejercicio anterior, gue unida al incremento del 12,19 % del 2020 al 2019 y al 18 % mds aproximadamente
de incremento 2019 sobre el 2018 supone un qumento de este capitulo en fres afos de mds de un 40 %,

Aspectos Regulatorios

Por la importancia de este capitulo en el Presupuesto, no sdlo desde el punto de vista cuantitativo, (mds de un 15%
de Presupuesto total), si no igualmente porgue en dicho copitulo se recogen los principaes controtos de
mantenimiento y con repercusionss futuras para la Diputacién, requiere una mencidn especial.

Asi pues, es importante diferenciar por un ladeo, las necesarias consignaciones para hacer frente a los gastos ya
comprometidos por contar yao con contratos o necesidades gue deben tener su oporfuna presupuestacion, de
aquellos programas o actuaciones que se recogen en el Presupueste como algo novedoso o no comprometido.

Las referencias o estos segundos se realizan vy justifican fante en la memoria del Presidente, que acompana al
expediente, coma en el informe econdmico-financiero de la Direccién de Area de 01 de diciembre, no siendo por
tanto labor de la Infervencién enjuiciar aguellos.

Sin embargo, desde un punfe de vista del contral, gue es lo que nos atafe o los drganos interventares, debemos
garantizar la corecta presupuestacion tanto cuantitativa como cudlitativa del Presupuesto, que podemos estudiar
de manera diferenciada;

1) Cudlitativamente

En el proceso de elaboracidn del mismo, se ha frabajado conjuntamente con la Direccldn de Area, estableciendo
criterios y corigiendo sobre los distintos borradores, aquellos aspectos que se han ido detectando. Por tanto, del
analisis detallado del proyecto actual, sin perjuicic de algun error u omision, las aplicaciones ufilizadas para la
finalidad perneguida, se enfienden como comectas en el marco de lo Estructura Presupuestario regulada por la
Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la gue se aprueba la estructura de presupuestos de las entidades
locales, modificada por la Crden HAP 419/2014, de 14 de marza.

Cabe destacar las consideracionas realizadas al inicio de este informe en el gue se hacia referencia ol cambio de
criterio de lo presupuestocion de determinados gasfos reglizados por lo Diputacion para los Enfidades Locales, v
que se ha recogido en la base 4 del documento de Bases de ejecucion del Presupuesto 2021, Si bien, la mayoria de
los supuestos otafien al capitulo 4, 6 6 7, en algun caso tambien es de aplicacion al capitulo 2,

2) C u a | i t a t i v a m (=] n t e

Sin entrar por tanto, en la justificacion vy presupuestacion de los nuevos proyectos previstos, o de un andiisis
porcentual o grdfico de los disiintos gastos o acometer, que no nos conespande, si que es fundamental la
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comprobacidn de la existencia de los créditos necesaros en cuanto o su importe, una vez comprobada su
adecuacion cualitativa, para afrontar aguellos gostos ya comprometides.

Dichos gastos comprometidos provienen fundomentalmente, de o bien confratos yo adjudicados o bien paora los
que se ha iniciado expediente de confratacidn, y se encuentran en framitacion. Ambas situaciones se reflejan en
los lamados gastos plurianuales, que a través del aplicativo contable permiten realizar el seguimiento y control.

La llevanza de los mismos, &5 una obligacion impuesta por la ICAL normal, ¥ en esos términos, conforme se van
comprometiendo gastos en ejercicios siguientes, ya sea en sus fases de autorizacion, compromiso o incluso para
aquellos supuestos de tramitocion anficipada, con laretencidon de crédito, se realizan apuntes en contabilidad, que
permiten su seguimiento a futuro,

c) Aspectos Presupuestarios:

Pues bien, llegado el momento de aprobocion del Presupuesto del ejercicio siguiente, es una obligacién de la
Cormporacidn dotar los créditos de los gastos que se encuentran comprometidos para ejercicio futuro.

Esta es por tanto, la comprobacion gue realiza la Infervencidn en relacion a los mismos. Cerciorarse gue los
contratos actuales tienen crédito suficiente en el ejercicio 2021, o los expedientes iniciados en el 2020 con
consecuencias presupuestarios en el 2021, también se ve reflejado en el Proyecto de Presupuestos.

De manera general, del aplfcativo contable, obtenemos los siguientes datos por capitulos en relacion a los gasios
pluianuales con incidencias en el 2021 (cbviando el capitulo 1),

=10

CAPITULO/DATOS | IMPORTE PORCENTAJE
CAPITULO 2 | 10.484.125.58 31,17%
CAPITULO 4 | 2.498.000,00 8,02%
CAPITULO 6 | 15.064.859,74 44,78%
CAPITULO 7 | 5.392292,10 16.03%
TOTAL GASTOS '

PLURIANUALES | 33.639.277 42 100,00%

Del cuadro anterior, pedemos concluir que exisien mas de 33.400.000 € que deben enconfrar una presupuestacion
en el Proyecto de Presupuestos 2021.

En relacién al capitulo 2, dicha contidad asciende o casi 10.500.000 €, un 31% del fotal.

Debideo ol nimero de operaciones que dentro del capitule 2 se ven ofectadas por dicha necesidad, no las reflejare
en el informe, refiriéndeme en su caso, a las que puedan no encontrar crédito en el ejercicio 2021.

En cuanto a los gastos plurianuales, el informe economico-financiero del Presupuesto emitide por la Direccion del
Area de Economio, afrma en el mismo, que para su confeccion se hon considerado todos los gastos de esta
naturaleza comprometidos.

Mo obstante, se ha reglizade un andlisis aproximado sobre |l existencia de cobertura en los créditos iniciales, de los
gastos plurianuales v de tramitacion anficipada tanto en dtuacién de “RC" como los aprobados “A" y los
adjudicados "D", a la fecha de remisidn del estado de gastos del presupuesio 2021, v sobre la premisa de gue en
los gastos de esta naturaleza pesa lo condicion de que se subordinan a lo existencia de credito del ejercicio
respectivo, se indica que:

~  El contral fiscal se hace a nivel de vinculocion juidico aprobados
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Que consecuencia del cambio de estructura orgdnica de la Entidad, los créditos a futuro pueden desplozarse a
otro otros Cenfros de gasto y a distintas bolsas de vinculacion.

- Que los gastos plurianuales v socbre todo los de tramitacién anticipada, vy los recjustes de anualidades, siguen
tramitandose después de esias comprobaciones.

- El informe emitide por la Direccion de area de Fomento de 1 de diciembre de 2020, y que se acompafia al
expediente, por la que se indica la equivalencia de partidas presupuestarias que se ven afectadas por tener gastos
comprometidos

Concluyéndose que, a la fecha, existe credito suficiente y adecuado en el presupuesto de 2021 pora lo atencion de
los gastos de esta naturaleza.

Por ofro lado, a partir de la emisién de este informe. en los expedientes de gastos plurianuales, los de tramitacion
anficipada, o los regjustes de anualidades, deberan constar con cerfificocion individualizada del servicio de
planificacion sobre la existencia de crédito adecuado v suficiente en 2020,

d) Aspectos destacados de la presupuestacion 2021,

+ No se han producido movimientos en orgonicas destacadas, manfeniendo lo misma estructura del ejercicio
anterior, sin perjuicio de la creacidn de nuevos planes en nuevas orgdnicas.

. Los alimentos de la Resdencia Heman Cortés, cuenia con un crédito superior o 210,000 €, confratado en la
mayoria de los productos suminisiradas. Fuera de contrafo, seran posibles contratos individuales de aquellos
productos que o bien han quedado desiertos en el confrato origndl o en nuevas necesidades no
contempladas, siempre y cuando sus importes no sobrepasen los importes para los confratos menores.

=10

« Enrelacion @ lo Energia eléctrica (221.00], se produce un importante cambio en el modelo de gestién tanto
presupuestaria como operativa, La Diputacidn ha readlizado los trémites necesarios para ser comprador en el
mercada de lo misma, con el objeto de obtener unos precios mas ventajosos que eviten la infermediacion. Elo
ha supuesto diferentes cambios en el modelo no sélo de gestion, sino iguamente de presupuestacion:

o $Se ha concentrado la imputacién presupuestaria en un Unica aplicacién, la 126/425/22100, con lo que
desaparecen la mayor parte de las aplicaciones donde anteriormente se imputaban la misma.

o Se ha medificado el sistema de pago de dicha suministro, que se gestfionard casi en su fotalidod
mediante anticipo de caja fija, al ser necesario el abono de las facturas en el mercado abierto en un
plazo perentorio que impide el mismo con una tramitacion ordinoria.

o Laregulacidn anterior, en todo cose. ha supuesto la modificacion de las bases de ejecucicn, tanto en
lo referente a los anticipos de coja fija. base 46, como en lo referente a la forma de gestion y relacidn
con el reslo de los entes dependientes, base 42.

o Lo compro no obstante en el mercado abierto, requiere de una asistencia técnica que sea el que en
el dia a dia, realice en nombre de la Diputacion, la compra de energia, por lo que igualmente se ha
dotado un crédito en la aplicacion corespondiente para hacer frente a dicha necesidad | ya estd
operalivo dicho confrato)

o Se han mantenido, no obstante, la aplicacién 136/92(016/22100 con un importe de 200.000 €, con el
objeto de atender la imputacidn de las facturas en los primeros meses del efercicio 2021, hasia tanto
en cuanta no esté gperalivo el nueve sistema de adquisicion de energia.

+«  El suministro de felecomunicaciones, que anterfiormente estaba gestionado en el darea 240 de coniratacion). se
pasa a gestionar en el drea 160 (fransformacion digitall, por lo que dichc cambio ofectard a los gostos ya
comprometidos, que en el fraspaso de los créditos plurianuales deberdn imputar a la aplicacion nueva. Dicho
cambio responde a un fema erganizativo por cuonto el cenfro gestor adecuado parg el contfrol de las facturas
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y del suministro parece logice que sea el que efectivamente lo realiza, y no un servicio de conlratacion, como
sucedia hasta la fecha.

« Los comunicaciones postales, igualmente se presupuestan en el importe previsto necesario para el ejercicio,
Una vez gue el mismo ha sido licitado.

s Los Tributos gue la Dipulacion fiene que pagar a todos las entidades se encuentran recogidos en el conceplo
225, de distintas orgdnicas. Mantienen su dotacidn, una ver aclualizoda lo cantidod en ef ejercicio anterior que
afio tras afio, el importe resulta insuficiente para hacer frenfe a sus obligaciones tributarios. En este sentido,
cabe destacar igualmente el cambio de ciiferic operado en lo presupuestacion de los imperfes que hasta la
fecha se consideraban como suministro de agua, imputdandose o la parfida 22101. Sin embargo, lo naturaleza
de los pagos efectuades por la Diputocion a las diferentes Entes y Organismes gue le giran recibos de agua.,
corresponde a una naturaleza tributaria, por cuanto lo Diputacion abona las tases que le coresponden por
ello. Por esta razdn, se entiende mas iddneo su imputacién en lo partida 225, si bien o actual estd vinculada
con aguella.

« Se detecta que durante el ejercicio 2020, al igual gque sucedio en el ejercicio 2019 se han abierto nuevas
aplicaciones de arendamientos para parfidas que inicialmente no estaban previstas por lo que se hace
necesario adaptarlas necesidades constanies a estas circunstancia.

» Se mantiene el presupuesto para los gastos de publicidad vy comunicacion, donde se incluyen los gastos de
pafrecinio. Dichos gasfos han sido objeto de un confrol finonciero por la Infervencién comrespondiente al
ejercicio 2018, que estd pendiente de informarse. En cualquier caso, se han regularizado la practica totalidad
de los confratos de publicidad mediante la contratacidn, pendiente de adjudicacidn, de todes los confratos de
comunicacion de lo Diputacidn, que o pesar de contar anfes del contrato actual con un adjudicatario de un
contrato anterior, se constataba que se seguian realizando confrataciones menores de pubicidad al margen
del confrato, ascendiendo en este presupuesto a mas 1.000.000

=10

Como yo se ha reiterado en anteriores ocaosiones, con independencia del imporfe, es necesario, que por los
centros gestores se justiique de manera muy especifica los necesidades de comunicacidn en coda caso, asl
como los medios elegidos, para lo gue se insta desde la Infervencion a la busqueda de formas de confratacidn
anual. En cuanto a los patrocinios, es igualmenfe necesario insisfir en que los gesfores diferencien esta figura de
servicios de publicidad de las subvenciones, estableciendo criterios objefivos para la deferminacion del precio.
En este sentido se ha frabgjade en lo redaccion de una base de ejecucicn que permita regular el
procedimiento de los mismos y para los que la Infervencion realizard un especial seguimiento v control,

Se recomiendd en este contexto la corecta evaluacién y diferenciocién enfre los gastos de publicidad, los de
patrocinios, subvenciones o prestaciones de servicios, gue en muchas ocasiones se confunden.

s« En relocion o lo partido 22609, octividades culturales, se reduce en mds de un 25% foda vezr que la
corsignacion del programa “Opera Joven' se reduce en 170.000€. Debemos tener en cuenta, que el importe
total consignado en las diferentes partidas, mds de 900.000 € vy lo experiencia de los Ullimos ofios, requiere gue
mas alld de programas puntuales que conllevan una licitacion especiica, se regularicen diferentes confratos de
asistencia culfural contratades por la Diputacidn, como igualmente se recordaro en el ejercicio anterior.

« En relacion a lo partida 226,99, Otros gastos diversos se incrementa en un 37% ascendiendo a 360.000 €. Ello
supone ung mener rigurosidad presupuestaria, v por tanto sigue siende elevado, destacondo las dreas de
cultura, desarolle rural, fomenfo y recursos humanos, como las mads “propensas’ a ulilizar esta aplicacicn.

Asi pues, es necesdrio que se siga profundizando hasta dejar de manera residual esta partida ya que en
determinados casos, el importe es muy importante.

+« Se disminuye de manera considerable la aplicacion corespondiente a esfudios v trabajos técnicos, la 22706 |
un 19%). En cuolquier caso, debido a lo etéreoc gue puede resultor en ocasiones este fipo de servicios se
recomienda lo necesidad de establecer el procedimiento abierto como el general para la confratacion este
tipo de servicios, y en todo caoso, motivar en cada supuesto la contratacion v el objeto del mismo. Destaca el
incremento del drea de formento, con de 400.000 € y recursos humanos, con unincremento de 135000, que sin
embargo igualmente ha incrementado sus contrataciones de personal directo de manera muy importonte en
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los Ultimos ejercicios. Por ello se vuelve a reiferar la necesidad de motivar en cada expediente, la imposibilidad
de contar con medios propics (personal del propio area), para poder subcontratar estos posibles servicics.

« En relogcion o lo paorfida 22799 “ofros trobojos reolzodos por offos empresas vy profesionales”, las
corsideraciones redlizadas para la partida 227.06, son similares a las que se puedan realizar sobre ésta, por
cuando lo gue se reduce en la antericr, se incrementa en este concepto, en mas de 1.000.000 € yun 27 % € El
Area de Desarrollo Rural, incrementa igualmente su presupuesio en mdas de 700.000 €. Por lo demds se
contemplan en esta partida, gastos importantes contratados con empresas externas relativos entre ofros a
proyectos tecnoldgiceos, que tienen caracter plurianual,

Cabe destacar en relacion ol articulo analizado, que se dsbe seguir en la linea de regularizor contratos como
el suministro de gas. asi como de imputacion presupuestaria de gastos gue historicamente se venian imputando
a Diputacion, y que realmente comesponderian a ofras Enfidades dependientes. No abstante lo anterior, es
necesario seguir depurando en este sentido, sobre todo a nivel palimonial, paro gue cada entidad soporte
presupuestariamente sus gastos.

Se dotan igualmente los contratos de mantenimiento de los aplicafivos informdticos necesanos para los
diferentes servicics. El aplicative de contratos, el de contabilidod, e maontenimiento de licencias
necesarias...contienen la cantidad suficiente en funcidn de las necesidades actugles por un importe total de
unos 600000 €

«  En relacion al articulo 23, indemnizaciones por razén del servicio, se incrementa el presupuestc en mas de
100.000€ (un 21 %), toda vez que la presupuestacion en el gjercicio 2020, ha resultade insuficiente dando lugar a
rmodificaciones de crédito por casi 60000 euros en el gjercicio, Se recogen en dicho arficulo, las dotaciones
necesarias pora |os asistencias a los drgonos colegiados asi como los dietas de los frobojodores v Diputados, si
bien se ha medificado la aplicacién de imputacidn de los gastes de asistencia a érganos colegiados, toda vez
que durante el ejercicio 2020, se imputaron a la organico 000 y no 001, comeo iniciaimente estaba
presupuestada.

=10

El resto de las partidas de este capitulo recogen los suministros y servicios propios del mismo, con una dotacion
que podemaos entender adecuada.

Sigue existiendo la problematica normativa en cuanto a la consideracion de diversos servicios gue presta la
Diputacién a los Ayuntamientos como imputables a capitulo Il o considerarios como subvenciones en especie.
Si bien se han intentado sisternatizar v diferenciar claramente unos de otros en los bases de ejecucion del
Presupuesto a través de la creacién de diversos planes provinciales, lo cierto es que la linea que separa un
concepto de otro no la entendemos clara. Lo que sin duda ninguna debe quedar perfectamente motivado en
los expedientes de este tipo por los gue se preste servicios directos a los Ayuntamientos, es la regulacion o los
criterios por los gque dichos servicios se preston de manera individuol a algunos Ayuntamientos, Es decir, es
necesario evitar la arbitrariedad en la eleccidn de los municipios beneficiarios de actividades financiadas por
la Diputacion,

. Capitulos 11l (Intereses) y IX (Amortizacion de préstamos).

Como ya se ha reflejado en el andlisis del capitulo 9 de ingresos, se ha previste la concertacion de operacion de
endeudamiento a largo plaze, como pusde comprobarse en el estado de consolidacién del Presupuesto General, por
importe de 15.000.000 €.

Asi pues, se prevé en el proyecto de Presupuestos 2021, el importe de 1.100.000 € como amortizacion del mismo, que en todo
coso, dependerd del momento v las condiciones de formalizacion v de las consideraciones realizadas en el punto ya
mencionado de los ingresos. De la misma manera recoge 135.000 € en capitulo Il para ofrontaor los intereses de la futura
operacion.

No obstante, en este punto es necesario destacar la importancia que adguieren los crédites relativos a la carga financiera,
Asi el arficulo 14 de |la LO 2/2012 establece que: “Los crédifos presupuestarios pora salisfacer los intereses y el capital de la
deuda publica e las Administraciones se enfenderdn siempre incluidos en el estado de gasfos de sus Presupuesfos y no
podrdn ser objeta de enmienda o modificacidn mientras se ajusten a las condiciones de o Ley de emision."
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Del estudio del expediente de presupuesto, se puede concluir, que existe por tanfo prevision de concerfacion de un
préstamo  en el ejercicio, por lo que la dotacién es 1.100.000 € en el capitule ¥, por el importe que se prevé amortizar en el
ano.

No obstante, si por defecto en las previsiones, no existiera crédito suficiente para atender a las obligacionss financieras,
habra de arficular urgentemente los mecanismos necesarios para dar cumplimiento a dicho precepto.

Por ofra parte, el mismo articulo 14, establece que: “Bl pago de los infereses y el capital de la deuda publica de las
Administrociones PUblicas gozard de priorndod abscolufa frenfe a cualguier ofro gaste.”, aspecto éste, que se ha recogido
igualmente en las bases de ejecucion del presupuesto.

. Capitulo IV

Per lo que al Capitulo IV se refiere, su dotacion se cifra en 45.566.686,41 € en |a Diputacién de los que 26.719.766,61 €, s
destinan a financiar a los organismos autdnomos provinciales y los Consorcios en los que porticipa mayoritariomente, lo gque
supone una incremento de un 15% mas en relacion al ejercicic anterior, motivado fundamentalmente por la financiacion del
Plan Depura en Promedio, y por la aportacién que se realiza por primera vez en los Ultimos afios al OAR.

En relocion al crédito consignadeo en la aplicacion 100.91201.48000 "Asignociones grupos politicos” y, que en 2020 disponia
crédito por importe de 470.000 €, se mantiene en lo misma contidad, debiendo seholarse que estas dotaciones estardn
sujetas, en cuanto al destino de los fondos, a las limitaciones establecidas en la ley 7/1985. Los Grupos Politicos deben llevar
una contabilidad especifica para ello, recomendande esta Intervencién una regulacion especifica para la justificacion de los
mismos a la Entidad que los transfiere, es decir a la Diputacién y mas aln como consecuencia de la vigencia de la ley
19/2013, de ? de diciembre, de transparencia, acceso a o informacién piblica y buen gobiemo, asi como de los criterios de
justificacion de gastos establecidos por la Intervencion General del Estado en la Bose de Datos Nacional de Subvencioneas.

=10

Por lo que e refiere a las subvenciones previstas para gsociaciones vy colectivos por actividades del interés provincial,
algunas de ellas se detallan individualmente en las aplicaciones presupuestarias, siendo necesario recordar que la forma
legalmente contemplada como ordinaria para el otorgamiento de subvenciones, es la de convocatorin piblica, v solo
excepcionamente se otorgardn de manera directa. Dentro de esta Ultima modalidad, es adn mds restictiva la Ley ala hora
de establecer la posiblidad de otorgar subvenciones que no estén previstas en el presupuesto de manera nominativa.

De |la misma forma, se detallan en las bases de ejecucion aquellas aportaciones de o Diputacion o los enfes g los gue
pertenece, que no estdn suietos a la Ley de Subvenciones.

Se incluyen en este copitulo becas que la Diputacion pretende oforgar en varias verfientes diferentes, que necesitardn en
todo caso los informes pertinentes para su convocatoria.

Per lo demds, el capitulo IV recoge las consignaciones ce aportaciones a los diferentes entes de los gue forma parte, a las
convocatorias de subvenciones previstas, algunas de las cuales se tramitan por anficipado, a los Planes pravistos de gostos
carrientes, y subvencicnes directas, yo sean por razones de interés cultural, histérico,...0 nominativas; todos estos expedientes,
requeriidn de la conmespondiente framitacion, que motiven los importes subvencionados, v en su caso, la comecta
justificacién de los fondos transferidos.

Se mantienen con caracter general las mismas lineas de subvenciones del ejercicio anterior, habiendo modificando los
programas de gastos conforme a la base 4 del presupuesto.

Se comprueba igualmente, v en los términos gue se ha explicade en el oportado referente al capitulo 1, que se han
presupuestado los gastos comprometidos en el ejercicio 2020 o anteriores, para el 2021, con los combios, en su caso, de
aplicaciones presupuestarias para adaptardas ol nuevo criterio de imputacion, conforme al cuadro siguiente:

Cl 2020

N* Operacién | Fase | Fecha | Anuolidad | Aplicocién Descripcién Gasto Salde POR mﬂnm Observaciones
F iR . : : 4 pARTIDA | 1o impulacién
DI20900041 | RC | 11A10/202 2081 2020 100 | ADENDA CONVENIO 19.000.00 12.00000 | 000
5 [} 33400 COLABORACION

45370 UNIVERSIDAD
EXIREMADURAS
_DIPUTACIONES_JUNTA
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MEMORIA HISTORICA
2021
22020900029 27104202 Bl el AFARECEEN EL
- L 4 , = suovenciones a ~ -, £l
o RC o 2011 ii;gg Fsc'.}eli:!s Murichobiss 375.000.00 0,00 -375.000,00 PROGRAMA 74733
de Misica 2021
Convocataria
anficipoda de
72020900028 27/10/202 200 111 | APARECEEN El
2020% ; /202 4 ayuntamientos gue x EMEL
5 RC o 2011 ii;?l.;l e 550.000.00 0.00 -550.000,00 BROGRAMA 74233
Univenidades
Papulares duranie
2021,
Subwvencian
92020900047 27202 2020111 :U"T‘i';"?'l\_fc? i AFARECEEM EL
: ] = yuntamients de = L
0 RC o 2ol 82600 | ierena pora el Centro | 1500000 oioe 1500000 EEHCL IV IVED
Interactive de Ciencia
Experimenia,
Convecatora
22020900028 274104202 B il i c!d d AFARECEEN E
2 i ! % miunicpios y enfidades | CEEMEL
8 RE [ el ii;gé locales menares para sl e AR GO0 PROGRAMA 24233
achvidadss culturales
y liestos pop 2021,
Convocatoria de
12020900029 27164202 | P APARECEEN EL
Z g 27, - i 2samalic del ; 1
' RC o 2001 :2;3: Fioidtda e 485.000.00 Q.00 -485.000,00 PROGRAMA 747233
Dinarrizacian Cultural
2021,
Convocatorna
22020900028 271104202 a0 Wb“'_er‘c_io"‘ﬁi i sclad AFARECEEM EL
o z { Fa 3 - municpios y enfidades T -E T
i 9 RC 0 2 30 |locolesmenares parg [ 14090002 | B00 +140.000.00  RETACRENVINYPED
aciividodes culturaies
v fiestos pop 2021,
Convecatoria de
2020900029 37/10/202 00111 pmssclonarpdrael < APARECE EN EL
A RC o 2021 34100 Programa de 227 000,00 Q.00 -227.000,00 PROGRAMA 74233
| v 4 i i L
46203 Dinarmizacién
Depodiva 2021,
Convecatoria de
Subvenciones alos
- - " 2020 111 | Federacionss
PO | jg | PR g 34100 | Deporivas de 30000000 | 300.00000 0.00
48033 Exiremadura para
proyectos deportivos
duranie 2021,
22020900018 21107/ 202 2020112 Sgcﬁgglgi\ogl??\l
2202090 107 N i SUBVENCIONES i ;
] RC o 200 ﬁ;ﬂg ESPECIE NUBETECA 2700000 | 27.00000 0,00
2020-2023
ToTAL 2498.000,00 | 344.00000 | -2.352.000,00 ‘*;ﬂ;,gfmm

Se indica igualmente la necesidad de aprobar un Flan Estratégico de Subvenciones que, de conformidad con lo dispuesto
en el art. 8§ de la LGS que margue los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacién, el plazo necesario para su
consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditdndose en todo caso al cumplimiento de |os
objetives de estabilidad presupuestara, que d la fecha no corsta aprobado para 2021,

. Capitulo V.

Conforme a lo contemplado en el arficulo 31 de la LO 2/2012, se consignan crédites por un importe aproximado de 100.000 €
pora el Fondo de Confingencia, cuyes criterios vienen recogidos en las bases de ejecucion del presupuesto,

La utilizacién en tode caso de este crédito se ha de realizar mediante modificacion presupuestaria a fravés de ofro capitulo
de gaslos.

. Capitulos VI (Inversiones)
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Aligual que en el andlisis del capitulo I, diferenciamos el mismo en los siguientes puntos:

a)

b)

Aspectos generales

Las inversiones previstas en el Capitulo VI oscienden a 46.302.634,14 €, un 3.9 % inferior ol del ejercicio anterior, y se
finoncian o bien con recurscs propios, bien con whvenciones previstos o bien con préstamos |15.000.000 €).

En general, respecto de las dotaciones de créditos previstos para Inversiones |Capitulos V) es también importante
indicar que, en todo caose (conforme indica el apartado 6 del art, 173 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales), no podré disponerse de los créditos presupuestarios del Estado de Gastos que se financien
con subvenciones, con la venta de inmuebles, o con préstamos, hasta gue no se cblengan los compromiscs firmes
de aporfacion en el primer caso de tales subvenciones, se adjudique efectivamente la enajenacion del inmueble, o
se obtengan las autorizaciones precisos para la concertacion de o operocion de crédito.

Tal y como establece el anexo de inversiones, las gue se financien o bien con préstamos o bien con subvenciones
gue o fecha de entrada en vigor del Presupuesto, no se hayan recibido, siquiera la resclucion de concesion, no
podrdan iniciarse, debiendo declararse los créditos que las amparan como no disponibles, en tanfo ne se tenga la
fuente de financiccion (me remito en este punto a las consideraciones realizadas en el andlisis del capitulo 4y 7 de
ingresos).

En este senfido, debemos hacer mencidén a que el Anexo de Inversiones gue se adunta al expediente, se ha
modificado de manera sustancial con respecto al de onos anteriores, ajustandose a lo estipulado al TRLRHL, v
dando una informacidn pracisa v especifica tanto de las inversiones o acometer, como de las fuentes de
financiacién y afos de ejecucion. Se enfiende por ello que supone un gran avance para la comprension de las
inversiones y de ayuda a la gestién y el control.

En cualquier caso cabe destacar de manera general se ha producido una bajada en el capitulo &, como se ha
indicado de casi un 4%.a lo espera, como se indica en la Memeria del Presidente, la liquidacion del ejercicio 2020,
que pueda dar lugar a la ufiizaciéon de los posibles Remanentes de Tesoreria para gastos generales.

Aspectos Regulatorios

Porlo importancia de este capitulo en el Presupuesto, no solo desde el punto de vista cuantitativa, (mas de un 26%
de Presupuesto total), si no iguamenlte porgue en dicho capitulo se recogen las actuaciones mas importantes y
complejas de la Enfidad, requiere uha mencion especial.

Asi pues, es importante diferencior por un lado, las necesarios consignaciones pora hocer frente a los gastos ya
comprometidos por contar ya con contfratos o necesidodes gue deben tener su oportuna presupuestacion, de
aquellos programas o actuaciones gue se recogen en el Presupuesto como algo novedaso o no comprometido.

Las referencias a estos segundos se realizan vy justifican tantoe en la memoria del Presidente, que acompona al
expediente, como en el informe econdmico-financiero de la Direccidn de Area de 01 de diciembire, no siendo por
tanto labor de la Intervencion enjuiciar aguellos.

Sin embargeo, desde un punto de vista del control, que es fo que nos atafe a los érganos interventores, debemos
garantizar lo comecta presupuestacién tanto cuantitativa como cualitativa del Presupuesto, que podemos estudiar
de manera diferenciada:

1) Cudlitativamente

En el proceso de elaberacidn del mismo, se ha trabajado conjuntarmente con la Direccién de Area, estableciendo
criterios y comigiendo sobre los distintos boradoeres, aquellos aspectos gue se han ide defectando. Por tanfo, del
andlisis detallado del proyecto actual, sin perjuicio de algin error v omisién, las aplicaciones ufilizadas para la
finalidad perieguida, se enfienden come correctas en el marce de |o Estructura Presupuestaria regulada por la
Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por lo que se aprueba la esfructura de presupusastos de las entidades
locoles, modificada por la Orden HAP 419/2014, de 14 de marza.
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Cabe destacar las consideraciones realizadas al inicio de este informe en el gue se hacia referencia ol cambio de
criterio de |o presupuestacion de determinados gasios realizodos por la Diputacion para los Entidades Locales, v
que se ha recogido en la base 4 del documento de Bases de ejecucion del Presupuesto 2021,

2) C u a ! i t a t i v a m e n t e

Sin entrar por tanto, en la justificacion y presupuestacion de los nuevos proyectos previstos, o de un andfisis
porcentual o grafico de los distintos gastos o acometer, gque no nos conesponde, si que es fundamental la
comprobacidn de la existencia de los créditos necesaros en cuanto a su importe, una vez comprobada su
adecuacion cualitativa, para afrontar aquellos gastes ya comprometidos.

Dichos gastos comprometidos provienen fundomentalmente, de o bien confratos ya adjudicadas o bien para os
que se ha iniciado expediente de contratacion, y se encuentran en framitacion. Ambas situaciones se reflejan en
los lamados gastos pluianuales, que o fravés del aplicativo contable permiten realizar el seguimiento y control.

La llevanza de los mismos. es una obligacion impuesta por o ICAL normal, ¥ en esos términos, conforme se van
comprometiendo gastos en ejercicios siguientes, ya sea en sus fases de autorizacion, compromise o incluso para
aquellos supuestos de framitacion anticipada, con laretencion de crédito, se realizan apuntes en contabilidad, que
permiten su seguimiento a futuro,

c) Aspectos Presupuestarios:

=10

Pues bien, llegade el momento de aprobocion del Presupuesto dal ejercicio siguiente, es una obligacion de la
Comporacidn dotar los créditos de los gostos que se encuenfran comprometidos para ejercicio futuro.

Esta es por tanto, la comprobacidn que realiza la Intervencién en relacién a los mismos. Cerciorarse gue los
contratos actuales tienen crédito suficiente en el ejercicio 2021, o los expedientes iniciodos en el 2020 con
consecuencias presupuastarias en el 2021, también se ve reflejodo en el Proyecto de Presupuestos.

En cuanto a los gastos plurianuales, el informe econdmico-financiers del Presupuesto emifide por la Direccidn del
Area de Economia, afrma en el mismo, que para su confeccidn se han considerado todos los gastos de esta
naturaleza comprometidos.

No obstante, v de la misma forma que deciamos en el capitulo 2, se ha realizado un andlisis de los mismos por parte
de la Infervencidn llegando o las mismas conclusiones que en aguel capitule, toda vez que se han coregido las
deficiencias detectadas por la Intervencion antes de la emision del informe, v por la gue existian aplicaciones gue
no contaban con el crédito suficiente en 2021 para afronfar los datos compromefidos. Debemos remitirnos
iguaimente al informe emitido por la Direccién del Area de fomento, donde se establecen las equivalencias de
determinadaos aplicaciones enfre el 2020 v 2021 que fendrdn que ser consideradas en la aperfura del nuevo
presupuesto.

Dicho lo anterior, mayor problema plantea el siguiente gasto:

) ) ] . Margen para : :
N*Opéracién | Fase | Fecha | A Aplicacién Descripcién Gasto saido. [ G202 FAR la | Observaciones
RC PARA EXFROPIACIONES

i i ¥ POSBLES
90000 | 2020 3 _ -
TOER0N | g | WHOHAZ | g oa0 a0 | MopRcACionEs ey 340.046.07
EJECUCION DE CONTRATO
DE DBRA, . SALDO
1 -
RC CONVEND CARRETERAS H1al7123 SRl INsUFICIENTE
5
— . —— :
1203‘320"00 RC 13;0;; A2 | o 4;‘?0‘;' o | vilasTaHEIECHOS A BOH | S.400.00000
- ONAL ANUALIDADES
2021-22
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El proyecto pora la odecuacion de la caretera “Y", proviene de un convenio firmado entre diferantes partes, que
ha supuesto confinuas modificaciones de los compromisos gue inicialmente se dieron entre las mismas. Ello ha
provecado igualmente adecuaciones presupuestarias que se reflejan actualmente en el convenio en vigor tal y
como se desprenden de los créditos que se senalan en el cuadro anterior, teniendo por tanto retencicnes de
créditos, conforme al convenio vigente aclual por importe de mdas de 5740.000 €. Sin embargo, en el presupuesto
2021, tan solo se determinan inicialmente importes por algo mas de 3.000.000 €, lo gue cbviamente no cubre la
totalidad de las aportaciones comprometidas por la Diputacion.

A tol efecto, se ha emitido informe por I Direccion del Area de Fomento con fecha 02 de diciembre de 2020, con el
objeto de jusfificar dicha presupuestacion, ya que se espera regjustar las onudlidades y las cantidodes o aportar en
el ejercicio 2021 mediante la fima de un nueve convenic o adenda al anterior, que se encuentra en sifuacion
avanzada. En cualguier caso y a fecha de hoy existen compromisos por mas de 5.500.000, €, para los que no existe
credito por al menos 2.500.000 €, en el Presupuesto 2021, lo que de no modificarse finalments el Convenio, supone
un problema importante de presupuestacion, debiendo lo Diputacion de realizar las modificaciones pertinentes,
para garantizar el cumplimiento de los compromisos adguiidos.

d) Aspectos destacados de la presupuestacion 2021.

= En el drea de Cultura, se disminuye el presupuesto en 17.200 € un 10,48 %, motivada por la disminucidn en el
Presupuesto casi fodas las orgdnicas del Areaq, si bien se incrementa el Presupuesto del Museo, al prever la
compras de cbras para el Museo por un valor de 55.000 €, 24.000 € mas gue el gfos anterior.

« Parala orgdnica correspondente al drea de fomento, se presupuesia la gran parte del lotal de |as inversiones,
porun importe de 34.439.574 00 €, sirmilar al del ejercicio anterior, con un incremento del 1%.

=10

a. Lo prevision de la gjecucion de obras en careteras de importes importanites, como la de Clivenza, o
la costa dulce de Crellana, que ya fueron dotados con un importe simbdlico en el ejercicio anterior.

b. Sereubicaon los créditos conforme a la base 4.

c. Se contemplan actuaciones nuevas, como las de alumbrado.

d. Se gjustan los créditos para la llamada Y™ Helechosa-Bohonal-Villarta, por el total de la actuacion del
afio y teniendo en cuenta gue existe lo financiacion en ingresos de la parte que le comesponde a

Confederacién y a la Junta de Extremadura.

e. 5e mantienen planes como los de especial necesidad, por un importe similar a los creditos iniciales del
ejercicio anterior.

f. Se presupuesta una confidad importante para actuaciones en edificios propios y para caminos
rurales.

g. Se presupuesta una canfidad de 2.000.000 para adecuacion del Hospital Provincial.

« Denlro del drea de recursos humanos, se presupuesta inversiones bésicas de mantenimiento, manteniéndose la
misma canfidad que el gjercicio anterior, 264.200 €.

 El drea de Transformacion Digital y Turismo, incrementa su presupuesto en un 56 %, motivade por el
mantenimiento de plan de alojomientos rurales, que incrementa su dofacidn y por el plan de inversion en
equipamientos para la Diputacién, asl como proyectos para la implantacidén del telefrabajp, entre ofros. Se
mantienen los importes necesarias para el desarrollo del Plan Smart Provincias,

« En el drea de desarmollo rural, se disminuye el capitule VI en un 64 % . bdsicomente por ajustes y
presupuestacion en los proyectos europeos, que en todo caso, estardn supeditados en su ejecucidn, por la
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parte cofinanciada, a la recepcion de los fondos. De la misma manera, disminuye la aportacion al Plan Smart
Energia, foda vez que el mismo esta culminando en su ejecucion.

+ En el dreo de iguaidad, se incrementa un 6% la inversion, sin gue en ningun caso sean significativas las cifras en
relacicn ol resto de las dreas.

+« El drea de economig no contempla inversiones en su presupuesto, ya que las mismaos se centializan en la
organica 24, destinada o confratacion fondos europeos, que contempla gran parte de los fondos Edusi,
conforme a la planificacién de los mismos. Se comprueba su correcta presupuestacion, a la vista de las
resaluciones emitidas v los informes de los centros gestores sobre su ejecucion. Disminuye en un 3%.

» En el area de publicaciones e imprenta, se disminuye en un 47%. basicamente mofivado por la minoracion en
la compra de equipamienfo, Cabe destacar, dentro del andlisis de este capitulo la presupuestacion de gastos
en la parfida 650, inversiones gestionadas para ofros entes.

Existen dentro de dicho concepto prewpuesiados mds de 23,000,000 € un 20 % menos gue el afio anterior. Las
dudas en la utilizacién de dicha partida, se ha reflejado con sl establecimiento de criterios de uso en las bases
de ejecucion del Presupuesto, a la vista de la respuesta recibida por el Ministerio a la pregunta elevada por
esta Intervencion, y a la que ya se ha hecho referencia en el informe:

. Capitulo VIl (Transferencias de Capital).

Por lo gque al Capitulo VIl se refiere, su dotacion se cifro en 11.533.292,10 € en |o Diputacion de los que 5.237.292,10 €, se
destinan o financiar a actuaciones de inversion del PT y el Plan Depura en Promedio, que no estaba recogido en el gjercicio
ariterior, por mas de 5.200.000 €.

=10

Se dotan fundamentalmente en este capilulos los créditos de Planes de obras y servicios y planes especiales de financiacion
de actuacicnes de |la Diputacion o Avuntomientos . de |os que es necesario destacar que ol igual que en el sjercicio 2018,
2019 vy 2020, las bases de ejecucidn recogen sistematizados los diversos planes provinciales gue inicialmente se pretenden
abordar. Ha supuesto esta practica una regularizacién de las diversas politicas de la Diputocion adaptada a la normativa
que en la Ley de Bases de Régimen Local se contempla como esencial para las Enfidades Provinciales, diterenciando entre
planes de obras y servicios, y planes especiales. En cualquier caso, se ha actualizado |a base 42 que |os regula.

Asi pues, y si bien seria conveniente que los mismos fueran objeto de convocatorias especificas. |o cierto es que al tratarse de
planes de cooperacién y ser de aplicacion la DA 8° de la LGS, la base 42 Se configura coma normativa especifica vy se
declara, en caso de no aprobarse una especifica, como base reguladora y convocatorio-

En la mayoria de los supuestos, se ha optado por la identificacion de los mismos con la organica 3.

Dichos planes se encuentran enumerados en las bases de ejecucion, y contienen tanto planes de inversion directa, como de
inversiones gestionados por cuentas de ofros entes, como planes de gastos comientes.

Asi estd dotado una vez mas, dentro de los capitulos IV y VI, importes que se comesponden a distintos Planes Provincigies
{suplementaric, nuevo plan Cohesiona... ), yo sean de cooperacion o especiales, que tendran gue cumplir los framites de
aprobacién v formacién conforme a la nueva redaccidn dada en el articulo 36 de la Ley 7/1985, modificada medionte |a
Ley 27/2013.

En cualquier caso, y al igual que se ha venido observando por esta Intervencién, tanto en el informe de Presupuestos, como
en informes de confrol financiero (resumen anual), no consta la obligacién de realizar por parte de la Diputacién, un Plan de
Obras y servicios, como recoge el arficulo 34.2.a de la LBRL.

Se comprueba igualmente, y en los términos que se ha explicade en el apartado referente al capitulo Il y VI, gue se han

presupuestado los gastos comprometidos en el ejercicio 2020 o anteriores, para el 2021, con los combios, en su caso, de
aplicacione: presupuestarias para adaptalas ol nuevo criterio de imputacion. conforme al cuadro siguiente:
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. Capitulo VIIi. Acfivos Financieros.

Este capitulo, contempla una dotacién para la concesion de anticipos reintegrables al personal provincial por 755.000 € enla
Diputacion, que por idéntico importe se preve en el Capitulo VIl de Ingresos, para el reinfegro de los mismos,

No se contempla en este ejercicio, y como igualmente ya se ha indicado, previsidon alguna para realizacion de un nuevo
Plan de Finonciacion para las Entidodes Locales, que sin embargo, ha sido incluide en el Presupuesto del OAR, al que me
remito,

SEXTO.- Presupuestos de los Organismos Auténomos.

En relacidn a los Organismos Autdnomos a la fecha de emisidn del informe, se ha dado cumplimiento al framite preceptivo
de la aprobacion de los presupuestos en el OAR, habiendo sido aprobada la propuesta por el Cansejo Rector, el pasado dia
27 de diciembre, y quedado a la espera de la celebracion de los drganes competentes, en el Patronato de Tauromaguia. Por
tanto los Consejos de Administracién deben convocarse antes de la celebracién de la Comisién de Hacienda que apruebe
los Presupuestos, por lo que si de dichos Consejos se desprende alguna modificacién del documento, serd necesario de
nuevo la emision de informe al respecto.

Los presupuestos de los Organismaos, se encuenfran nivelodos o en superdvit, en cuanto que los ingresos de capital fingncian
gasios de capital,

En términos genergles, se presentan de modo andloge al Presupuesto de la Diputacion, acorde g la Orden de 3 de
diciembre de 2008, modificada por o de 14 de marzo de 2014, gue regula | estructura presupuestaria de |las enfidades
locales.

Como se ha expresado con anterioridad, con cardcler generdl se presenta la documentacidn exigida por Ley.

Mo cbstante para un andlisis mas detallado del Presupuesto del OAR, v del PTT, nos remitimos al informe de Intervencion de
aguellos presupuestos v gue constan en el expedienie.

Se deduce de la documentacion presentada, que 1os Presupuestos de los Organismos Auténomaos presentan en conjunto, un
importe de ingresos de 17.301.850 € de los que 3.390.850 € son aporfados por el Presupuesic de Diputacion, y que se
caorresponden con las transferencias de 2.500.000 ol OAR, v el resto al PT.

Por tanto, el importe fotal que la Corporacion desting a la financiacion del resto del Grupo Economico Provincial [OOAA)
asciende a dicha canlidad, sin fener en cuentao los Consercios.

SEPTIMO.- Consolidacién Presupuestaria.
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El Presupuesto consolidada, sin tener en cuenta los Consorcios, asciende g un fotal de 186.237.518.94 € en ¢l estado de
ingresos e igual en el estado de gastos. Elle una vez disminuidos los importes correspondientes a los relaciones internas, con la
informacion que consta en el expediente, que mantienen los Entes entre si en los términos que exigen los arts. 115 a 118 RD
500/90, siendo el importe fotal de los ojustes por consolidacion de 3.390.850.00 € y cuyo detalle consta en la memoeria del
consclidado que se aporta en el expediente.
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—— OTPRES-APO APROBACION PRESUPUESTO

Cada uno de los presupuestos y estados de prevision se presentan con efectiva nivelacion de los créditos, por lo que existe
suficiencia de los ingresos sobre los gostos en términas de consolidacion,

El resumen por capitulos del Presupuesto Consolidado, sin considerar los Consorcios, antes de deducir las transferencias
infernas es el gue a continuacion se sefialg, indicando el porcentaje que cado capgitulo representa sobre el total de los
Irgresos o de los Gastos:

CONSOLIDACION SIN CONSORCIOS

Presupuestos 2020
CAPITULO |
CAPITULO It
CAPITULO N

CAPITULO IV
CAPMTULO V

=10

Op. Corrientes
CAPITULO VI

CAPITULO VIl 8.497.342,91
CAPITULO VIll ) 3.474.918,78
CAPITULO IX 15:000.000,00

Op. de Capital

A
3.390.850,00 3,390.850,00

186.237.518,94

OCTAVO.- Documentacién Compl taria.- Anexos de los Presupuestos y previsi de los distintos entes.-

El arficulo 168 TRLRHL estaklece la documentacién complementaria que ha de ccompafiar al presupuesto de la Enfidad v
de cada uno de sus Organismos Autdnomos (art. 168.2). Debe entenderse gque tales documentes no son un simple framite
formal, sino que consfituyen la expresion y justificacion de las causas que han cenducido a cifrar el presupueste en las
caonfidades con gue aparece. Estos documentos complementarios son los siguientes:

. Memoria descrita por el Presidente explicativa de los contenidos v de las principales modificaciones que presente
en relacion con el vigente. Se presenta la misma con firma de 01 de diciermbre de 2020,

. Liguidacion del Presupuesto del gjercicio anterior, en este caso el de 2019, y avance del coriente, referenciado al
menos a seis meses del mismo, suscritas uno y ofro por la Intervencion ¥ confeccionado conforme dispone la instruccion de
contabilidad. En este caso el avance se refiere a lo fecha de noviembre del presente.

. Anexo del personal de la Entidad Local, en gue se relacionen y valoren los puestos de  trabajos existentes en lg
misma, de forma que se dé la oportuna correlacidn con los créditos para personal incluidos en el Presupuesto. Con elio, el
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onexo de personal lo constituye fundamentalmente la relacion de puestos de frabajo v lo plantila de personal en los
terminos fiados por la ley, dado que, como prescribe el art. 14.5 Ley 30/84, que tiene cardcter de bdsico, “las plantilias y
puesto de frabajo de todo el personal de la Adminisfracién Local se fijard anualmente a fravés de su presupuesto” [art. 14.5
v 16 LRFP 30/84, art. 0.1 y 90.2 LRBRL y 124 RDL 781/84). En este punto hay gue recordar que el art. 127 RDL781/86 exige que
una vez aprobada la plantilla y la relacidn de puestos de trabajo se habrd de remitir copia a la Administracién del Estado
¥, &n su coso, a la de la Comunidad Autdnoma respectiva, dentro del plazo de 30 dias, sin perjuicio de su publicacion
integra en el Boletin Oficial de la Provincia, junto con el resumen del Presupuesto, Conforme a lo prescrito en el art, 20.1 ley
7/1985, gque olude alos principios de racionafdad, economia, eficiencia v a la necesidad de que la plantilla se establezca
de acuerdo con la ordenacion general de la ecanomia, sin gque los gastos de personal puedan rebasar los limites que se
fijlen con cardcter general, consta en el expediente ésta Ultima referencia en el informe del Area de Funcion Publica v
recursos Humanos, aspecto este analizado, junfo con ofras cuestiones referidas al capitule 1 a lo large del informe. Los
anexos se encuentran firmados con fecha de dia 30 de noviembre.

. Ariexo de lasinversiones a realizar en el ejercicic debidamenie codificado. Bl anexo, muy mejorado con respecto al
de anos anteriores, se firma con fecha de 01 de diciembre.
. Un informe econdmico-financiero que consfituye el documento donde se exponen las bases utilizadas para la

elabordcion de los ingresos para atender el cumplimiento ce las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de
las servicios v en consecuencia, la efectiva nivelacién del Presupuesto. El informe, suscrito por |a Directora del Area de
Economia, es de fecha 01 de diciembre.

. Se incluye detalle de las operaciones de crédito, como determina el arf. 18 RD 500/90) dada que, como consta en
gl informe, se ha previsto un nuevo préstamo por valor de 15000000 £ Dicho detalle, por ser meras previsiones, toda vez
gue no se ha concerfado ni se tiene constancia de las condicionss reales del préstamo, hasta gque el mismo no se
formalice, se establecen en el informe econdmico de la Directora del f\rec;y no en docurmento especifico como anexo.

. Al no existir Sociedades Mercantiles, no se presenta lo documentacion referida a  los Esfados de Prevision de
Ingresos y Gastos.

Por cfro lado, los arts. 146.1 ) RDL 2/2004 v 12 RD 500/90 determinan gue como anexo al Presupuesto General deben
incluirse los Pragramas anuales de Actuacidn, Inversiones y Financiocidon de las Sociedades mercantfiles dependientes,
desglosando el art. 114 RD 500/90 la documentacion que comprende, Dicha documentacion, en general, consta en el
expedients.

=10

El expediente con cardcter general se completa con los demds anexos que por exigencias contenidas en el art. 164 RDL
2/2004 deben incorporarse al Presupuesto General:

. El Estado de Consolidacion del Presupuesto de la Diputacion, del Pafronato Provincial de Tauromagquia, v del
Organismo Auténomo de Recaudacidn.

. El Estado de Prevision de movimientos y situacién de la deuda de la Diputacion, v de los Organismos Plblicos que
integran e Presupuesto de la Diputocion,

. Las Bases de ejecucion del Presupuesto para el ejercicio 2021,

NOVENO.- Bases de Ejecucion.

El Presupuesto Generdl incluye, pues, las Bases de Ejecucion aplicables a la Corporacion en virtud de lo dispuesto en los arts,
165.1 RDL 2/2004 v 7.1 RD 500/90. Los materias que son objeto de regulacion en las citadas Bases incluyen las especificadas
en el art. 92 del RD 500/90. Estos Bases se establecen con cardcter general para la Diputacién Provincial v fodos sus
Organismos dependientes, con los especialidades que se establecen, en su coso, para los Organismos Autdnomaos,

En relacion con las Bases de Ejecucion se puede cdecir que el Presupuasto de la entidad no constituye un simeple gjercicio
tedrico ni contempla hipdtesis abstractas, sine gue es &l plan econdémico anual de una Corporacion concreta, con un
conjunic de necesidades individuglizadas y un hoz ce proridodes muy delimitado por las circunstoncias de hecho
concunmentes en el respectivo periodo,

De esta manera, la aplicacién de las previsiones legdles genérica a la situacién realmente existente en un fiempo, lugar y
ocasion determinados puede requerir diversas reglas de actuacion, especigimente adaptadas a todas estas circunstancias
variables, que contemplen el cuanto, el modo o el defalle de procedimiento a seguir en los diversos supuestos posibles.
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Por todo esto el articulo 145 TRLRHL previene gque al Presupuesto General se unirdn las Bases de Ejecucion, gue contendran la
adaptacion de los disposiciones generales en materia presupuestaria a o organizocion y circunstancias de la propio
entidad, asi como aquellas ofras necesarias para su acertada gestién, estableciendo cuantas prevenciones se corsidersn
oportunas o convenientes para la mejor realizacion de los gastos y recaudacion de los recurscs. Asi pues, podemos decir
que, las Bases de Ejecucion son a los presupuestos de las Enfidades locales, gue carecen de poder legislative, lo que las
Leyes anuales de Presupuestos del Estado o de las Comunidades Autdénomas son a sus respectivos presupuestos, donde se
incluyen las disposiciones relativas a la politica econdmica general, de fomento o regulacién de la actividad econdmica de
los particulares. No obstante existen sustanciales diferencias con lo que se puede establecer en dichas leyes: en primer lugar
las bases de ejecucion no podran modificar lo legislado para la cdministracion econemica, y en segundo lugar, fampoco
paodrdn contener preceptos de arden administrativo que requieran legalmente de procedimiento y solemnidades especificas
distintas de lo previsto para el presupuesto. Visto lo gue los Bases no pueden contener, la concrecidn del contenido
autorizado se establece en el articulo ¢ del Real Decreto 500/90, de 20 de abil, que dispone que las Entidades locaes
regularan entre ofras materias, en las bases de ejecucion del presupuesto, lo siguiente:

aj Niveles de vinculacidn juridica de los créditos.
] Relacion expresa v taxativa de los créditos que se declaren ampliables, con indicacion de losrecursos afectados.
c) Regulacian de las fransferencias de crédito, estableciendo en cada caso el érganc competente para autorizaras,

d) Tramitacion de los expedientes de ampliacién y generacién de créditos, asi como de incorparacién de remanentes

de créditos.
e} Normas gue regulen el procedimiento de ejecucion del presupuesto,
S
< f} Desconcentraciones ¢ delegaciones en materia de autcrizacion y disposicion de gastos, asi como de

reconocimiento v liquidacion de obligaciones.
a) Documentos v requisitos que, de acuerdo con el tipo de gastos, justifiquen el reconocimiento de fa obligacién.

h) Forma en que los perceptores de las subvenciones deban acreditar el enconfrarse al coriente de sus obligaciones
fiscales con la Enfidad v justificar la aplicacion de los fondos recibidos.

i Supuestos en gue puedan acumularse varios fases de ejecucién del presupuesto de gastos en un solo acto
administrativo.

1l Normas que regulen la expedicion de ordenes de pago a justificar y anficipos de caja fija.
k) Regulacion de los compromisos de pagos plurionuales.

Por Gifimo, continug el ariculo ? del citado Real Decreto, gue las Bases de ejecucion del Presupuesto de cada gjercicio
podrdn remitirse a los Reglamentos o Normas de cardcter general dictadas por el Pieno de la Entidad.

Entre los mismas cabe destacar, como ya se ha hecho, la regulacién en la base 42 de los planes provincicles, la regulacion
enla base 44 de las operaciones financieras, lo nueva redaccion de la base 21, normas gue regulon el proceso de ejecucion
presupuestario, o actualizacion de las bases reguladoras de los Pagos a Justificar v Anticipos de Cajos Fijas, de la que es
necesario mencionar las consideraciones a la nueva coja fijo previsto para la adguisicion de energio eléctrica, en los
términes explicados en el punto donde se analizan los gastos comentes, Igualmente se manfiene la flexibilidad en su uso, por
cuanto se regulan de manera expresa en el punto 4, los llomados gastos suplidos.

A este respecto, debemos mencionar gue no existe en la nomativa local ninguna referencia a dichos tipos de gastos, por
cuanto el proceso presupusstario gueda perfectamente reflejado en el RD 500/1990, ne habiende mas excepcion al mismo
que el regulado en referencia alos pagos a justificar y los propios Anficipos de caju fija.
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Entiendo por tanfo, que para hacer efectiva dicha regulacion, serd necesara, al menos, una previa autorizacion concreta
de |os habilitados de la cajo, ya que de lo confrario, podiia suponer la utilizacion por frabajodores plblicos no autarizados al
uso de [a misma.

En cualquier caso, se recuerda que la ulfilizacion de la caja fijo, se debe limitar en primer lugar a gastos concretos que
reunan los requititos de excepcionalidad que determing la Ley, es decir gue sean repetitivos....... pero ademds que no
incumplan lo regulado en la Ley de Contratos, o normativa interna como la Instruccion de Contratos Menores, como se
refleja igualmente en lo regulacion de la base 46.

En cualquier caso, la Intervencion en el admbito de control sobre la constitucion, justificacién vy reposicion de las cajas fijos,
observard los aspectos anferiores.

De la misma manera, se infroducen, como igualmente se ha indicado, nuevos criterios de presupuestacion para las
inversiones o gastos a realizar en nombre o parg ofras Enfidades, generalmente Enfidodes Locales. Se ha seguido con el
proceso de depuracidn de aspectos gque entendemos no son propiocs de las bases de ejecucion,

Per Ultimo, y al igucl que en afios anferiores, no se regulan las dotaciones a los grupos politicos, refibuciones e
indemrizaciones a diputados por entender igualmente gue las mismas, s bien deben ser aprobadas por el Pleno, la
operativa de aprobacién de las bases, puede ser poco dgil para este tipo de supuestas, cuya regulacion en las bases no es
obligatoria. 3& comprueba no obstante, que figuran toles consideraciones en la propuesta ol Pleno que acompaia al
Presupuesto.,

DECIMO - De la Ley 27/2013 de Racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local.

10

La regulacién contemplada en la cilada Ley, gue afecta en muchos ambitos de la ejecucion de lo Administracion Local,
deberad ser tenida en cuenta en el desarrcllo presupuestario del ejercicio 2021, y en el contexto iguaimente de la Ley 3/2019,
de 22 de enero, de garantia de la gutonomia municipaol de Exremadura,

Entre ofros cspectos, algunos ya se han sefalado en el informe, destacan la necesidad de estudior las octividodes que se
puedan acameter como consecuencia del desarrollo presupuestario del actual borrador, vy su sometimiento a la nermativa
actugl. De la misma forma, la necesdad de elaboracion de los cosfes de los servicios, o la obligacion de adaptarse a lo
establecido en el articulo 104.bis de la Ley en relacidn ol personal eventual, lo que puede hacer variar el presupuesto a lo
largo del afo.

En cudlguier caso, la normativa referida, estd o la espera, en muchos de sus dmbitos, de aclaracion en su redaccion, de
desarrollo reglamentatio, o incluso de Sentencias Judiciales por recursos presentados a la misma.

UNDECIMO.- Disponibilidad de los créditos.

El presupuesto generdl, debidamente aprobado  entrard en vigor presumiblemente o mediados de enero de 2021. Desde
erfonces, y con cardcter general, todos los créditos del Estade de gastos, se encontrardn en la situacion de disponibles.

No obstante, de confoermidad con el art. 173.6 del tan reiterado TRLRHL, los créditos presupuestarios consignados afectados a
la concesidn de subvenciones, ¢ las operaciones de endeudamiento, fendran su dispornibilidad condicionada.

En relocion con esto, esta Intervencion indica igualmente necesaria la declaracidn como créditos con disponibilidad
condicionada a los corespendientes a las previsiones del capitulo 1 destinados al incremento de las refribuciones por el
0.9%, que quedard sometida a la existencia de regulacién positiva en este sentido mediante la esperada LPGE para el 2021,
o norma de aplicacién.

De la misma manera, han de guedar como no disponibies a 1 de enero, los impertes de los créditos financiados con
préstamos o subvenciones aun no resueltas, ademds del resto de los créditos del capitule 1, en los términos analizados en el
punto comespondiente a los mismos.

DECIMOSEGUNDO.- Tramitacién.-
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Consta sobre este punfo igualmente informe del Sr. Secretario General del Consorcio de fecha de 01 de diciembre de 2020,
en su labor de asesoramiento en el framite de aprobacion del Presupuesto al que se refiere el articulo 3 .3.g del RD 128/2018.

Asi, son los articulos 168-169 RDL 2/2004 v 18-23 RD 500/90 los que determinan el procedimiento de elaboracion, framitacion y
aprobacion del expediente,

El drgono competente para la aprobacion del Presupuesto General es el Pleno de la Corporacion. Lo aprobacion del
Presupuesto General ha de ser Unica en vitud de lo dispussto en el art. 168.5 RDL 2/2004.

El requisito para la aprobacion del Presupuesto General por el Pleno es de mayoria simple de  los miembros presentes,
existiendo tal mayoria cuanda los votos afimativos son mas que los negativos, al ser de aplicacion el articulo 47.1 de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

En cuanto a la elaboracién y tramitacion del Presupuesto se regula en el art, 168 TRLRHL v en el art. 18, del RD. 500/90. Se
establece de la siguiente farma:

a) El Presupuesto de la enfidad local serd formodo por su Presidente y a él habrd de unise la documentacion
complementaria a gque hicimos referencia

b} El Presupuesto de cada uno de los organismos autdnomos integrantes del general, propuesto inicialmente por el
organo competente de aguellos, serd remitido a la enfidad local de la que dependan acompaiados de la
documentacion complementaria.

c) Los sociedades mercantiles, incluso de aguéllos en cuye capital sea mayoiitarid lo participacién de la enfidad
locol, remitirdn o ésta, sus previsiones de gastos e ingresos, asi como los programas anuales de actuacion,
inversiones y financiacion pora el ejercicio sguiente. No aplicable a nuestro caso.

=10

d} Sobre lo base de los Presupuestos a que se refieren el pdrrafo antericr, el Presidente de la entidad formard el
Presupuesto General vy lo remitird, informado por la Intervencion, v con los anexos y documentacidn
complementaria detollados en el apartado 1 del articulo 166 RDL 2/2004, v en el citado arficulo, al Pleno de la
Comporacion para su aprobacion, enmiendo o devolucion. Conforme el articulo 184 del RD 500/19920, “la remision a
la Intervencion se efectuara de forma que el Presupussto, con todos sus anexos v documentacion complementaria,
pueda ser objefo de estudio durante un plazo no inferior a diez dias" En relacion con los Anfeproyectos de
Presupuestos de cada Organisme autdnomo v estados de prevision de las sociedades mercantiles, en su caso, que
deberan estar aprobados cuanio menos con anterioridad al prenunciamiento del Pleno sobre el Presupuesto
General, sin perjuicio de que la propuesta del Presupuesto es competencia del Presidente.

e} El ccuerdo de aprobacion, que serd unico, habrd de detallar los Presupuestos que integran el Presupuesto General,
no pudiendo aprobarse ningune de ellos separadamente.,

fl  Una vez aprobado inicialmente, como exige el art. 169 RDL 2/2004, se expondrd al plblico, previo anuncio en el
BOP, por quince dias habiles, durante los cuales los interesados podran examinaros y presentar reclamaciones ante
el Pleno de la Comporacion. Transcumido este plazo sin reclomaciones, el Presupuesto se eleva a definitivo. En caso
confrario, el Pleno dispondrd del pluzo de un mes parg resolverdas. Aprobado definitivamente el Presupuesto
General de la Corporecion se habrd de publicar nuevamente en el Boletin Oficial de la Provincia, resumido por
capitulos, debiéndose remitir simultdneamente una copia a la Administracion General del Estado v a la Junta de
Extrernadura.

DECIMOTERCERO.- Préroga del Presupuesto
Debido a la fecha en la que se remite el expediente para la emision del informe, vy feniendo en cuento, como
iguglmente se ha mencionado en el punto anterior, el necesario trdmite que incluye la aprobacion del Presupuesto
en el Pleno, su publicacion, y aprobaocion definitiva, es del fodo imposible la enfroda en vigor del mismo a 1 de
enero de 2021. Ello, sin embargo. no quiere decir que el Pafranato no disponga de Presupuesto a 1 de enero de

2021, pues en la normativa local se prevé el mecanisme de praroga presupuestaria.

Asi, el arficulo 169 del TRLRHL . determina que
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6. Si al iniciarse el ejercicio econémico no hubiese enfrado en vigor el presupuesta comespondiente, se considerard
automdticamente promogado el del anterior, con sus créditos iniciales, sin perjuicio de las modilicaciones que se
realicen conforme a lo dispuesto en los arficulos 177, 178 v 179 de esta ley y hasta la enfrada en viger del nuevo
presupuesfo. La promoga no afectard a los créditos para servicios o programas que deban conciuir en el gjercicio
anterior o que estén financiodos con crédife u ofros ingresos especificos o afectodos.”

El desanollo del citado arficulo se contempla en el articulo 20 del RD 500/1990. y a él deberemos acudir a 1 de
enero para realizar la proroga del Presupuesto del Patronato del 2020 a 2021, remitiendome en este senfido al
informe gue se deberd emitir en el expediente que a tal efecto se haya de framitar.

DECIMOCUARTO.- Fiscalizacién de la plantilla.

Si bien, como deciamos en el punto primaro de esle documeanto, el informe al Fresupuesto General, tiens un cardcter de
informe de control financiero, no es menos cierfo que ciertas actuaciones gue se incorporan a la propuesta, deben ser
cbjeto de un control propio de la funcion Interventora.

De esta manera, v con el objeto de no duplicar la informacién contenida en el expediente, se realizan tales actuaciones de
funcién interventora en este informe.

MNos referimeos asi pues, a la propuesta de aprobacicn de la plantilla presupuestaria, la asignacion a Grupos politicos v a las
Enfidades del sector plblico provincial. por cuanto dicha aprobacién tisne un efecto de incorporacion al Presupuesto de la
fase de autorizacion y compromiso de gasto.

Examinado por tanto el Acuerdo de Pleno por el que se adopta el régimen de fiscalizacién previa limitada, y el Reglamento
de Control Interno del Sector Piblico Provincial, en cuante a los requisitos o fiscalizar en la fase AD de la plantila
presupuestaria, se comprueba el cumplimiento de los mismos para ser fiscalizada favorablemente.

=10

Cualquier modificacién del borrador del presupuesto analizado, que se realice sobre la documentacién examinada, requerird
la adaptacién de los acuerdos y la framitacion respectiva, asi como el Informe de la intervencién,

Sobre o base de todo lo anterior, remitido completo v examinadoe el expediente de Presupuestos de Diputacion para 2021,
esta Intervencion formula las siguientes

Observaciones

a) Como ya se informara afios anteriores, es necesario que para un comecto andlisis del expediente se requiera de
toda la documentacién con tiempo suficiente para poder realizar dicho andlisis, reitferando la necesidad de
remision del expediente completo a esta Intervencion con suficiente antelocion para poder examinarlo con la
calma suficiente, y que igualmente permita la comreccidn de los posibles erores detectados por la Intervencion
antes de su aprobacion.

b) La modificacion de la RPT no es un aspecto sometido a control interno en régimen de funcién interventora o confrol
pemanente previo, por lo gue examen se ha de reglizar por RRHH v por la Secretaria General conforme el RD
128/2018.

c] Cualguier madificacion de la plantilla de lo actual insertada en el expediente, suscrita por la Direccidén de Recursios
Humaneos o cualquier ofro documento que acompane al expediente, e informada por esta Intervencidn en este
documento, deberd ser framitada convenientemente e informada nuevamenie.
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d) Lacomunicacion de un importe inferior en la Participacion de los tributos del Estado o del Fondo Complementario a
lo presupuestado, supondrd las bajas por anulacion de |os créditos gue se determingn por el mismo importe de la
diferencia, en el coso gue no existan ingresos suficientes para poder compensarlos,

e} lguaolmente sl el incremento definitive del incremento refributive determinado en la LPGE 2021, o normativa de
aplicacion. es inferior al que se ha recogido en presupuestos, supondrd lo boja por anulacién de dichos créditos o
el mantenimiento hasta fin de ejercicio de la no disponibilidad de los mismos.

fi Se constata iguaimente en la propuesta la declaracion de no disponibilidad de los gaostos financiodos con
subvenciones no resueltas a la feche, los comespondientes al proyecto de gasto 2019/3/GENER/2 |, asi como los
procedentes de los préstamos, y de la parte del capitulo 1 en los términos aquiinformados.

Y fras ellas, la siguiente

Conclusién

En el ambito del confrol financiere permanente previo, se informa favorablemente el documento de Presupuesto para la
Diputacidn Provincial para 2021, sin perjuicio de los conclusiones que al respecto de la estabilidad v regla de gaosto se
formulen en informe de consolidacidn que se realiza en documento aparte referente a las reglas fiscales, v teniendo en
cuenta iguclmente, las observaciones informadas relativas a los gastos pluianuales referentes al convenio comunmente
denominado caretera "Y", para el que, a la esperc de la modificacion de agquél, no existiria crédito para poder afrantar los
gastos que actucimente se tienen comprometidos, por lo que serd necesario la modificacion del mismo como se desprende
del inferme del area de fomento que acompana al expediente, o la incorporacion de los créditos necesarios mediante la
oportuna modificacion presupuestaria.

=10

Es todo lo que esta Intervencidn tiene el deber de Informar. No obstante, el Pleno de la Excma. Diputacion de Badajoz, con
superior criterio, siempre, fundado en derecho decidird.

EL INTERVENTOR GENERAL

Angel Dioz Mancho

(documento firmado electronicamente)

A/A SR. DIRECTOR DE AREA DE ECONOMIA
A/A SR. PRESIDENTE DE LA DIPUTACION
A/A PLENO DE LA CORPORACION
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