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INFORME DE CONTROL FINANCIERO FREVIO

Centro gestor: AREA ECONOMIA
N°Expte: 2021/01

INFORME DE INTERVENCION

Descripcion del expediente Organo de aprobacién

Presupuesto 2022 Fleno de la Diputacidn

ANGEL DIAZ MANCHA, INTERVENTOR GENERAL DE LA DIPUTACION DE BADAJOZ, en virtud de la competencio gue conferida
en el art. 168.4 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el gue se aprueba el texto refundido de la ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL|, el art. 18 RD 500/%0, en Badajoz, el arl. 4 dal RD 128/2018 que regula el régimen juridico de los
Funcionarios de Administracién Local con Habilitacidn de cardeter Nacional, y normativa concordante, en ejercicio de su
cargo y sobre la base de los siguienfes

Antecedentes:
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PRIMERO.- Remision de Expediente, en firmadoc el dia 30 de noviembre de 2021, 2021/01/OTPRES-APO gue contiene como
documentacion mas relevante;

1} Listados/Estades de proyecto de presupuesto, fante en ingresos como en gastos.

2) Informe econdmico-financiero emitide por la Directora del Area econdmica de Diputacion de 29 de noviembre de
2021.

3} Informe de Recursos Humanos sobre |os importes y masa salarial del presupuesto 2022 de 30 de noviembre de 2021,
4)  Memoria del Sr. Presidente ol Presupuesto de 30 de noviembre de 2021.

5)  Anexo de inversiones y resfo de |os anexos que configuran el expediente.

&) Basss de Ejecucion para 2022,

7) Inferme de lo Secretario General sobre el Procedimiento de aprobacion del Presupuesto, de 30 de noviembre de
2021,

8) Informe sobre la modificacion de la Relacién de Puestos de trabajo, emitido por la Direccién de Area de Recursos
Humanes y con el visto del Secrefarnio General en funciones, de 17 de noviembre de 2021.
SEGUNDO.- Fundamentos de Derecho

1) Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se gprueba el Texto Refundide de lo Ley Reguladora de
las Haciendas Locales (TRLRHL).

2) Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarolla el Capitulo | del Titulo VI de |la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos.

3) Ley7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local,
4) Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidod presupuestaria y sostenibilidad financiera

5) Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamente de desarollo de | Ley 18/2001,
de 12 de diciembre, de Estabilidod Presupuestaria, en su aplicacién a las enfidades locales, v en aquello gue no
contravenga la Ley Crgdnica 2/2012.
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6) Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprusba la esfructura de presupuestos de las entidades
locoles, madificada por la Crden HAP 419/2014, de 14 de marzo.

7) Orden HAP 1781/2013, de 20 de sepliembre, por lo que se aprueba la Instruccion del Modelo Normal de la
Contabilidad Local.

8) Ley 19/2013, de % de diciembre, de transparencio, acceso a la informacién piblica y buen gobiemo.

9] Real Decreto 861/86, de 25 de abril que establece laos limites a la cuantio global de los complementos especificos,
de productividad y grafificaciones.

10) Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afc 2021,

11) Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacién de cardcter nacional,

12] Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el gue se regula el régimen juridico del confral interno en los entidades
del Sector PUblico Locdl.
13) Texto refundido del Reglamento Control Interno de lo Diputacion de Badajoz gprobado por el Pleno el 10 de mayo

de 2018, publicado definitivamente en el BOP el dia 24 de diciembre de 2018,

14] Real Decreto Ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el gue se aprueban medidas urgentes en materia de
refibuciones en el dmkito del sector poblico.

15] Ley 3/201%, de 22 de enero, de gorantio de la autonomia municipal de Exfremadura.
18] Instruccion en materia de gastos de personal de la Intervencion General de 9 de octubre de 2020,
17) Proyecto Ley Presupuestos Generales del Estado para el 2022
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TERCERO.- Modalidades de confrol al expediente

El expediente que se remite a control “Aprobacion del Presupuesto General para 2022 fiene la consideracion de informe de
control financiero, por la configuracion plantecda a partir de la entrada en vigor del RD 424/2017 que regula el régimen de
cantrol interno en el Sector PUblico Local; estableciendo dos modalidades, la funcion interventora que alcanza a los actos
de implican todas y cada una de las fases de ejecucidn presupuestaria vy el control financiero configurado como control
permanente y que abarca fanta a las actuaciones incluidas en el correspondiente Plan anual de confrol financiero, como a
las que sean afibuidas en el ordenamiente juridico ol érgane interventaor,

Mo obstante lo anterior, también se incorporan créditos cuya aprobacion e incluse en algin caso disposicion, se derivan del
propio acuerdo de aprobacion del Presupuesto, nos referimos a los créditos asignados a la plandilla, la asignacion a Grupos
paliticos y las aportaciones consignadas o las Enfidades incluidas en el sector publico provincial, por lo que para estos casos,
este drgano de confrol, procede dentro del ejercicio de la funcién interventera, a la verificacion los requisitos bdsicos de
general comprobacion y alos aprobados por el Pleno (1.1.17; 3.4.1.1; y 3.4.3.1) dandose conformidad de acuerdo con el art.
11 del citadeo Reglamento de contfrol.

emite el presente;

INFORME DE CONTROL:

PRIMERO.- CONSIDERACIONES PREVIAS

Del Plan econémico-financlero.- La Diputacion actualmente no dispone de Plan Econdmico Financiero en vigor, por lo que
esta circunstancio ne condiciona la elaboracion, limites o requisitos del Presupuesto para 2022,

Del Presupuesto de la Fundacién Eugenio Hermoso.- Con fecha de 24 de sepfiembre de 2020, se recibié coreo de la Oficina
Nacional de Contabilidad, de la IGAE, que gestiona lo Clasificacion SEC de los unidades plblicas, por la que se nos
comunica gue afienden finalmente la solicitud de la Diputacidn remitida la documentacion requerida, por lo que la

2
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Fundacion deja de formar parte del peimeto de consolidacion de la Diputocion, v por lo gue el presupuesto de la
Fundacion no incide en el examen del Presupuesto del Grupo, siquiera en materia de reglas fiscales,

De la ejecucién del Presupuesto.- Ctras de las consideraciones previas, y condicionantes en el andiisis del proyecto de
Presupuesto 2022, viene determinado por el momento en el que se elabora y se presenta el mismo. La gestion econdmica en
estos momentos, condiciona de manera importante los créditos del ejercicio préxime, por cuanto es posible que durante el
tiempo de elaboracidn/aprobacién del Presupuesto v hasto el Ultimeo dia del ejercicio presupuestario, se realicen gastos
pluricnuales o fromitaciones anticipodas de gostos sin cobertura en el presupuesto 2022; por esta rozdn la Instruccién de
cierre de lc Intervencion del ejercicio 2021, ha determinade mecanismos de confrol, que impiden afrontar un gasto
pluriconual o una fromitacion anficipada con efectos en el ejercicio siguiente si previomente no se certifica su existencia en el
Presupuesto en exposicion pdblica o aprobado del ejercicio siguiente, pero que no garantiza la totalidad de la consignacion
necesaria futurg, siendo fundamental una corecta planificacion y seguimiento de los distintos gastos e ingresos, por parte
de los centros gestores, que serdn responsables de su comrecta consignacion.

Por Oltimo, se ve condicionado igualmente, por el desconocimiento a la fecha con exoctitud de los ingresos a percibir por la
Diputacion en el ejercicio 2022 todo vez que los Presupuestas Generoles del Bstado para dicho aro, no se encuentran
definitivamente aprobados, si bien se deterrminan en el mismo unos ingresos smilares a los del ejercicio 2021, con una subida
aproximada del 8 %. La posible comunicacion de subvenciones o progromas gue pudieran llegar en el 2022, puede
igualmente condicionar la ejecucidn futura del Presupuesto.

Por Ultimo cobe destacar la gran cantidad de modificaciones presupuestarias gue se realizan durante el ejercicio, llegando
a fecha actual, vy o folta de mas de dos meses, a 94 modificaciones, y que ha supuesto porcentualmente sobre el
presupuesto aprebado inicialmente en el ejercicio 2021, una variacién de casi un 32 % por un importe de mas de 54.000.000
€ lo que, ademds de la carga de trabajo administrativo que ello supone, muestra una posible inadecuacién Inicial del
Presupuesto.
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SEGUNDO.- PRESUPUESTO GENERAL. CONCEPTO Y CONTENIDO

El arficulo 162 del TRLRHL, define los presupuestos como "la expresién cifrada, conjunta y sistermndtica de las obligaciones que
como maxime, pueden reconocer la enfidad, y sus crganismos autdnompos, y de los derechos que prevean liquidar durante el
correspondiente ejercicio, osi como las previsiones de ingresos v gastos de las sociedades mercanties cuyo capital social
perfenezca infegramente ala enfidad local corespondiente”.

El contenido del Presupuesto General presentado en esta Intervencion, se atiene a lo establecido en los arls. 142 y siguientes
del Reol Decreto Legislative 2/2004, de 5 de Marzo, por el gue se oprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales v art. 4 del RD. 500/90, pues incluye los Presupuestos de la Diputacion y el de sus Organismos Autonomos
[Organismo Autdnomo de Recaudacion y Paronato Escuela Provincial Tauromaguia), que deben ser propuestos por sus
carrespondientes Organos estatutarios, segin dispone el arl. 18 del R.D. 500/90. A la fecha de este informe no se ha celebrado
ningun Consejo Rector de los Organismos Auténomos, OAR, Palronato de Tauromagquia , ni tampoco de los Consorcios que
formardn porte del perimetro de consolidacién a efectos de estabilidad y reglas fiscales, estando previsto sin embargo la
celebracién de los mismos, para el préximo dia 3 de diciembre, anies de la celebracion de la celebracion de la comision de
Hacienda que incluird las propuestas, si finalmente se aprueban por los respectivos Consejos.

Desde el punto de vista genérico y antes de realizar un estudio pormenorizado de cada uno de los copitulos que integra el
presupuesto de gastos e ingresos, es necesario destacor que el arficulo 145.4 del TRLRHL, establece la imposibilidad de
aprobar cada uno de los presupuestos que integra el expediente con déficit inicial, precepto que se cumple, en todo caso,
al aprobarse tanto el presupuesto de |la Diputacion como el de sus Organismos Auténomos equilibrados.

Asl, el Presupuesto General de la Excma. Diputacion de Badajoz en coherencia con lo preceptuado en el art. 164 RDL 2/2004,
se forma por:

—  El Presupuesto de la Diputacién, cifrado en 180.370.000,00 € tanto en el estado de gastos, como de ingresos.

—  El Presupuesto del OAR, que importa 15.515.000,00 €, tanto en ingresos como en gastos.

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 1884047 V1FQN-5YPGR-3M1CP 5BC4DDFCOB4B3CEF5F92445D5459F32806474274) generada con la aplicacion informéatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.dip-badajoz.es/portal/entidades.do?ent_id:



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

INFORME DE CONTROL FINANCIERO PREVIO: INFORME CONTROL FINANCIERO no: 20 2 1/23 9

N°2021/239 - EXP: PRESUPUESTO GENERAL 2022

FIRMAS ESTADO

El documento ha sido firmado por : FIRMADO
Cédigo para validacién: VIFQN-5YPGR-3M1CP . P 30/11/2021 17:40
Fecha de emision: 12 de Diciembre de 2023 alas 13:41:33 | 1. INTERVENTOR de Diputacion de Badajoz Firmado 30/11/2021 17:40
Péagina 4 de 54

OTROS DATOS

09,
. INTERVENCION GENERAL.

DIPUTACION
Dt BADAJOZ CONTROL FINANCIERO PREVIO

OTPRES-APO APROBACION PRESUPUESTO

El Presupuesta del Patronato Provincid de Tauromaguia, gue importa 962.650,00 €, ianto en ingresos coma en gastos.

Es necesario destacor, gue aun cuando el Presupuesto es Unico, y por fanto la competencia para la aprobacién es del Pleno
de |la Diputacion, no debemos obviar la necesaria tramitacion de los Presupuestos en los drganos internos de los DOAA, Enlos
dos O0AA de la Diputacion sus estotutos contemplan la necesidad de previo conocimiento por sus Consejos Rectores a
propuestas de sus Presidentes o, en su caso, Diputados en quienes deleguen. Como ya se ha comentado dicha previsén aln
no se ha cumplido ni para el OAR, ni para el PT, estando prevista la celebracion de sus respectivos Consejos, el dia 3 de
diciembre.

En este caso es necesario destacar que la fecha prevista de celebraciéon de lo Comisidn de Hacienda de |o Diputacion que
ha de dictaminar el acuerdo con caracter pravio al Pleno, se va a celebrar el mismo dia 3 de diciembre, posterior a la
celebracion de los dos consejos de los OOAA, por lo que, si existe modificacion de los datos informados por esta Intervencion
como consecuencia de dichos Consejos, serd necesario que con caracter previo a la celebracion de la Comision de
Hacienda, vuelva a ser informado el Presupuesto.

Por lo demds, hay que recordar que, en materia de gastos, los créditos del presupuesto de la Diputacion y de los Organismos
Auténomos, representan un limite, cudiitativo y cuantitativo, que UOnicamente se excepciona en los supuestos de
medificaciones presupuestarias en |os férminos permitidos en la Ley, mientras que los ingresos fienen el cardcter de mera
previsidn,

Debemos tener en cuenta en este sentido v en cuanto a los Consorcios se refiere, que la aprobacion de la ley 27/2013,
modificd la ya derogada Ley 30/92 introduciendo una “Disposicidn adicional vigésima Régimen juridico de los consorcios”.
Dicha disposicion adicional se encuentra recogida igualmente en el arficulo 122 de la Ley 40/2015, que recoge:

*1. Los consorcios estaran sujetos al régimen de presupuestacion, confabifdad y confrol de la Administrocion Publica
a la que estén adscritos. sin perjuicio de su sujecién a lo previsfo en la Ley Organico 2/2012, de 27 de abiil.

2. A efectos de deferminar la financiacion por parfe de las Administraciones consorciadas, se tendrdn en cuenta
tanto los compromises estatutarios o convencionales existentes come la financiacién real, mediantz el andlisis de los
desembolsos efectivos de todas las aportaciones realizadas,

3. En todo caso, se llevard a cabo una auditoria de las cuentas anuales que serd responsabilidad del érgano de
control de la Administracion a la gue se hoyo adscrito el consorcio.

4. Los consorcios deberdn formar parte de los presupuestos e incluirse en la cuenta general de la Administracion
Publica de adscripcién.

5. Los consorcios se regirdn por las normas patimoniales de la Adminitracion Publica a la gue estén adscrifos.”
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De esta manera, debemos hacer coexistir la normativa en cuanto o la aprobacidn del presupuesio en acto separado del de
la Diputacién, con la dispesicién citada, gue recoge en su apartado 4, la necesidad de que los conseorcios formen parte de
los presupuestos de la Enfidad o la que guede adscrita, siendo por tanto necesario la inclusidn del expediente, una vez
propuestos por Fromedio y CPEI en sus respectivos organcs competentes, Los drganos colegiados competentes se celebraran
igualmente el proximo dic 03 de diciembre para el caso de Promedio y de CPEI.

Debemos destacar gque, al no tener esta Intervencion ninguno potestod de control infemo sobre Promedio ni sobre CPEI, mdas
alld de la de auditoria prevista en la Ley 40/2015, los Presupuestos de dichas Enfidades han sido informadaos por los érganos
de control interno de las mismas, creados con fecha de 1 de enerode 2019 v | de junic de 2021 respectivamente. par lo que
esta Infervencion se limitara a referirse a lo informado por aguélla, v en frasladar sus datos a las tablas de consolidacion que
correspondan, sin entrar en ningdn andlisis de los presupuestos de los Consorcios, cuya responsabilidad seré de los gestores e
informantes de aquelles.

Asi, el articulo 168 TRLRHL establece lo documentacion complementaria gue hia de acompahar ol presupuesto de la Entidad
y de cada uno de sus Organismos Autonomos |art. 168.2). Debe entenderse gue fales documentos no son un simple framite
formal, sino que consfituyen la expresion y judtificaciéon de las causas que han conducido a cifrar el presupueste en las
cantidades con que aparece. Estos documentas complementarios son los siguientes:

. Memoria descrita por el Presidente explicativa de los contenidos v de las principales modificaciones que presente
en relacian con el vigente. Se presenta la misma con fima de 30 de noviembre de 2021,

. Liquidacion del Presupuesto del ejercicio anterior, en este caso el de 2020, y avance del coriente, referenciado al
menos d seis meses del mismo, suscritas uno y ofro por la Intervencion v confeccionado confarme dispone la instruccion de
contabilidad, En este caso el avance se refiere a la fecha de noviembre del presente.
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. Anexo del personal de la Enfidad Local, en que se relacionen y valoren los puestos de  frabajos existentes en la
misma, de forma que se dé la oportuna correlacidn con los créditos para personal incluidos en el Presupuesto. Con ello, el
onexo de personal lo constituye fundamentalmente la relacion de puestos de trabajo v la plantila de persconal en los
términos fiados por la ley, dado que, como prescribe el art. 14.5 Ley 30/84, que tiene cardcter de bdsico, “las planfilias v
puesto de trabajo de todo el personal de la Administracion Local se fijord anualmente a fravés de su presupuesto” [art. 14.5
y 16 LRFP 30/84, art. 70.1 y 0.2 LRBRL y 1246 RDL 781/86). En este punto hay gue recordar que el art. 127 RDL 781/86 exige que
una vez aprobada la plantilla v la refacién de puestos de trabajo se habrd de remitir copia a la Administracion del Estado
¥, Bn su coso, a la de la Comunidad Auténoma respectiva, dentro del plazo de 30 dias, sin perjuicio de su publicaciéon
integra en el Boletin Oficial de la Provincia, junto con el resumen del Presupueasto. Conforme a lo prescritc en el art, 20,1 ley
7/1985, que alude a los principios de racionalidad, economia, eficiencia y a la necesidad de que la plantilla se establezca
de acuerdo con la ordenacion general de la ecanomia, sin gque los gastos de personal puedan rebasar los limites que se
fijen con cardcter general, consta en el expediente ésta Ultima referencia en el informe del Arec de Funcion Publica vy
recursos HUmanos, aspecto este analizado, junto con ofras cuestiones referidos al capitulo 1 a lo large del informe. Los
onexos se encuentran firmados con fecha de dia 30 de noviembre.

. Anexo de lasinversiones a realizar de las inversiones, sobre el gue se advierte la falta de cedificacion, ala gue hace
referencia el RD 500/1990. El anexo, como el afio anterior, se presenta de manera extensa y detallada, y se firma con fecha
de 29 de noviembre.

. Un informe econémico-financiero que consfituve el documento donde se exponen las bases utilizadas para la
elaboracion de los ingresos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de
los servicios y en consecuencia, la efectiva nivelacion del Presupuesto. El informe, suscrito por |a Directora del Area de
Economia, es de fecha 29 de noviembre.

0 Estado de la dudeo, donde se incluye detalle de las operaciones de crédito o 31/12/2022, como determina el art. 18
RD 500/90, firmado por la Sra. Tesorera de la Enfidod el dia 23 de agosto de 2021,

=10

. Al no existir Sociedades Mercantiles, no se presenfa la documentacion referida o los Estados de Prevision de
Ingresos y Gastos.

Por cfro lado, los arfs. 166.1 b) RDL 2/2004 y 12 RD 500/90 determinan que como anexo al Fresupuesto General deben
incluirse los Programas anuales de Actuacidn, Inversiones y Financiocion de las Sociedades mercantiles dependientes,
desglosando el art. 114 RD 500/90 la documentacién que comprende. Dicha documentacidn, en general, consta en el
expedienta.

Ef expediente con cardcter genercl se completa con los demds anexos que por exigencias contenidas en el art. 166 RDL
2/2004 deben incorporarse al Presupuesto General:

. El Estado de Consolidacion del Presupuesto de la Diputacion, del Pafronalo Provincial de Tauromagquia, y del
Drganisme Auténomo de Recaudacion.

. El Estado de Prevision de movimientos v situacion de la deuda de la Diputacion, v de los Organismos PUblicos que
integran el Presupuesto de |a Dipulacion.

. Las Bases de ejecucion del Fresupuesto para el ejercicio 2022, a las gue me referiré en punto aparte.

TERCERO-. EQUILIBRIO Y NIVELACION PRESUPUESTARIA

Cada uno de los Presupuestos que se integran en el Presupuesto General se presentan nivelados (sin déficit inicial ni superdvit
inicial], de conformidad a lo establecido en el art. 165.4 de la Lley y 16 del R.D. 500/90.

Asi, conforme se desprende del Decreto del 5. Presidente de la Dipulacién de fecha 25 de febrero de 2021, por el que
aprueba la Liquidacién del Presupuesto del ejercicio 2020, el Remanente de Tesoreria para Gostos Generales de la
Diputacion y del resto de los Organismos Autdnormos, son positivos, por lanto, no concurren las circunstancias previstas en el
apartado 3 del articulo 193 del Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de Marzo, gue imponen lo aprobacion en estas
circunstancias, de unos Presupuestos con superavit inicial igual a dichos importes.

Igualmente, se garantiza el principio de nivelocidn presupuestaria en cuanto que todos los recursos de capital, financian
gastos de capital. Concretamente, en el caso de Diputacion ascienden los ingresos de capilal a 17.914.007,70 €, que han de

5
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financiar necesariamente en su totalidad gastos de capital. Se cumple dicha prevencion, por lo gue no hay ingresos de
capital que se destinen a financiar gastos comentes. Y, comelativamente, los ingresos comientes financian gastos comentes y
su exceso, los gastos de capital. Por lo que una primera conclusiéon es que se produce capitalizacion en las previsiones
iniciales

Esta situacion del presupussto de capital se analiza en las siguientes tablas para las dos enfidades, en la que s& muestra la
creacién bruta de capital;

DIPUTACION DE BADAJOZ

CAPITULO VI -
ENAJENACION DE
INVERSIONES REALES

'CAPITULO Vi - IS CAPITULO Vil - | R
TRANSFERENCIAS DE  [NEWEPELAIGHN  TRANSFERENCIAS DE 20.850.490,84

CAPITULO VI -

INVERSIONES REALES 41.274085.04

CAPITAL CAPITAL
CAPITULO Vil - AcTivos [N CAPITULO Vill - ACTIVOS I
 FINANCIEROS  3011.35588 FINANCIEROS 755.000,00
CAPITULO IX - PASIVOS CAPITULO IX - PASIVOS .
o FINANCIEROS “ FINANCIEROS 1.500.000,00
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CUARTO.- PRESUPUESTO DE LA DIPUTACION. LA ESTRUCTURA El Estado de Gastos del Presupuesto de Diputacion, se clasifica de
conformidad con lo establecide en el arl. 167.3. o) RDL 2/2004, desarrollado, tal y como prescribe el art, 17 RD 500/1990.
modificados por la Orden HAP 419/2014, que su vez modifica, la Orden EHA/3565/2008 de 3 de diciembre. Esto es, consta de 4
& 5 niveles: Area de gasto, poliica de gasto, grupe de programa, programa y, en su case, subprograma. La clasiicacisn
economica se realiza con detalle de subconcepto (a nivel de 5 digitos), siendo la desagregacion corecta conforme al art.
167.3 c| RDL 2/2004. En cuanto al Estado de ingresos se ha establecido un desglose a nivel de subconcepto (5 digitos) v
ademds la clasificacién orgdnica, de caracter potestativo, gue se aplica, tanto en ingresos como en gastos. De la misma
forma se incluye la clasificaciéon por objetivos de desanollo sostenibles {ODS), en cada una de las oplicaciones
presupuestarias, gue ya se realizara en el ejercicio anterior.

La estructure presupuestaria presenfoda, no ha sufrido importantes variaciones con respecto a la de 2021, pudiendo afirmar
que, con cardcter general, se adecua a las prescripciones de la Orden citada, debiendo tener en cuenta, ademds, gue an
relociéon a lo closificacion econdmica, se han seguido depurado algunas partidas que se venian utilizando de manera
incorrecta.

Ce la misma forma, en el proyecto del actual presupuesto 2022, se han seguido modificado programas de gastos, se han
creado nuevos programas con el objeto de dar mds senfide a dicha clasificacion respecto de la utilizacién de parfidas
presupuestarias para ia identificacién de gastos, y se han creado ires nuevas orgdnicas que desagregan el drea de
desarrallo sostenible.

También se han creado nuevas orgdnicas relacionadas con nuevas Planes previstos para el 2022,

Se mantiene el citerio en lo imputacion a realizar en la clasificacion por programas y econdmicas relativo a las inversiones
redlizadas para terceros, fundamentamente Ayuntamientos.

=10

Asi, y conforme a la respuesta recibida de la Subdireccion General de Estudios y Financiacion de Enfidades Locales de la
Secretaria General de Financiacién Autondmica v Local, dependiente del Ministerio de Hacienda, el pasado 12 de junic, se
modificaron los criterios de presupuestacidn que quedaron reflejodos en las bases de ejecucion del Presupuesto 2021, y que
se mantienen en la del 2022, y mds en concreto en su base 4, y por el que las obras redlizadas para los Ayuntamientos, y que
deban inventariarse por aquellos, se imputordn ol concepto de gastos 50; par su parte, las fransferencias, tanto de comientes
como de copital, que se den a los Ayuntamientos, se imputardn ol programa 942 v no al propio de lo nofuraleza que
financia, por entender que han de ser los perceptores de los fondos, los que deban presupuestarlo en aguellos.

Respecto a las transferencias comienles y de capital a favor de los Organismos, han de corresponder con ias previsiones de
ingresos de los respectivos presupuestos de las mencionadas entidades, procediéndose a comprobar que se adecuan las
canfidades establecidas en los distintos proyecios de presupuestos de los distintos entes.

Per Ultimo, cabe destacar, que una vez recibida consulta del Subdireccion General de Estudios Financieros de Enfidades
Locales del Ministerio de Hacienda con fecha de 22 de septiembre de 2021 redlizada expresamente por la Diputacién de
Badajoz al respecto, la regulocion que en bases de ejecucion se redliza sobre la framitacion vy contenido de las
meodificaciones del anexo de inversion, diferenciando por un lado la necesaria aprobacion por el Pleno de la misma, v el
cardcter ejecutivo del acuerdo adoptade, mds alld de su tramitacion similar a la de la aprobacién de Presupuestos.

QUINTO- LOS ESTADOS DEL PRESUPUESTO de Gastos e Ingresos.
El resumen por copitulos de la propuesta de Presupuesto Provincial (de la Enfidad) se concreta en los siguientes datos:

DIPUTACION PROVINCIAL

LB

| 786770439 | 42.691.809.07 |

9.062.213,55 | 27.070.136,51 |

141.092.500,28 45923 478,54

100.000.00
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110.000.00

14.792.651,82

2085049084 |
| 301135588 75500000 |
o) 150000000

Se presenta, como va se ho adelantado, nivelado.
Respecto a los Esiados Presupuestarios de Diputacion, cabe efectuar las siguientes observaciones punfuales:

A)  Estado de Ingresos:

En el Informe Econdmico-financiero emifido el dia de 29 de noviembre de 2021, yo se establece la adecuacion de los
mismos.

En todo caso. las previsiones inicicles del provecto de presupuesto de Ingresos, comparadas con las aprobadas para el
ejercicio de 2021 son las siguientes:

10

DIPUTACIGN PROVINCIAL

INGRESOS Presupuesto 2021 = Presupuesto 2022

Variacién (%)

JLO IV 141.092.500,28
Op. Cormientes 162.455.992,30

Vi

a9

-32,66%
TOTAL ;
PRESUPUESTO 172.326.518,94 180.370.000,00 4,877
. Capitulo 1. Impuestos directos

Los ingresos procedentes del caopitulo 1 en la Diputacién, se ha realizado por las estimaciones previstas ern oquellos, gue
mantienen los previsiones del ejercicio 2021, con un incremento del 8%, tal y como se menciona en el informe
econémico-financiero que acompana al expedienfe, y que se remite al proyecto de LPGE 2022, actualmente en tramite
padamentario.

En cualquier caso, debemos evaluar durante el ejercicio. vy a falta de una aprobacion definitiva de PGE para el 2022, si las
previsicnes se van cumpliendo, con el objeto, en su caso, de realizar los oportunas declaraciones de no disponibilidad de
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créditos, porla diferencia entre las entregas recles v las presupuestadas,

En relacion al recargo provincial del 1AE, las estimaciones son un poco superiores a las reconocidas en ejercicios anteriores, v
teniendo en cuenta en el momento del afio en el gue estamos, igualmente a lo previsto liquidar este ejercicio,
incrementandose muy levemente la cantidad con respecto g las cantidades iniciales del ejercicio anterior, La cantidad
previsto en el 2022 asciends o mds de 3,330.000 €, cuando los derechos reconocidos previstos para el 2021, estaran en tomo
a los 3.250.000 €. En cualguier caso, en el informe econdmico, se realiza un estudio evolutive durante los dltimos 4 afios, que
es el gue motiva el incremento previsto.

En cuanto al Impuesta sobre la renta, las previsiones, son acordes con los derechos previstos para liguidar en el ejercicio 2021,
aumenfando las previsiones en mds de 200000 € conforme los criterios que e determinan en el informe
econdmico-financiero, igualmente motivado en un estudio de los Ultimos cuatro afios.

. Capitulo 2. Impuestos indirectos.

Esigualimente vdiido lo comentado en el punte anterior, para el caso de los impuestos indirectos, debiendo tener en cuenta
igualmente que durante el ejercicio 2022 se seguirdn realizando las devoluciones de las liquidaciones negotivas de la PIE de
los ejercicios 2008 y 2009, por lo que las previsiones de ingrescs se deben presentar en términos netos teniendo en cuenta lo
anterior. Los importes de dichas devoluciones, son similares a los de afios anteriores.

lgualmente se incluyen en o prevision las devoluciones del IVA previstas de 1o liguidacion definitiva del 2017, tras sentencias
del Suprema vy al que = hace referencia en el informe econdmico-financieroc.

En relacién o los impuestos especiales, se ha disminuido la canfidad grevisia de cada unoe de ellos, si bien levemente, a
excepcion del impuesto scbre hidrocarbures, que s2 incrementa en mas de 1.000.000 € gue pudiera estar acorde con la
ejecucion al final del jercicio y las previsiones de subida para el ejercicio 2022.

=10

. Capitulo 3. Tasas, precios piblicos y ofros ingresos.

Las estimaciones de dicho capitulo, se determinan, tal y como se cita en el referido informe del Directora del Area

*...paria evolucidn de estos conceplos en la ejecucion del dlfimo ejercicio liqguidado, en la media de ejecucién de los
Ultmos 4 ejercicics, y en la evolucion de la ejecucidn del presente ejercicio 2022", debiendo sefialar que existen a fecha
actual, varios meses por liquidar, por lo que es dificil predecir el comportamiento hasta final de aio si bien:

i. Mo hoy ningdn concepto de ingresos, sobre el gue se haya previsto un incremento porcentual
resenable teniendo en cuenta el importe absoluto previsto, incluso en alguno de los mismos se ha
previsto una reduccién ajustada a la ejecucion pravisible al final del ejercicio 2021. Comparando
con los eslados de ejecucion de la Ultima liquidacién a la fecha, la del ejercicio 2020, y el estado
actual de derechos reconocidos del ejercicio 2021, se han ajustado los mismos, disminuyendo en
muchos caosos las previsiones, y por tanto austdndolos al comportamiento de los Oltimos afios.
Cabe destacar sin embaorgo, como se sigue manteniendo la canfidad de 100.000 € para el
concepto de costas procesales (39903), cuando lo evolucion de la ejecucion en los Oltimos afios,
no hoce presagiar fal reconocimiento. En cualquier coso, los importes de las posibles variociones
de este fipo de ingresos tienen poca incidencia sobre el total de los ingresos,

i. e siguen ajustando los previsiones de ingresos del capitulo 3 a las ejecuciones reales de os
Ultimos ejercicios, y el reconocimiento a fecha actual.

b) Existen ofros fipos de ingresos, recorgos, intereses de demaora, ofros ingresos...cuya presupuestacion se ha
mantenide o disminuido con respecto al ejercicio anterior, odecuandose en parte a  los derechos
reconocidos actudes v los liguidados en el ejercicio 2020 v las previsiones para el ejercicio. No obstante,
entre todos estos ingresos el impacto en el total de los presupuestos no es significativo.

En cudlquier caso, el incremento expearimentado en alguno de los conceptos, no provocard impacto sobre el fotal de los
ingresos, en relacién o su relevancic, muy escasa en los ingresos totales de la Diputacion [no llega al 0.4%, del fotal). La
repercusion de un desvio sabre las previsiones iniciales del resto de los conceptos, no resulta significativa.

. Capitulo 4 y 7. Transferencias corrientes y de capital,

En relacidn a lo Enfidad Diputacién, el caopilulo 4, recoge por su parte los ingrescs procedentes de las Transferencias
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cormentes que se prevean recibir durante el comiente ejercicio, siendo con mucha diferencia, el capitulo mds importante
para la Diputacion en materia de ingresos. El informe econdmico-financiero cita que: “La estimacion de ingresos en dichos
conceptos, como se ho mencionado con anterioridad, se ha basado en los ingresos netos recibidos durante el ejercicio 2021,
esfimdndose en el Fondo Complementario de Financiacion un incremento del 8% sobre las entregas a cuenfa del gjercicio
2021, en la linea de las previsiones realizadas por el Gobierno de la Nacién en el Proyecto de FPresupuestos para 2022,
estableciendo el cdlculo concreto de las entregas a cuenta con el siguiente criterio:

(*JCdlculo del FCF: Importe de las Entregas a Cuenta Netas del 2021: 125.131.708,35 * 1,08 = 135.142.24501 + 3.374.000.00
{Devolucion Prevista de la Liquidacion PIE 2017, debido al IVA) = 138.516.245,02

En cuanto al importe de la parficipacion de los tributos del Estado, las consideraciones realizadas en relacién al capitulo 1
son validas igualmente en este caso, al tener ya las previsiones del Ministerio al respecto. Se han tenide en cuenta la
defraccion de las cantidades que resultan a devolver de |as liguidaciones negativas del 2008 y 2009. Por ello, la ejecucian
del presupuesto determinard la posibilidad de la redlizacién de gastos por los importes correspondientes a dichas
cantidades, gue en principio seran no disponibles.

En cualquier caso, se ha elevado en un 9.80% las previsiones del gjercicio antericr, lo que conforme a la fiquidacion de los
derechos por este concepio del ejercicio 2020, la ejecucion acfual del ejercicio 2021, cuya prevision supera los 138.500.000 €,
y el proyecto de Presupuestos Generales del Estado, hace presuponer que el importe previsto sea correcto, teniendo en
cuenta la posible liguidacion de unos 3.300.000 € de |as entregas del 2020. Habrd que estar por tanto a dicha evolucién vy ala
confirmacion del Ministerio, para evitar la declaracién de no disponibilidad de los créditos por ese importe,

Evolucién de los Ultimos ejercicios:

=10

Presupuesto 2018: 116.663.007,00 €

Liquidacién 2018: 114.504.744,90 €

Presupuesto 2019: 124.372.093,00 €

Liguidacion 2019: 123.000.888,92 €

Presupuesto 2020: 123.791.636,00 €

Liguidacién 2020 : 2.898.370,32 €

Presupuesto 2021: 125.054.375,89 €

DR a lafecha 2021: 10.564.020,47 € mensual ... previsto 126.768.248,04 €
Presupuesto 2022: 141,092.500,28 €

En cuanto al resto de los ingresos del capitulo 4 se determina en el informe econdmico que mofiva la presupuestacion que:

"Las previsiones de los capitulos 4 (sin incluir FCF] y 7, se frata en gran parte de ingresas afectados a gasfos praveniente de
proyecios con financiocion de ofras adminisfraciones publicas, bien a través de la formalzacion de convenios, o bien, a
fravés de resoluciones de concesidn de subvenciones, en cuyo caso me remito, como infarmacién complementaria al Anexo
del presente informe donde se detallan los proyectes de gastos con finonciacion ofectada, a lo gue sumar los compromisas
de ingresos a ejercicio futuros regisfrados contablemente, con repercusidn en la anualidad 2022. §in perjuicio de lo aporfado
al respecto por los diferentes Centros Geslores para esta anuclidad 2022, En relacion con los conceptos 170/45001 Patronato
Apuestas Mutuas y 170/4620] Convenios Infracciones Urbanisficas, se ha tenide en cuenta la media de los 3 Ulifimos ejercicios
liquidados, alcanzando para el primer caso un imporfe de 224.856,45 euros y para el segundo un imparte de 21.969,27 euros.
Finalmente, y con respecto al capitulo 4, los conceptos 250/46301 of 46311 y 250/48102 ol 48111, se haon presupuestado
feniendo en cuenta lgs uvlfimas prorogas aprobadas de cesion de los espacios publicos suscrifas con Mancomunidades y
Ceniros de Desarrollo Rural parg el uso de espacios publicos, en los gue se le liquidan unos ingresos por estos derechos en
relacion con la superficie por m? utilizada, o un precio de 36€/m®." detaldndese las previsiones de las subvenciones cl anexo
mencionado, como novedad en este presupuesto.

Peor lo demds, cabe recordar la afeccion de los ingresos finalistas afectodos a los proyectos-gastos concedidos, por lo que
igualmente se recuerda la necesidad de una justificacion relativa a los gastos que hayan de financiarse total o parcialmente
mediante suovenciones o aportaciones de otras instituciones, ya gue, vy 50lo en el caso de Gastos con Financiacion Afectado
sin Resolucicn, quedaran en situacion de disponibilidad condicionada hasta que se farmalice el compromiso firme por parte
de |as entidades cofinanciadoras, asi como adecuada vy ufilizocién comecta de los fondos recibidos y que impidan un
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reintegio de las mismas. No se podrd iniciar por tanto expediente de gasto que dependa de financiacién extemna, hasta en

tanto, no se tenga resolucién de dicha aportacion.

Por ofra parte, se hon mantenide como previsiones iniciales, oguellas confidodes comespondientes a
subvenciones/aportaciones recibidas habituaimente por la Administracion, tales como las subvenciones para archivos
municipales o aportacion para formacion, e incrementando los importes de otros, también habituales, como el convenio de
viviendas, por indicarse desde el centro gestor, la existencia de un nuevo convenio con mayor cuantia, framitado en este
caso como encomienda de gestién, gue nos planten dudas sobre la corecta imputacion presupuestaria en el capitulo 4 de
ingresos. En cualquier caso, teniendo en cuenta que a la fecha del informe no se ha fimado tal convenio, profundizaremos
en el aspecio presupuestario cuando se inicie la ejecucion, pudiendo dar lugar en su caso, a la medificacidn respectiva.

Se han mantenido en los importes iniciales, aguellas cantidades corespondientes a subvenciones recibidas habituaimente
por alguna Administracion, tales como las subvenciones para archivos municipales o aportacién parg formacion, e
incrementando la cantidad de ofros. también habituales, como el convenio de viviendas, por justificar el ceniro gestor, la
exstencia de un nueve convenio con una mayor cantidad.

Por tanto y de conformidad con lo establecido en el art. 173.6 del TRLRHL, los créditos afectos por o estas ayudas o
subvenciones, en ambos Capitulos, nacen con una disponibilidad condicionada y hasta el importe previsto en los estados de
ingresos, circunstancia que permanecerd en tanto no se tenga constancia fehaciente del compromiso de aportacién que
corresponda. Dicha consideracion se expone en la propuesta de aprobacién de presupuesto.

En esta situacion, y conforme a las comprobaciones o documentacion que consta en Intervencion, se encuentran las
sigulentes subvenciones o convenios, de los que no se tiene constancia de existencia de convenio o resolucién firmada, y que
por tanto, deberan ser declarados como no disponibles condicionados a la firma de las correspondientes resoluciones:

131 45080 | Frograma de Apoyo para el Tpte Sostenible v Digital 400,000,00
131 75080 | Frograma de Apoyo pard el Tpte Sostenible v Digital 3.600.000.00
133 45060 | Convenio Oficinas Comarcales Viviendas 350.000,00
140 45180 | Aportacion C° o Plan Formacion Continua 234.220,00
204 45101 | Aportacion C.A. para AECL 118.324,29
204 45103 | Aportacion SEXPE para GPA B4517.35
205 45104 | Aportacién SEXPE para UPD 200.664,00
201 49300 | Ingresos PACC 68.000.00
Convenio Carefera San francisco de Olivenza y Son Rafael de
320 75060 | Olivenza 400.000,00

Cualguier hueva aportacion de ofro agente plblico o privado, como de los Ayuntamientos que pudieran cofinanciar obras
en el marco de Planes de Diputacion, gue no estén iniciolmente previstas, o el incremenfo de las cuantia previstas
inicialmente, daran lugar a modificaciones de crédifo por generacion

. Capitulo 5. Ingresos Patrimeniales

Los datos de ejecucidn de los afios antericres en comparacién con las previsiones para el 2022, se pueden reflejar en el
siguiente cuadro:

DRM 2021 o
Org. Eeo: Descnpcicn DRN #2020 L eed] 18411 PL2022 VARIACIONES 2021,/3020
Dresoc. merc. est entpdh, emory i
170 50400 otros Crganismos Puldicos 219.1% 0.00 444 dé o0 000
174 52000 Intereses de depésitos 5218 | 100,00 .00 10¢.00 100,00
20 55400 Ingresas por venta de cereabas 48.837.18 | A9.100,00 0.00 4700000 100,00 -0.2%
201 59900 Irgresas por venta de ganade 108.581.09 | 000 000 400 000 -
-62,%6
201 50901 Ingresos por venta de long 1.837.44 | 5.400,00 Q.00 2.000.00 -3,400,00 &
201 55902 Ingreses por venta de corcho 0,00 | 13.200,00 0.00 13.900.00 000
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201 | 59900 | Oftres ingresos patimeniales 0.00 0.00 | 0.00 3.674.000.00 | +3.474.000.00
feis 159.507.08 | 4BSOD00 | 4ddds | 3:739.000,00 | 155.400,00

Los ingresos patimoniales previstos en el presupuesto se han incrementodo de manera muy considerable per la prevision de
un ingreso en el conceplo de ofros ingresos pafimoniales de mas de 3.600.000 €. Dicha previsién proviene de la intencion de
la regularizacion de un salde de una cuenta no presupuestaric de naturaleza acreedora, cuyo origen se remonta al
converio gue ensu dia la Diputacion firmé con el Instituto Nacional de la Vivienda, y por la cual se comprometia a destinar
los ingresos procedentes de los alquileres de las viviendas de su propiedad a inversiones en vivienda y a revertir, en su caso,
elimperte ala Junta de Extremadura de un préstamo de la que era titular pama redlizar la construccion de las viviendas.

Transcurrido un periodo de tiempo considerable (mas de 20 ofos), en las gue el saldo de lo cuenta acreedora ascendio a
algo mas de 7.000.000, se efeciud un expediente de depurocién v de aplicacion al presupuesto de mas de 6.000.000 €,
guedando en la cuenta un saldo de 3.674.000 € que ahcra se pretende regularizar, por cuanto en el momento en el que se
abordd el expediante anterior, en el ejercicio 2020, surgian dudas en cuanto a la aplicacion del resto del importe.

Todo hace indicor gue los ingresos procedentes de los alguileres, se imputaron de manera errdnea en una cuenta no
presupuestaria, no habiendo tenido efectos presupuestarios nunca. lo que ha provocado una consulta de la Infervencion a
lo IGAE, que tiene la competencia en materia de inferprefacién de la ICAL y de presupuestos locales, sobre si dichos
ingresos, muy antiguos, requieren o no, después de mas de 20 arfios. pasar por presupuestos.

Recibida contestacion por la IGAE, el pasado 20 de octuore de 2021, a consuita efectuvada por la Intervencién, y gque, entre
otras consideraciones determinaba que:

“En relocion con su consulta acerca de la forma de corregir lo imputacion a un concepto de acreedores no presupuestanos
de tesoreria de unos ingresos por arrendamiento de unas viviendas socigles, propiedad de la Diputacién, hemos de
manifestarie que dichos ingresos deberian haber tenido un fratamiento presupuestario desde el inicio de su percepcion pues
son ingresos procedentes del patimonio de la enfidad local v mas ain si cabe por ser ingresos afectados al pago del
préstamo que financid la construccion de las viviendos que luego se destinaron al alquiler,

A fal efecto, la Diputacion deberd reconacer con carge ol presupuesto de ingresos dei ejercicio 2021 fos derechos de cobro
presupuestarios, imputdndalos ol conceplo de ingresos que carresponda a su naturaleza, par el saldo inicial a 1 de enero de
2021 del concepto no presupuestaric de fesoreria que recoja los alquileres por las viviendas propiedad de la enfidad local,
utiizando como confrapartida la cuenta 120 “Resultados de ejercicios anferiares”, v no la cuenta del grupe 7 “Ventas y ofros
ingresos por naturalera”, al traotarse de ingresos devengados en ejercicios anteriores. A continuacion se registraria la
recaudacion de diches derechos presupuestarios mediante compensacion con los acreedores no presupuestarios gue hasta
ahora venian recogiendo esos cobros,

En cuanto alos ingresas por arendamiento recaudados en el afio 2021, se deberdn reconocer los comespondientes derechos
presupuestarios de ejercicio comente que tendrdn como confraparfida la cuenta de ingresos del grupo 7 "Ventas e ingresos
por naturaleza” que comespondo o su nafuraleza. Parg registrar fo recaudacion de dichos derechos presupuestarios se
actuard de la misma forma apuntada en el pdrafo anterior.”

Sobre lo base de lo anterior, y habida cuenta que no se regulaizado la cuenta no presupuestara en el ejercicio 2021,
procede realizara, en su caso, y tras el oporfune expediente administrativo. que ha de incluir el informe positive de la
intervencion, en el ejercicio 2022, dando lugar, posiblemente, a un ingreso en el presupuesto de esa canfidad, v que se
recoge como prevision en el proyecto presentado.

Peor lo demds, se incluyen previsiones de diversa cuantia, manteniende, aproximadamente, la prevision inicial del gjercicio
2021, si bien a fecha actual, los derechos reconocidos en el ejercicio, son nulos, por lo que dichas previsiones, de martenense
su ejecucion a final del ejercicio actual, no tendrian mucho sentido, en fanto no se inicien |os liguidaciones gue se recogen
en el proyecto de presupuestos.

Asi, no se han liquidado ni ingresos por venta de cereales, ni por venta de corcho o lana.
En relacién o las previsiones de intereses de depésito, que en el 2019 se disminuyeron de manera muy considerable con

respecio al ejercicio anterior. se mantienen de manera testimonial, ajustadas a le realidad bancaria, toda vez que los tipos
de interés son casi nules para saldos ccreedores,

12
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En cualguier caso, la incidencia de este capitulo en el fotal de los ingresos, sn fener en cuenta la prevision de la cuenta no
prasupuestaria, es realmente escasa (no llega al 0,10 % del total de ingresos).

. Capitulo &. Enajenacion Inversiones Reales

Se incluye, lo venta del gonado en el concepto 419.00, incrementando la previsidn a 110.000 €, siendo las previsiones de
derechos a final de ejercicio 2021 de 30,000 € aproximadamente, En cualguier caso, su incidencia en el Presupuesto de la
Diputacion es minimo.

. Capitulo 8. Activos Financieros.

Los dotos de ejecucion de los afos antericres en comparacion con las previsiones para el 2022, se pueden reflejar en el
siguiente cuadro:

DRM 2001 a
Org. Eco. Descripeidn DRN 2020 PlL2021 22711 PlL3022 | VARIACIONES 2029/2021
]
140 00 Reintegro anficipes ol pesonal 27R64275 75500000 48,714,462 755000,00 £,00 0,00%
Reinfegro anfticipes concedidos EELL a 100,00
174 82020 | Corfo Plozo 4445478 40 000 0,00 0,00 000 %
Reinfegro anticipes concedidos EELL a
° 174 §2120 Largo Pigzo 2.908.922.75 | 227891878 2,267 587,06 | 225635588 2256290 [ -D9YR
S
I TOTAL 7.851.04510 | 3033.218.78 2.31,.303,48 | 3.011.35588 | 2256290 | S6.19%

Se han presupuestado Unicamente aquellos importes que en funcidn de los préstamos actualmente vigentes a los
Ayuntamientos, van a ser objeto de reembolso por vencimiento durante el afio 2022, Debemos tener en cuenta en este
sentido, que en el ejercicio 2022 no se tiene previsto realizar nuevas lineas de anficipos a los Ayuntamientos en Ciputocion, ni
fampoco en el OAR.

Asmismo se comprueba que la confidad prevista de reintegros de anticipos en ingresoes, coincide con lo presupuestado en
créditos en gastos, manteniendo igualmente el criterio de reconocer derechos en el ejercicio en el momento de la
conceson en gastos de anficipos y segln sus vencimientos, si bien es recomendable revisar dicho criterio para computar las
concesones como compromisos de ingresos y los reintegros anuales como los derechos reconocidos sobre aguellas.

En relacién a los anficipos eintegrables debemos mencionar se recuerda que lg manera de contabilizacion de los ingresos
por devoluciones de los anficipes se realiza mediante el reconocimiento de un compromiso de ingreso por el mismo importe,
y en cada devolucion y por el importe de la misma, se realza un ingreso de contfraido simultdneo confra el compromiso
inicial. Igualmente se puede optar por el reconocimiento de derecho en cada efercicio presupuestario. por la canfidad
carrespondiente a dicha anualidad.

. Capitulo 9. Pasivos Financieros.

En el ejercicio 2021 se previo y se tramitd lo concertacion de un préstamo por un importe de 15.000.000 € para lo redlizacidn
de inversiones. Sin embargo, durante el ejercicio 2022 no se prevé la concertacién de nuevos préstamos, aungue si
cbviamente la devolucidn del vigente, que se reflejard en el presupuesto de gastos en los capitulos 3y 9.

B) Estado de Gastos:

Las previsiones iniciales del proyecto de presupuesto de Gastos, comparadas con las aprobadas para el  pasado ejercicio,
son las siguientes:

DIPUTACION

INGRESOS Presupuesto 2021 Presupuesto 2022 | Variacion (%)
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CAPITULO | 7.581.503,84 7.867,.704,39 377%
CAPITULO I 8.907.070,68 9.062213,55 1,74%
CAPITULO Il 670.714,00 694.574,08 3.56%
CAPITULO IV 128.497.218.73 141.092.500.28 9.80%
CAPITULO V 68.500,00 3.739.000,00 5358,39%
Op. Conlentes 145,725.007,25 162.455.992,30 11,48%
CAPITULO VI 100.250,00 110.000,00
CARITULO VI 8.467.342,91 14.797.651 82 74,70%
CAPITULO VIl 303391878 3.011355.88 0,74%
CAPITULO IX 15.000.000,00 000
Op. de Capltal 26.601.511,69 17.914.007,70 -32,66%
TOTAL PRESUPUESTO 172.326.518,94 180.370.000,00 4,67%

Deben realizarse las siguientes consideraciones sobre cada uno de los Capltulos:

Capitulo |. Gastos de Personal.

Se hon de analizar en el presente aporfodo los distintos aspectos legales gue ofectan al capifulo primero del
Presupuesto de |a Enfidad, sin perjuicio de las consideraciones gue en relacion a la RPT se puedan realizar POR QUIEN
PROCEDA. al no ser un expediente sometido al cenfrol intemo conforme al RD 424/2017. al Reglamento de Confrol
Interno del Sector Puklico Provincial de la Diputacion, v ol PACF aprobado per esia Intervencion, En este senfido, existe
de manera independiente a este expediente, pero relacionado con el mismo, expediente de modificacion de la RPT,
que se resumira mas adelante, y que ha sido debidamente informado por el Area de Recursos Humanos y Secretaria de
manera positiva, incorporandose en la plantila presupuestaria, las previsiones econdmicas de dicho puesto por la
diferencia retributiva sobre los puestos de administrativos existentes en el Patronato.

Consideraciones Generales.

a)

b)

Debemos tener en cuenta que se informa en el presenie punto los aspecios relatives al presupuesio
propios del copitule 1 sin enfrar a valorar consideraciones relafivas o la modificacion de la RPT fuera del
marco esiiclamente presupuestario, en su caso.

A la fecha de emisidn del presente informe, estd en trdmite la gprobacion por las Cortes Generales de la
Ley de Presupuestos Generales para el ejercicio de 2022 estando previsiblemente aprobada de forma
definitiva a 1 de enero de 2022,

Ante la cuestion que nos suscita la posibilidad de informar de manera consolidada el Presupuesto en lo
referente a su capitulo primero, cabe destacar lo respuesta a la consulta elevada por esta Intervencion al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas o través de la Subdireccién General de Ordenacién
Normativa y Recursos, gue en la contestacion del dia 5 de octubre de 2017, referente a la siguiente
cuestion planteada:

“4.- Con lo regulacion actual en materio de estabilidad presupuestario v la regulacion de los consorcios en
la Ley 40/2015 surge una duda sobre s el cdlculo del incremento del 1% en materia refibufiva o el que
corresponda, el cdlculo de la masa salorial del personal laboral, hoy que realizado en términos
consolidados de fodos los entes dependientes en este caso de Diputacion, o si por el contrario fanto el
incremento del 1% como el cdlculo de la masa salarial, se debe reaiizar por cada una de las Entidodes de
manera independiente, no estando dichos limites vinculados entre ellos."

Se ha contestado lo siguiente:

"En lo que se refiere estrictamente a los incrementos refribufivos y de masa safarial regulados en el arficulo
18 de la LPGE, el cdlculo debe hacerse por cada entidad de forma independiente.”

14
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Asi pues, el andlisis del capitulo | v su masa salarial, se debe realizar entidad por enfidad, sin perjuicio que
en lo que afecta a la estabilidad presupuestario el estudio deba redlizarse a nivel consolidado, como
iguamente se responde a la consulia.

De esta manera, las refribuciones anuales previstas en el Presupuesto para |las planfillas de personal
funcionario de carera y de personal laboral fjo, han sido confeccionadas por el Area de Recurios
Humanos, que junta con el resto de la documentacion ha sido remitido a esta Intervencion.

+  Adecuacién Presupuesto-Plantilla.

En el andlisis del capitulo 1, la primera cuestion que debemos plantear es la concordancia entre los instumentos de
planificacion v el propio presupuesto.

La plantilla de personal, come instrumento de planificacion encuentra su regulacion en la Ley de Bases de Régimen
Local, y en el TIRRL a fraves de los articulos 90 del primero de los textos legales v los arficulos 127 v 128 del segunde,
que determinan que:

"Arficulo 90

1. Corresponde a cada Corporacion local oprobar anualmente, a fravés del Presupuesto, la plontiia, que
debera comprender todos los puesfos de frabajo reservados o funcionarios. personallaboral y eventual.
Las plantilas deberan responder a los principios de racionalidad, economia vy eficiencia y establecerse de
acuerdo con lo ordenacién general de la economia, sin que los gastos de personal puedan rebasar los
limites que se fijen con cardacter general,....

For su parte, y en desanollo de lo anterior, el TRRL, establece que:

=10

"Arlicula 126.

1. Las plantilas, gue deberdn comprender todos los puestos de trabajo debidamente clasificados
reservados o funcionarios, personal laborgl vy eventual, se aprobardn anugimenie con ocasion de la
aprobacién del Presupuesto v habrdn de responder a los principios enunciados en el articulo 90.1 de la Ley
7/1985, de 2 de obrnl. A ellgs se unirdn los ontecedentes, estudios v documentos acreditolivos de gque se
ajustan a los mencionados principios.

2. Las plantilas podran ser ampliadas en los siguientes supuestos:

a) Cuando el incremento del gasto quede compensadc medianfe la reduccion de otras unidades o
capitulos de gastos cormientes no ampliobles.

b] Siempre que el incremento de las dotaciones sea consecuencia del establecimiento o ampliacion de
servicios de cordcter obligatorio que resulten impuestos por dispeosiciones legales.

Lo establecido en este apartado serd sin perjuicio de las limitacicnes especificas confenidas en leyes
especiales o coyuniurales.

3. La modificacion de las plantillas durante la vigencia del Presupuesto requernrd el cumplimiente de los
framites establecidos pora la modificacion de aguél.

4. Las relaciones de los puestos de frabgjo, que fendrdn en todo caso el confenido previsto en ia legislacidn
bdsica sobre funcion publica, se confeccionardn con ameglo a las normas previstas en el articulo 90.2 de la
Ley 7/1985, de 2 cle abril.

Articulo 127.

Una vez aproebada la plantille y la relacion de puestos de frabajo, se remitird copia a la Administracion del
Estado v, en su caso, a la de la Comunidad Autdnoma respectiva, denfro del plazo de freinta dias, sin
perjuicio de su publicacion integra en el «Bolefin Oficial de la Frovincian junto con el resumen del
Presupuesto.”

Por tanto, la configuracion y aprobacién de la plantila con el Presupuesto anual, es un elemento obligatorio que
habra de integrarse en el expediente general del mismo.

De esta manera, dicho instrumentc de planificacién debe guardar una concordancia absoluta con el documento
del Presupuesto, gue debe plasmar a ftavés de su capitule 1 las concreciones de la plantila usando las
clasificaciones y codificacion que determina la Ley y la estructura presupuestaria de aplicacion.

Podemos mencionar en relacién a lo anterior, la infroduccion en las bases de ejecucion de criterios de
presupuestarios de determinados colectivos, al igual que en la Instruccién 1/2020 de octubre de esta Intervencion,
sobre gastos de personal, toda vez que la interpretacidn en la estructura presupuestaria vigente no queda clara en
la normativa actual, @ juicio de guien suscribe. Asi, se han determinadaos los criterios de imputacion del personal
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directivo, eventual, o de ofros conceptos propios del capitule primero gue intentan clarificar la corecta imputacion
presupuestaria

De esta forma, debemas analizar:
. La adecuacién cuantitativa:

El Presupuesto debe reflejar al menos cuanfitativamente lo contemplado en la plantilia, sin perjuicio de la existencia
en el mismo de ofros importes en capitulo 1 gue por su propia naturaleza no deban formor parte de aguélla. La
plantilla, como se indica en la regulacién mencionada mdas ariba, debe recoger las refribuciones que de
antemano se preven para cada frabajador, pero no asi aguellos conceptos gue o bien surgen durante el gjercicio
presupuestario, o bien se devengan por cuestiones que no se pueden prever inicialmente. Al igual que deciomos en
el punto anterior, no existe normativa especifica gue determine qué conceptos concretos deben introducine en la
plantilla presupuestaria. por lo gue se nan recegido en la Instruccion 1/2020 de |la Intervencion Gensral en materia
de gastos de personal de 09 de octubre de 2020, los criterios gue en este punto, nos ayudan a determinar un criterio
homogeéneo a lo largo de los afios, en tanto no exista una normativa clarificativa de estos aspectos.

Asl podemos referimos, previamente al andlisis de la plantila presupuestaria a los conceptos que:

Formaran parte de la plantilla presupuestaria: No formarén parte de la plantilla:
a) Sueldo bose a} Importe de confrataciones femporales
b) Trienios b) Gratificaciones

c] Complemento de destino c) Productividodes

d) Complemento especifico d) Gaostos socicles y de farmacion

e] Complementos personales fransifarios €] Seguros

f}  Carera profesional f] Planes de pensiones

10

g} Seguridad Social de los anteriores conceptos g) Seguridad social de los anteriores conceptos

Partiendo de la base lo imposibiidad material de esta Infervencion de realizar el andlisis individualizado de cada
uno de los canceptos, de los terceros, de la corecta imputacion a cada organica del persenal...se han realizado
las siguientes comprobacionas, algunas de las cuales se desarrallardn en este informe:

1] Que la plantilia presentada por recursos humanos se comesponde con las canfidades consignadas en
las aplicaciones comectas.

2] Que el importe de cada uno de los concepfos que aparecen en la plentilla para cada grupo de
frabajador, teniendo en cuenta la anterior tabla y los criterios recogidos en la Instruccién sobre gastos
de personal de esta Intervencion, se ha imputado correctamente

3] Que elimporte de la Seguridad Social recogida en plantilla es suficiente para hacer frente o los costes
de personal que lo devengan.

4) Que el importe aproximado de la Seguridad Social de los cenceptos no incluidos en la plantila,
teniendo en cuenta un calculo general del 30%, tienen consignacion en los presupuestos.

5] Que no se haincrementado el importe de |as productividades.

4)  Que el importe en porcentajes de complementos especificos, las productividades y gratificaciones
estdn acordes con los importes previstos en el RD 861/1986.

7] Quelos importes de |la carrera profesional se aplican corectamente por cada grupo de funcionario.

8] Que los puestos de la RPT cubieros o a cubrr se encuentran recogidos en la plantilo v dotados
presupuestariomente.

9] Que se han calculado de manera correcta los subidas de los disfintos conceptes retributivos conforme
al proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado 2022 [PLPGE 2022).

El resto de los aspectos sobre la confeccion del copitule 1, asi como la aplicacion corecta de los imporfes
de especificos, el contol que no se incrementen por encima de o previsto los conceptos
retributivos....corespandera a quien haya configurado los documentos propios del capitulo 1, sin perjuicio de
los comprobaciones generales a las que me referiré en el presente documento,

Fara ello, debemos tener en cuenta que la planfilla presentada por RRHH, desglosa para g mayorio de los
gupos de frabdjadores piblicos (personal directivo funcionario, personal laboral fijo e indefinido y personal
eventual en su caso), los conceptos retributivos propios séle de funcionarios, por lo que no coinciden los
importes globales determinades en ellos con cada una de las aplicaciones presupuestarias. Esto es, por
elemplo en el personal laboral, se desglosan sueldo base, frienios, complemento de destino, especifico, otros
complementos....debiende apuntar fodos ellos o una Unica aplicacidon presupuestaria, porque asi lo
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determina la estuctura presupuestaria, las bases de ejecucién del Presupuesto, y la Instruccion sobre gasios
de perondl de la Intervencidn.

El andilisis sobre la plantilla presentada por el drea de recursos humanos, lo podemos refiejar en el siguiente
cuadro, donde igualmente se desarrollan las motivaciones de la posible diferencia entre la Plantila y el
Presupuesta, con el objete de verificar que la adecuacion es carrecta, y que las diferencias responden a
consideraciones acertadas;

IMPORTES

PLANTILLA DESGLOSADA PRESUPUESTO DIFERENCIA

38.325.457.00 41.671.809.07 4.366.312.07

SUELDD
FUNCIGNARIOS /LABORALES 13.914.979.38 13,9%9.470,.84 247146
FLIOS/EVENTUALES/DIRECTIVOS
. Al i
TRIENIOS 2.005.004 45 2010.000,00 4,905.15 E;E:%thsﬂ?o%izwgsﬁ
SIN EMBARGO PARA EL
COMPLEMENTO DESTING 559710744 5.581.500,00 15646744 PERSCMNAL DIRECTIVO, EL
= EVENTUAL, ORGANOS DE
COMPLEMENTO ESPECIFICO 7.366.095,00 7.475.864,00 109.769 00 GOBIERNO Y £L LABORAL,
3610 SE CARGA SEGUN LA
ESTRUCTURA A UNA

CARRERA PROFESIONAL 1/362.082.55 1.368.500,00 641745 APLICACION.

SEGURIDAD SOCIAL §078.077,78 9.013.260.42 f35.18264

INEDMNIZACIONES

DIPUTADOS** 900

=10

PERSOMNAL LABORAL TEMPORAL
NO INLCUIDOS EN PLANTILLA

1.555.562.76 1.555.562,74

LABORALES
PERSONAL EN PRACTICAS i 271.000.00 71.000.00

§31.351.05 431.351 05

GRATIFICACIONES ! 129.800.00 229.80000

MOTIVACION HORAS EXTRAS LABORALES ! 10.000,00 10.000.00
DIFERENCIA

PRODUCTIVIDADES ;| 3567.200.00 347.20000

GASTOS FORMACION ;] 1.000.00 1.000.00

GASTOS SOCIALES. A 0,00 0,00

OTRAS RETRIBUCIONES ; 1.000,00

SEGUROS ‘ 70.000,00
PRESTACIONES SOCIALES
LASORALES 1:490.00
REDONDEOS . 0,00 4180100
PREVISIONES PARA

PROMOCIONES INTERMAS. .. 0.00 153.58200

PLAN PENSIONES . 105/000,00 105.000,00
L 307 DE LOS CONCEPTOS
DIFERENCIA SEGURIDAD NO INCLUIDOS EN PLANTILLA
SOCIAL f2hiinds SILESA SERIAN 826,000, FOR TANTO

HAY MARGEN

Se observan asi las gguientes incidencias entre la relacion entre la Planfilo presupuestaria cifrada y los
créditos presupuestarios:
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a) Lo plantila contempla un importe 38.325.497,00€ vy |os creditos presupuestarios consighados en el
capitulo | de gastos de personal, 42.691.809,00 €, cuya diferencia se explica en el cuadro anterior, sin
perjuicic de los comentarios en los puntos siguientes.

bl Los diferencias existentes entre los datos del sueldo base, trienios, ¢. especifico, ¢. destino, ofros
complementos provienen, como ya se ha comentado, de la forma en que recursos humaros configura
el documento de planfilla valorada, ya que idenfifica para todos los trabajadores laborales los mismos
conceptos que para los funcicnarios, cuando presupuestariomente se deben imputar o sus parfidas
especificas.

cl El importe de gastos que no se encuentran recogidos en la plartilla, y que requieren aportacion a la
Seguridod Social, asciende a mas 927.000 € (contratacicones personal, grafificaciones v productividades
entre otros), siendo la cantidad de Seguidad Social consignaoda para ello de algo mas de 927.000 €,
aproximadamenie que supone, el 30 % de los gastos, por lo gue se comprueba gue se doto la cantidad
suficiente para hacer frente a los seguros soclales. En cualguier caso, los "ahoros” producidos en los
conceptos de seguridad social realizados en el ejercicio, no podrén utiizarse para ningdn otro gasto de
capitulo 1.

d) Se presupuesta al alza en redondeos en relacidn a la planfila por un importe de 41.801,00 €
aproximadamenie, que ctenderan posibles imprevistos de cdlculo, que vienen determinados por
redondeos a la olza de cada una de |as aplicaciones presupuestarias valoradas en la plantilla; de la
prasupuestacion minima de todos los puestos de la relacidn de puestos de trabaojo en la plartilla. En
cualguier caso, parg evitar incrementos ocumulativos, serd necesario declarar no disponibles créditos
por ese importe.

] Se consignan unos 150.000 € en las aplicacicnes propias de la plantilla, sin incluilas en las mismas, con

el objeto de hacer frente a posibles necesidades de incrementos motivados por promociones internas, v

tal y como se desarrolla en el informe de recursos humanos.

Podemos afirmar por tanto, gue no existen insuficiencias presupuestarias para atender las obligaciones de
personal ¥ que existe concordancia entre el presupuesto y la plantilla, mdas alld de los redondeos a la aza
producidos en el Presupuesto.

=10

No obstante |lo anterior, debido a los movimientos continuos que se estan produciendo los dltimos afios en la
plantilla v en la RPT, es necesario un especial seguimiento con el objetivo que lo plantilla presupuestaria, se
mantengd en todo momento actualizada,

e  Adecuacién cudlitativa.

B segundo de los aspectos que debemos analizar en relocidén a la plantila-presupuesto, es el aspecto
cualitctive, esto es, que los diferentes conceptos refibutivos que se recogen para los grupeos de frabojadores
en funcion de su categorig, se reflejon corectaments en el presupuesto.

De dicho andlisis se puede concluir por tanto, que los créditos previstos son los adecuados, ya que con
caracter general, tanio el reflejo de los conceptos presupuestarios que se desprenden de |a plantilla, como
aguellos oltos que no vienen reflejados en la misma, quedan recogidos en el proyecto de Presupuesto en sus
aplicaciones comectas, una ver matizadas, como se ha comentado, en la Instfruccion que o tal efecto dicto
lo Intervencién en octubre de 2020, y gue igualmente se han recogido en lgs bases de ejecucion del
Presupuesta.

Ahora bien, en relacion a este punto, cabe destfacor que se delectd por esta Intervencion, clerfos
desacompasamientos entre lo reflejodo en la plantilla presupuestaria, v que daban lugar a principios de
enero al apunte inicial en el presupuesto del AD correspondiente, con la configuracion en el programa de
néminas de cada uno de los trabajodores. Es decir, exisfia en determinados puestos una configuracidn en el
aplicative de nominas gue no se comesponde con lo aplicacion corecta donde deben imputarse los
créditos que devengan y que se han reflejado debidamente en la plantilla y en el Presupuesto. Bllo suponia
erores constantes en el momento de aplicacidén de la ndmina mensual, gque impaosibilita un seguimiento
inmediato de la misma,

Esta situacion, fue objeto de un andlisis exhaustivo realizado entre el drea de recursos hurmanos y la
Intervencion Provincial en el aplicafivo, dando lugar o regularizar muchas situaciones. No obstante, los
cambios continuos de la RPT de la Diputacion, no ayudan a mantener el aplicativo actualizado. En cualguier
caso, se realizard una comprobacion por o Intervencién en el inicio de ejercicio 2022, antes de la
formalizacion de los documentos AD para todo el afo,

A) Incremento Refributivo en el marco legal.
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Uno de los aspectas mas confrovertidos en relacién, no séla al andlisis del capitulo 1 en particular, § no en general o
todo el Presupuesto, es el refiejo del posible incremento de dicho capitulo en relacion al ejercicio anlerior, donde
podemos estudiar:

a) Incremento individual retributives de cada uno de los frabdjadores.
b) Incremento global del capitulo 1.

Asl pues:

a) Incremento individual retributives de cada uno de los rabajadores.

La regulacion de los posibles incrementos retributivos de los trabajadores viene regulada anualmente en las Leyes
de Presupuestos que para cada afo datemminan la posible subida de manera generalizada.,

Ante la tramitacion del proyecto de LGPE publicadeo en el Boletin Oficial de las Cortes Generales con fecha 13 de
octubre de 2021 vy su posible aprobacion para el ejercicio 2022, se aplica un incremento generalizado para todos los
trabajodores publicos gue se fija en el 2% tal y como establece el texto de su desarollo v mas concretomente en su
articulo 19.2 “En el ano 2022, las retribuciones del personal al servicio del sector publico ne podrdan experimentar un
incremento global superior al 2 por cienfo respeclo a las vigentes a 31 de diciembre de 2021, en términos de
homogeneidad parg los dos periodos de la comparacién, tanto por lo gue respecta g efeclivos de personal como a
la anfigledad del mismo."

La LPGE para el ejercicio 2021, recogic una subida del 0.9%, sobre el que realizaré el andlisis de este punto.

=10

Volviendo asi o la regulacion mencionada en el proyecto del articulo 19.2, que si bien, los cdlculos de incremento,
en todo caso, deben realizorse en téminos de homogeneidad. Ello por fanto quiere decir, que para cada uno de
los trabajadores la regla general serd gue su incremento retributivo rio puede suponer una subida superior al 2%
estimada sin fener en cuenta factores que no son comparables con el ejercicio anterior. El devengo de frienios es el
claro ejemplao de estos factores.

Sin embargo, podemos acudir al apartado siete del mismo arficula 19 del proyecto de LPGE 2022 que esiablece
que:

“Lo dispuesto en los aparfados anferiores debe entenderse sin perjuicio de las adecuaciones refributivas que, con
cardcter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de frabajo, por la variacion
del nimero de efecfives asignados a cada pregrama o por el grade de consecucion de los objetivos fijados al
mismo."

De esta manera, la posibilidad de modificacion de las condiciones refributivas de manera individual por las causas
expuestas en este arficulo a los trabajodores plblicos, es posible mediants el procedimento que legalmente
corresponda [modificacion de la RPT que se analiza en expediente diferente), por lo que hemos de entender que el
posible incremento del 2% de manera genetclizado, no obvia la posibilidod de subidas no generalizadas. Los
puestos afectados por lo modificacion de la RPT, tal y como se encuentran recogidos en el expediente informado &l
dia 17 de noviembre por el Secretario General en funciones y la Direccidn de Area de Area de Recursos Humanos,
son los siguientes:

o) Modificaciones de puestos de frakajo:

Departamento Fuestos

rodiicacion del Complemento Especfico;

5 - 3389-TCO/A AUX, RADIOTRAMSMISIONES: posa de 550 o 625 plos (6,112,62€ 0 6.546.24 €/ofio]
FOMENTE
modiicacidn confuracisn puesio:

1811 SECC. OBRAS MUNICIPALES: Aperfura a Subgrupo A2
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b)

IGUALDAD Y JUVENTUD

Modficacien del Complementa Especiice.

502:0F. COCINERD/ A—302-0OF. COCINERCY A FT posa de 475 a 550 plos (5.279.12€ o 6.235.01 €/ona)
- 1002-0OF, COCINERQ/A—1002-0F, COCINERD/A FT pasa de 475 0 550 pios {5,279, 12€ 0 6,23501 €/afia)
- 1004-0F. COCINERQ/A— 1004-0F, COCINERQ/A FT pasa de 475 o 550 plos (5,279, 12€ 0 6,235,0) €/ario)
- BA1-AY. COCINA— BB1-AY. COCINA FT pasa de 400 a 475 ptos {4632 88€ a 5.611.47 €]afic)
- 1003-AY, COCINA-1D0Z-AY, COCINAFT pasa de 400 o 475 pros (4.632.88€ 0 5.411.47 €/afal

- 2106-AY, COTINA—Z106-AY, COCINAFT posa de 400 a0 475 plos [4.632.88€ o 5.611.47 €/ana)

Cultura y Deporta

Modiicacidn de Jomodg

- 3848-PROF. SUP. MUSICA, VIOLIN (C.P.M] % JORMADA|—3848-PROF, SUP MUSICA, VIOUN [C.PM) (JORNADA COMPLETA

) de plazas y/o puestos y medificaciones de puestos:

Departomentos

PUESTO,/Plaza omortizade

PUESTO/Plaza creado

Recursss Humanas y BRI

Puestoy plozg,
- 2601-AUX, ADMON, GRAL (17095-Auxilar Adman, Gral|
- 4560-0F, ALMACENERO/A [12475-Aimacenero/al

Plaza.
- 3 plazas; Teofa Mediofa [ 177, 1904 y 1907)
| ploza: Conductorfa de Camidn (11984)
- 1 ploza: Limpiadar/a [47)
En PROMEEIO;
- Ingeniero/a Técnico/a Obras Fiblicas {12.445)

- Conducto/a Vehiculos Pesadas (11,968

- ZERE-TCOY A, GEITION ADMINISTRATIVA [10785-Teo/a
Gastion Adminisirathve)

- 4540-OPERARIC /A USOS MULTIPLES [12745-Coerariafa Uso:
nulfiples)

- Teo/a. Med, Turimmo (177, 1906 v 1907)
- Conducior/a Vehiculos Pesados [11986).

- Portero/a Ordenanza (47).

- Ingamierala Técnico/a Obras Plblicas [12.445)

- Conducior/a Vehiculo: Pesados [11.748)

Patimenio y Mercade
Gastrendmica

Puesto y plaza.

- 3B65- ADMIVO /A ADMON. GRAL [188-Admivo/o Admdn.
Gral]

IBES-TCO A GESTION ADMINISTRATIVA (188-Tcofa Gestion
Administrofiva)

Fublicaciones & Imprenta

Puesio v plaza.

484 CONDUCTOR/A RECADERO/ A [584-Conductor/o
Recoderc/al

Bussto;
- 545-0F, MANIPULADD

£B4-OF. MONTAE [584 Oficialia Mortoie]

545-0F. ALMACEN ¥ MANIPULADO DE [MPRENTA

lgualdod y Juventud

Puesio y ploza
885PEON(A |1.376 Padr/a)
Pussio;
- 01085-OF OFFSET
- 01033-OF. MAQUINISTA IMPRENTA,

885 PORTERC/A ORDENANIA FT (1,374 Portera/a
Ordenanza)

- 01035-PORTERO/A& ORDENANZA.
- D1083-PORTERO/A ORDEMANLA FT.

c) Creaciones de Plazas y/o Puestos:

Enfidad / Delegacién

Plazos Fuestos

Presidencia

- 12735-Tcofa Med. Investigacion. Desomolio & | - 4874-TCO/A INVESTIGACION, DESARROLLO E INNCVACION

20
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4B49-TCO A NVEL SUP. PRL [HIGIENE INCUSTRIAL SEGURIDAD ¥
EXGONOMIA

- 12733-Tcofa Gestion Adva.

- 4B71-TCOLA GESTION ADMINISTRATIVA

Recursos Humonos y Régimen
Interior

- 4B72-TCO/A MED, ASESORAMIENTO ECONOMICO

PARA PROMOGION INTERNA;
- 12732-Bxpertola Mivel Superor PRL

- 4870-TCO/A NIVEL SUP. PRL [HIGIENE INDUSTRIAL SEGURIDAD ¥
ERGOMNOMIA

- 12737-Tcofo Grado Medio informafico

4B76-TCO/A MED, INFORMATICA

Transtormacién Digital y Tuthmo)

PARA PROMOCION |NIERNA;

- 12738-Tcoja Informdiico/a de Geslidn

- 4877-TCO/A INFORMATIC O/A GESTION

Ecanomia y Hoclenda

- 1274 |- Jefefa Oficing Procesos y Evaluacion
Politicas Publicas

- 483 1- JEFE/A OFICINA PROCESOS ¥ EVALUACION DE PCLITICAS
PUBLICAS

Confratacién y Fendos
Eurcpens

- 12740-Teofa Gestidn Adminisiralivae

- 4880-TCO/A. GESTION ADMMISTRATIVA

- 12724-Fedin/a (AMPLIACION DE SERVICION)

- 4862-PEON/A CARRETERAS

- 12725 Padnfa (AMELIACICN DE SERVICIOS)

- 4BET-PEON/A CARRETERAS
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Fomenio

- 127 26-Pednia (AMPLACION DE SERVICIOS)

- 4864-PEON/A CARRETERAS

- 12727-Tcofo Gesticn Adminisirativo

- 4865-TCO/A. GESTION ADMIVA

PARA PROMOCION INTERNA:

- 12736-Encargado/a Dbras de Jono

- 4875-ENCARGADO/ A OBRAS DE IONA

- 127 28-Ingeniera/a Teo/a. Indusirial
[AMPLIACION CE SERVICIOS)

- 4856111 EFICIENCIA ENERGETIC A

Descrrallo Rural y Sostenibdidad

- 1272%9-ingenien/a T
[AMPLIACICN OE SE

ofa. Indusirial
1CIOS)

- 4B67-1.7) EFICENCIA ENERGETICA

- 12730-Tcofo. Sup. Comunicocionss
[AMPLIACION DE SERVICIOS)

- 4BEE-TCO/A SUP. COMUNICACION

Publicaciones & Imprania

- 12739-Oficialfa Offset

- 4878-CF. OFFSET

d) Amertizaciones de plazas ylo puestos:

Diputacién de
Badajor

Flazas

Puestos

Por jubiaciones y

- 38 )-ingenierofa de Caminos

vacanies

- £24-Pednia

- 2617-PEON/A CONDUCTOR/A J. EQUIPO

- 12228-Tcolo Medio/o Economia

120520 Auxilior Clinica

1045%-OF, FOTOCOMPOSICION

- %4 5-Oficial/a Telefonista

- 4789-0F TELEFOMISTA
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- [32020-administrotivalo Adminisfrocion Generai

TOTAL PLAZAS AMORTIIADAS: &

Como
CONsecuencic
de procesos de
promociones o
concunsos de
provEcn

- |BsE-Admiva/o. Administracién General

- 1454-ADMTVOSA ADMON, GRAL

- 1Bs9-Admbvafo. Administracidn General

- 2457-ADMIVOIA ADMON. GRAL

- 195 1-Técnico/a Auxtior Fngonsta

- 4B0S-TCO/ A, AUXILIAR FRIGORISTA

- 1982-Tecnico/o Auxiior Frigansta

- 4B06-TCO/ AL AUXILLAR FRIGORISTA

1927-Arguitectala Suparior

4771 -ARQUITECTO A SUPERIOR

- 1948-Auxliar Administracion General

- 4790-AlX. ADMON. GRAL.

- 1947-Avliar Administracion General

- 4791-AUK. ADMON, GRAL,

- 1948-Auliar Administracion General

4792-AlX. ADMON. GRAL

- 1945-Aliar Administracidn General

- 4793-AUK. ADMON, GRAL

- 11.018-Vigllante Caomeieras

- 2843-VIGILANTE CAREETERAL
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Observado asi pues el proyecto presentado, se constata:

Asi, dicho estudio lo podemaos resumir en la dguiente fabla:

Susldas Al 16.392.95 14.864.14 6437 Q.06 Redondeo Programa
Sueldos A2 1441500 1285272 78113 ooz Redondes Programa
Suelcs B 12,853.44 11.235.00 BOS.20 0.04 Redondeo Programa
Sueldos C1 11.040,35 9.450,28 675,06 -0.04 Redondeo Programa
Sueldos C2 7,358,08 B.031,40 663,20 08 Radondeo Programa
Sueldos E 8.576.28 735108 61259 .02 Redondec Programa
Tranics Al B304 572.04 2943 204 Redondec Programa
Trienics A2 5232 466.56 835 003 Redondec Programa
Trerios B - 409,32 2950 - NAA

5i bien, los PGE no estdn aprobados actualmente, y obviamente no estan en vigor, nada impesibilita la previsidn del
incremento contemplado en el borador, por lo que se ha incrementado de manera global el 2 % en los términos
reflejados en aguel, En cualquier caso, los creditos corespondientes a dichos incrementos, se fendran que declarar
no disponibles en el supuesto gue finalmente el proyecto de LFGE, no se apruebe en los t&rminos previstos.

a) En primer lugar una comprobacién de los importes individuales de los disfintos componentes de lgs sueldos de
los trabajadorss, y que se deben acoger a |as cantidades determinadas para cada concepto en el articulo 19.5
y 23.UNO.C del PLPGE 2022. Lo comprobacion se ha realizado para los distinfos conceptos regulados, sueldo
base, frienios y complemento de destino, para cada uno de los grupos y niveles, si bien en el caso de los
complementos de destino, se ha redlizado la comprobacion sélo para ciertos niveles, toda ver que dicha
comprobacion entendemas que es mdés que suficiente para exfrapolar los resulfados al resto.
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Trienics C1 -1_-64,04 35314 2541 006 Redondec Programa

Trienics C2 250;05 240,36 1983 3‘,[53 Redondec Progroma

Trianios E 211.0& 180,94 1508 -0.04 Radanden Programa

Chag 15.147.84 12.981.88 - 002 Redondec Programa

CD26 1081740 9.357.94 - o’,’oz Radondeo Programa

CDz4 711472 781272 - 012 Redondeo Pregrama

con 197220 6.833,40 : 010 Redondeo Programa

Cha 5.875,52 589332 - -0.02 Redondec Programa

CD14 547188 4.490,20 . 002 Redondec Frograma

Asi pues, se comprueba la adecuocién del cdlcule de los conceptos regulados en lo LPGE para cada grupo y
nivel, mas alld de los redondeos realizados por el programa de recursos humanos, gue no son en ningun caso,
sigrificativos,

b) En segundo lugar, sobre aquellas cantidades que no vienen determinadas expresamente en la LPGE, v que por
tanto se han de calcular aplicando los importes contermplados en el articulo 19 Dos del PLPGE 2022, sobre las
canfidades de parfida del ejercicio anferior, el 2021, esto es, complementos especificos, o sueldos del personal
laboral, eventual, v ofra personal, se comprueba también gue de manera individual, cada puesto, en relacion
al ejercicic anterior, no experimenta un incremento de mas del 2% | sin perjuicio de las adecuociones
individuoles gue se hayan producido como consecuencia de lo aplicacion del ariculo 19. Siete, o de
promociones infernas.
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Observado as pues el proyecto presentado, se constata, conforme consta en el informe emitido por el Area de
Recursos Humanos, y que se concreta en la fable adjunta:

+ Qe los importes de sueldo base, complementos de desting y frienios para cada grupo de trabajador, asi como
los importes de los pagas extras, se adecua a lo contemplado en los articulos 19.Dos, 19, Cinco y 23.C del
Proyecto de la LPGE 2022,

s Que losimportes de los complementos especificos se incrementan con cardcter general en un 2%.

« Se contempla igualmente el incremenfo del 2% en el importe de la carera profesional, que debemos
entenderla iguclmente como concepto refibutive en téminos homogeneos, Tenemos que tener en cuenta
que durante el ejercicio 2022 se liguidard y por tanto asi esta recogido en los presupuestos los dos niveles
devengedos durante el ejercicio 2021, El importe presupuestada también recoge el correspondiente a aguellas
personds gue anteriormente no tenian derecho a la misma por no tener el computo de afios necesarios

»  Existen subidas porencima del 2% en relacion al ejercicio anterior, por la modificacion durante el gjercicio 2021
o previstos pora el 2022, de determinados complementos de determinado personal, que no han de computar
en términos homogéneos y sobre los gue ha de velar RRHH por su comecta y pasible aplicocion y calcula.

b) Incremento global del capitulo 1.

Analizado el posible incremento considerado de manera individual pora cada frabojador, es necesario
igualmente redlizar un examen del incremento global que puede experimentar el capitule 1.

Lo posibilidad de un posible gaumente mas alld del porcentaje que se estoblezca cada ejercicio en la LPGE, se
recoge en el ya citado articulo 19.7 en relacion al resto de los apertados de dicho erficulo, gue posibilita el
incremento individual de las refribuciones en los términos aniba senalados, pero igudmente permite la creacion
o recrganizacion de nuevos puestos y plazas en la Administracién.

De esta manera, y a mayor abundamiento, esta Intervencidn elevd consulta al Ministerio, sobre este particular
enfre ofros, gue recibid debida respuesta en escrito de |la Subdireccion General de Ordenacion Normativa vy
Recursos, gue en |la contestocion del dia 5 de octubre de 2017 en los siguientes términos v que debemos
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entender mantienen su vigor, por cuanto la redaccion del arficulo gludido no se modifica en lo LFGE 2018 v en
la actualmente en tramite LPGE 2022:

“En respuesta a su consulta en la gue formula cuafro preguntas sobre cémo debe interpretarse el arficulo18.0os
de la LPGE 2017 en lo gue respecta a los términos de homogeneidad que debe coalcularse el incremenfo
refribufive maximo del 1 por ciento. se informa lo siguiente:

1.-5i se debe excluir del cdiculo del 1 por ciento la presupueslacién de fienios que se han de reconocer ol
personal laboral por sentencia judicial que se extienda ol resto del personal.

Lo comparacion entre las retribuciones de un ejercicio y el siguiente debe hacerse en términos de
homogeneidad, en cuanto al nimero de efectivos, antigliedad, y demads condiciones de frabajo. Es decir, que
con el mismo nimero de efectivos, mismo grupo profesional y demads condiciones, el incremento maximo global
o puede excederse del 1 por ciento.

En consecuencia, si se produce un aumento de efeclivos por razones que tengan cobertura Legal (como el
nuevo ingreso de personal proveniente de una oferta de empleo publico de un Concurso de fraslados o la
Integracién de personal procedente de ofros organismos puiblicos) el aumento de la masa resultante no se tiene
en cuenfa en la comparacién; tampoco se computa el aumento en los costes de anfigiiedad derivado del
devengo de nuevos lrenios u ofros conceplos que remuneren la anfigliedad .Sin embargo el valor unitario de
cada trienio o concepto similar por el gue se pogue lo anfigledad solo puede incrementarse en el porcentaje
general avforizado en la LPGE .Igualmente si se produce una disminucion en el ndmero de efectivos, la masa
correspondiente a esos efectivos no puede destinarse a incrementarlas refribuciones de los puestos ocupados.

Cualquier nuevo concepto refributivo o aumento en la cuantia de los existentes que deba reconocerse en
ejecucion de sentencias firmes no deben computarse.

=10

2.- Si se deben excluir aquelios ofros incrementos que se produzcan como consecuencia de $entencias de
Tribunales que reconocen carrera profesional deferminados trobajadores o Incrementes de otros conceplos
refribufivos.

La respuesta esta cuestion es la misma gue ala anterior.

3.-5i es posible dejar al morgen de dicho incremento del 1 por cienfo el reconocimiento de un Segundo nivel de
carrera profesional el incremenfo del importe de un primer nivel.

Los incrementos que pudieran denivarse de lg aplicacidn de un sistemo de correra profesional se consideran
confrarios a los limites de incremento retribufivo gque fija la LPGE, si su cuanfio global excede del incremenfo
maximo del 1 por ciento. Asimismo, si se prefende infroducir el sistema de carera profesional ex novo en esfe
gjercicio los aumentos que implique deben computarse, y sélo se consideran ajustados a las nermas bdsica si su
importen o excede del incremenfo maximo global del | por ciento.”

Dicho lo anterior, parece por tanto claro, la posibilidad de incrementar el presupuesto en un porcentaje mayor
del % al que serefiere el 19.des, siempre que se den las circunstancias anteriores.

5in embargo dicha posibilidad, desde mi punto de vista, se encuentra y debe compadtibilizar con fres limitaciones
normativas v practicas:

1) El propio imife presupuestario, gue viene determinada por los ingreses previstos en el Presupuesto. La
Entidad junto al pago de su personal estd obligoda o realizar otros servicios que fombién suponen
qasto presupuestario, para lo que cuenta ceon recursos limitados. Por tante la capacidad de ingresos
de la Enfidad serd el que fije en primer lugar, la posibilidad de incrementar gastos, también los de
capitulo |,

2) Lo Ley Orgérica 2/2012 de Estabilidad Presupuestdaria y Sostenibilidad finahciera, establece el
necesario cumplimiento de regla de gasto, gque impide, aun teniendo recursos suficiente paro ello, el
incrementar el nivel de gasto, que evidentemente afecta alos gastos de personal. Dicho aspecto serd
analizado en el informe de estabilidad del grupo consclidado, emitido de manera diferenciada,
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3) Las limitaciones de las Leyes de Presupuestos. La posibilidad de contratar mas personal, y por tanto la
posibilidad de incluir puestos en la RPT se limila mediante la limitacién de la oferta de empleo publico a
las tasas de reposicion aprobadas cada afio. Dicho aspecto deberd ser analizade por quien
corresponda, en el informe de la modificacién de la RPT que se emitird de manera diferenciada.

Asi pues, analizado los daotos remitidos por RRHH, s& concluye que el incremento global asciende en la
comparacién enfre las plantillas, al 428 %, cuyo desglose se especilica en el informe de ERHH.

Antes de analizar como se distribuye este porcentaje, de nuevo es necesario hacer referencia a la regulacion
que afos fras afio se contempla o bien histéricamente en las Leyes de Presupuestos del Estado, o bien en el
Ulimo afo, en Reales Decretos Leyes especificos sobre los incrementos del personal al sector plblico. En
cualquiera de los casos se repite |a siguiente expresion:

"En el afio xxxx, las refibuciones del personal ol servicio del sector publico no pedran experimentor un
incremento global superior al xxom por clento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de xao. en términos
de homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanfo por o que respecta a efeclivos de
personal como ala anfigledod del misme..",

Esta redaccion se contempia igualmente en el PLPGE 2022.

De esta manera los posibles incrementos que experimenten dichas refribuciones habran de compararse, en
palabras de la propia norma, en términos "homogéneos'.

Surge por tanto qué entender por conceptos que sedn comparables, y gue por tanto estardn sometidos a los
% maximos permitidos anualmente por la norma de aplicacion, y qué entender por conceptos gue no son
comparables, y que por tanto no estardn sometidos o dichas limitaciones.

Mo existe una especificacion en ninguna normativa, mds allé de alguna consulta como la gue se ha citado
anteriormente, gue no aclara lo cuestion, sobre gué entender por conceptos refibutives compaorablss o no
comparables, o dicho de ofra forma, los que se han de entender en términos homogéneos y en términos no
homogénecs.

Antes las dudas interpretativas por, desde mi punto de vista, una regulacion muy deficiente y confusa que
ano fras ano nos obliga a decidir qué entender por criterios homogéneos a efectos de comparacion, la
Diputacion ha decidido regular los conceptos que se hon de entender por cado uno de ellos, que ademds
de la Instruccion 1/2020 de la Intervencion sobre gastos de personal, s& han incluido en las bases de
ejecucion del presupuesto que, al menos, nos dote de algln criterio interpretativo en referencia a dichas
magnitudes, y que se han de mantener en el fiempo, y hasta cuando la propia norma aclare o concrete los
témings juridicos indeterminados, gue a mi parecer, se recogen enla normativa actual,

Ahora bien, la determinacion de estos criterios, no ha sido arbifraria, estan fundamentados en la propia logica
presupuestaria, en una interpretacion sistematica y telecldgica de lo norma v en diversas consultas emanadas
del Ministerio de Administraciones PUblicas, en sus diversas acepciones, algunos de elas, como se ha
comentado, de esta Intervencion de la Diputacion.

Se pueden resumir en el siguiente cuadro, los criterios adoptados en las bases de ejecucion:

HOMOGENEOS A EFECTOS DE LPGE NO SON HOMOGENEOS

-Importe de sueldos base, Ienios, complementos

- Impere de conceptos refrbufives de nueves puestos

especificos, de destino u gfros complementos de i ; . i
creados enrelacion al EjErcicio anfenor

mismos puestos, estuvieran o no presupuestados

~Importe de productividad

Importe de Incrementos de . especificos aprobocos en
el gjercicio antferior o propuesto en el actual.

—Importe de carera profesional {sempre v cuando

L 3 . - Import tificaci syt 5 exth i s
no haya habida algdn acuerdo que la modifique) P de Grabicacaesy o aiordingias

- Refibuciones de cortrotaciones laboales femporales
previstas incluidos los confratos en practicas

- Refibuciones de personal por  proyectos si estd
cofinanciade (tante por lo parte nuestra como por la
financiada)
Impore de nuevos Trienios

Retrbbuciones de funcionarios eventuales siempre v
cuande no hoyo hobido modificociones  del
nUmero de puestos, o incramentos salorialas
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Dicho lo anterior, y pasando al andlisis de los dafos que nos preoccupan en este expediente, partimos gue al no estar
oprobada de forma definitiva la LPGE, no existir normativa de aplicacion en el momento actual, v ol no ser de
aplicacion al ejercicio 2022, el incremento maximo permitido es el 0%.

No obstante, como igualmente se ha mencionado en este informe, nada impide determinar una previsidn
presupuestaria, siempre y cuando sean dedlarados los créditos que la soportan, como no disponibles, en tanto no se
regule de manera especifica la posibilidad de aplicarlos en su totalidad, o parcialmente, mas aUn si cabe gque
estan en framitacion la LPGE para el 2022,

Asi pues, podemos presentar la siguiente tabla resumen de las comparativas realizadas entre los importes de partida
del 2021 y el previsto inicialmente en el proyecto de presupuestos 2022 de la Diputacion, en funcidn de la normativa
aplicable para cada concepto. El estudio se ha realizade por cado una de las partidas que definen los conceptos
retributives por grupo de trabajadores en el caso que asi lo determine la estructura presupuestaria. Por tante se han
agrupado las organicas v los programas. Entendemos que los resulfados obtenidas son indicativos y nos permiten
obfenerlas comespondientes conclusiones.

Las comprobaciones incluyen asi por un lado una comprobacion de los componentes individudles, y por otro un
compenente global por cada uno de los conceptos retibutivos que se agrupan en una parfida presupuestara.
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*teniendo en cuenta lo escasa cuaniio; se confrolord sobre lo elecucicn del presupuesto

De la comparacion de este cuadre con el anferior, cbtenidos por la Infervencion Provincial, cabe desiacar, que el
incremento porcentual del 4,82 % en Diputocidn, como ya se ha mencionado, se debe o

1} Elincremento del 2% en que se ha estimado con caracter general la subida para todos los empleados publicos (en
todo caso, serdn creditos indisponibles hasta la gprobacion de normativa que permita el incremento, en su caso).

2) Losnuevos trienios comespondientes del personal.

3] Incremento de los complementos especificos realizades en el 2021, que supera los limites maximos de la LPGE, pero
cuya regulacion se hace conforme a lo contemplado al apartado 7 del art. 3 del Real Decreto-Ley 24/2018., porlo
que lo compaorativa no incide, ya que conforme a lo regulade y o la consulta elevada desde esta Intervencion al
Miristerio de Hacienda y Funcidén PUblica a través de la Secretario de Estado de Presupuestos y Gastos v respondida
expresamente por lo Subdirectora General el dia 20 de febrero de 2018, no computan en la comparacion en
términos homogéneos.

4) Lo odecuacién de |o carera profesional con el incremento corespondiente al 2 %, v lo necesidad de abono al
resto del perssonal de la planfilla, una vez dictadas sentencias reconociendo la misma al personal indefinido e
interino, que dio lugar a lo medificacion del ccuerde de caomere profesicnal. De lo misma manera el
reconocimiento del nivel Il de la carera v la incorporacion a la misma de personal gue durante el ejercicio cumple
los requisitas para ello.

5) Losincrementos producidos por las promociones intemas realizadas en el ejercicio anterior.

6) El importe presupuestadeo para la Seguridad Social cubre los cantidades contempladas en el Presupuesto de los
conceplos que conllevan aportacién empresarial a la misma, como ya se ha comentado en el informe. Ne
obstante, es necesario reincidir también, en que el importe “sobrante” o "ahorrado” en este concepto a lo largo del
afo, no podra ser utilizado para el incremento de ofros conceptos refributivos, conforme igualmente a lo contestado
por el Ministerio el pasado dia 13 de noviembre de 2020,
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7) El incremento en la aplicacién comespondiente a las contrataciones de ofro personal en un 30%, como
consecuencia de la presupuestacion de todos los confratos por programas actuales, y que como ha quedado dicho,
no incide en la comparativa homogénea. Se incluyen tanto los contratos por acumulacion de tareas, los programas
subvencionados v ofro tipo de confrataciones que se hayan justificado durante el afio, o que se prevean realizar,
identificandose los mismos en el informe de recursos humanos de 30 de noviembre de 2021.

8) Reincorporacion de personal directive y creacion de un nueve puesto direclive en el drea de economia. En este
sentido se detecta que existe un puesto en el drea de economia de personal indefinido que no se encuenfra
dotado en su totalidad, si bien existe crédito en el mismo drea suficienfe pora poder hacer frente al defecto de
crédito presupuesiado, con la exstencia del puesto direcfivo previsto en la modificacion de la RFT. De esta forma,
en el coso que sea necesaro e precisard realizar modificacion de crédiio desde dicho puesto que permita
contener la totalidad del crédito para el puesto infradotado.

En cuanto al puesto directivo no presupuestado en el ejercicio anterior, y ahora de nuevo dotado fras la solicitud de
reincorporacion en el ejercicio 2021, se esfima que dicho puesto supone una comparacién en términos

homogeneas. gue incrementa el presupuesto por encima de lo determinado en la normativa actual.

9] El incremento de las retribuciones del personal eventual, por el incremento de la dedicacion de uno de los
contratados.

10) En cuante a otros conceptos cabe destacar:

a,  Las productividades se incrementan en un 2 %, vy por tanto cumpliendo e este senfido el articulo 22, aue
establece para los funcionarios del Estado, pero de aplicadion supletoria para el ambito local,

"E] H complemento de productividad ........ que experimentard el incrementfo madximo previsto en el
articuls 19.Dos. en términos anuales, respecto al establecido o 31 de diciembre de 2021, los cuanfias
parciales asignadas a sus distintos dmbitos orgdnicos, teritoriales, funcionales o de fipo de puesfo. Asi

30

)
©
o
2
k=1
9
S
°
2
=
k)
k=1
5}
=
Q
o
<
=
4
[
et
17
o
]
=
7}
15
3
st
<}
S
i)
1)
]
54
£
=
<
L
T
E
=)
£
c
S
S
I
L
a
©
Kol
=
g
S
<
k=1
o
o}
c
5}
=
S
~
N
<
~
=
@
=3
@
N
o
w
>
n
<
)
a
o)
s
3
N
=
o
o
e
i
Q
@
@
5
@
Q
(8]
iy
[a)
a
<
Q
@
n
o
@]
=1
=
@
o
[9)
a
>
0
z
o4
i
o
>
~
<
<3
I
@
@
=1
T
S
Q
L2
=
e
°
<
T
]
=
I}
15
3
51
<}
S
o
©
<
@
<t
a
E
e
a
9
S
©
<
El
o
i3
g
7l
uw

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.dip-badajoz.es/portal/entidades.do?ent_id:



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

INFORME DE CONTROL FINANCIERO PREVIO: INFORME CONTROL FINANCIERO no: 20 2 1/2 3 9

N°2021/239 - EXP: PRESUPUESTO GENERAL 2022

FIRMAS ESTADO

El documento ha sido firmado por : FIRMADO
Cédigo para validacién: VIFQN-5YPGR-3M1CP . P 30/11/2021 17:40
Fecha de emision: 12 de Diciembre de 2023 a las 13:41:33 | 1. INTERVENTOR de Diputacion de Badajoz Firmado 30/11/2021 17:40
Péagina 31 de 54

OTROS DATOS

— "
DIPU;;EION INTERVENCION GENERAL,
CONTROL FINANCIERO PREVIO
Dt BADAJOZ

OTPRES-APO APROBACION PRESUPUESTO

mismo, determinard los criterios de distibucidn y de fijocion de las cuantias individuales del complemento
de productividad, de acuerdo con las siguientes normas..,."

b. Himporte previsto para las confrataciones loborales de ;
i. Personal en précticas
ii. Dtro personal

Se incrementan por encima del maximo permifido por el PLPGE, que en su articulo 19.Cuato establece
que: "La masa salarial del persondl laboral, gue podrd incrementarse en el porcentaje maximo previsfo en
el oporfado Dos de este arficulo, en términos de homogeneidad pora los dos periodos objelo de
comparacion, esta integrada por el conjunto de las refribuciones salariales y exirasalariales devengadas
por dicho personal en el afio anterior”, lo gue unido igualmente a lo corsulta remifida por el Ministerio el
19/07/2017, donde e nos responde que :

“En lo que ofecta o la maosa solaricl en términos de homogeneidad a que se refiere el articulo 18 de la LPGE
2017, precepto que fiene la consideracion de norma basico dictada al ampare de los arficulos 14%9.1,13% y
156.1 de Constitucian, se ha solicitodo el criferic de la Subdireccion General de FPlanificacién de RR.HH y
Refribuciones, dependienfe de este Cenfro Directivo, lo que. en coherencia con la 575 2602/2007, considera
que la referencia o la homogeneidad en o referente efectives de personal come a la anfigiedad del
mismo, no impide nuevas contrataciones ni el reconocimiento de la anfigiedad de quienes cumplen
frienios. Lo confraro produciia el absurdo de gue la disminucion de planfila pudisra aumentar la
retribucion del personal exisfente por encima del incremento general o que el reconocimiento de nuevos
frienios solo se produciria mediante la disminucion de la cuantia por antigledad a percibir por los efectivos
existentes. En consecuencia y desde este punto de vista se habria de excluir al personal laboral temporal.

=10

La masa salarial, en este senfido, se refiere al conjunfo de Jas retribucicnes y la comparacion entre un
gjercicio y otro ha de realizarse en términos de homogeneidad en lo gue respecta a nimero de efectivos y
anfigliedad de los mismos. Esto quiere decir que con el mismo numero de efeclives, mismos fienios e
igualdad en el resto de las condiciones lobeorales de 2016 @ 2017 no puede producirse incremento.”, por lo
que el incremento producide, tanto en el personal en practicas como en la partida 143.00, ne computarian
en terminos homogéneos. En cualquier caso, se recomienda contener el gasto en dichas contrataciones,
que pueden generar necesidades estructurales, que si estan limitadas. La fiscalizacién realizade por la
Intervencion alo largoe del afo, asilo pone de manifiesto, con contrataciones loborales acumuladas.

c. Los gastos previstos en ayudas sociales, se disminuyen en un 35% en relacién al ejercicio anterior. El ya
citado articulo 19. Dos establece en relacion a los mismos, que: "Los gastos de accidn social no podrdn
incrementarse, en términcs globales, respecto a los de 2021. A este respecto, se considera que los gastos
en concepto de accidn social son beneficios, complementos o mejoras distintos a las contraprestaciones
por el tabajo realizade cuya linalidad es safisfacer determinadas necesidades consecuencia de
circunstancias personales del citado personal al servicio del sector publico”

Por lo demds, me remito al informe de RRHH que justifica dicho incremento.

Asi pues, y con las salvedades realizadas en el punto anterior, I enfidad Diputacidn, en relacidn o la suma de todos los
puestos presupuestados, y en téminos homogéneos en los términos expuestos en este informe; desde el punto de vista
cuantitativo y en comparacién con el presupuesto 2021; teniendo igualmente en cuenia que sobre los cifras del
Presupuesto se ho practicade un incremento en los conceptos retibutivos de sueldo base, trienios. complementos de
destino ., espeacifico, o fransitorio, camrera profesional, y sueldos en el personal laboral, asi como la parte conespondiente
ala Seguridad Social de dichos conceptos, del 2% como prevision de subida en el PLPGE 2021, que se ha de declarar no
disponible en tanto dicha Norma no determine de manera exacia el porcentaje de subida, si lo hubiere, podemos
afimar gue no se incrementa por encima del porcentaje senalado.

De la misma manera, €l resto de los conceplos retributivos no tenides en cuenta de marnera individual para cada puesto

no experimentan un incremento de mas 2% gue deberdn igudmente ser declarados no disponibles en tanto la
nomativa de aplicacién no permita dicho incremento.
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1)

Planes de Pensiones, Pieductividades y gratificaciones.

Como conceptos no contemplados en la plantilla en los términos referidos en el apartado A de este punto del informe
y debido a su especial regulacién, podemos diferenciar de manera independiente el estudio de estos aspectos:

Planes de Pensiones.
El Proyecto de LPGE 20202 recoge en el apartado Tres del articulo 19 la siguiente redaccién:

“En el secfor publico se podran realizar aporfacionss a planes de pensiones de empleo o contrafes de seguro
colectivos siempre que no se supere el incremento global fjado en el apartado anterior, *

La dificultad que nos encontramos en el andlisis de este articulo radica por un lade en la lectura conjunta del
apartado Dos citado, que dependerd de la existencia de margen gue habrd que analizarse en su momento, y por
otro en cuanto d la aplicacion o no de los conceptos de masa salarial como anos anteriores, como referencia para
el calculo de dicho margen,

No existe una regulacion expresa sobre qué debemos enlender dentre de la misma, siendo la Unica referencia de
la Ley a dicho aspacto en el dmbito del personal laberal, al gue me referré posteriormente,

En este sentido, a diferencio de lo que sucede en el caso de la regulacién ya citada del articulo 19.2 que parece
referirse a los concepteos individualizados por cada uno de los puestos, en este supuesto, la referencia es a la masa
completa de fodo el perscnal, Esta interpretacion parece igualmente deducirse de |a respuesta emanada del
Miristerio @ la consulta elevada por esta Intervencion en el afic 2015 referente o la reguldcion que entonces
contemplaba la normativa vigente en ese momento, y que no difiere a o confernplado en lo noma actual. Asi, la
contestacion fue la siguiente.

“El arficulo 20.3 de la LPGE 2014, reproducido por el mismo articulo 20.3 de la vigente Lley 36/2014, de 26 de
diclembre, de Presupueslos Generales del Estado (LPGE 2015), regula las condiciones en que se pueden realizar
aporfaciones a planes de pensiones de emplec o confratos de seguro colectivo que incluyan la cobertura de la
contingencia de jubilacidn. La autorizacién del orficulo 20.3 de la LPGE 2015 estd sujeta a dos condiciones:
19, Que los planes o confratos de seguro hubieran sido suscritos con anterioridad a 31 de diciembre de 2011, Esta
fecha figura en el texto legal como referencia exclusiva de anfigledad de los planes de pensiones o confratos de
seguro coleclivo, no a olros efectos.
2, Que no se produzca incremento de la maso salaral de dicha Administracidn en los términos que esfablezca lo
presente Ley. Y los términos en los que la Ley, art.20.Dos y 20.Cuafro, establece la prohibicion de incremenfos
salarales con respecio de las relibuciones vigentes en 2014 no por referencia a ejercicios anteriorss.
En consecuencio, al calculor lo cuantio maxima que puede aportarse a planes de pensiones o contratos de seguro
colectivo que incluyan la confingencia de jubilacion, la referencia que debe lomarse en consideracidn pdra
determinar gque no se produce incrementc de lo masa salardl es el importe de la masa del gjercicio de 2014 en
relacion con el ejercicio 2015."

Se establece en Lo Disposicion final séptima del Proyecto de LPGE 2022 lo siguiente: “"Modificacion del texto
refundido de la Lley de Regulacién de los Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por el Real Decreto
Legislative /2002, de 29 de noviembre." Con efectos desde | de enero de 2022 v vigencia indefinida, se modifica la
letra a) del apartado 3 del articulo 5 del texio refundido de la Ley de Regulacion delcs Planes y Fondos de
Pensiones, aprobado por el Real Decrefo Legislafive 1/2002, de 29 de noviembre, que queda redactada comeo
sigue: "al El fotal de las aperfaciones y cantribuciones empresariales anuales maximas a los planes de pensiones
regulados en la presenie Ley no podrd exceder de 1.500 euros, Este limite se incrementard en 8.500 euros, siempre
gue ftal incrementc provenga de confibuciones empresariales. o de aportaciones del trabajodor al mismao
instumento de prevision social porimporte igual o inferior o la respectiva contribucidn empresarial.

A espera de lo aprobacion de la LPGE 2022, de nuevo se fiene en cuenta una cantidad en los presupuestos de la
Entidad, que en todo caso quedard como créditos no disponibles.
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Bajo la premisa anterior, se han presupuestado en Diputacién 105.000 euros como posible apertacion a los diferentes
grupos de trabajadores piblicos, cantidad similar a la del ejercicio anterior, por lo que no existe un incumplimiento
delincremento méximo previsto.

2) Productividad y gratificaciones.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 v 6 del RD 841/1984, los conceptos retributivos de grafificaciones y
productividad seran objeto de aprobacion cuantitativa global per el Pleno Provincial, siendo su distribucion individual,
competfencia presidencial, si bien la determinacién de los criterios objetivos corespondiente a las productividades
debe serigualmente aprobada por el Pleno.

En ests sentido debemaos hacer mencion que la Diputacién tiene acuerdo regulatorio propio de la productividad.

Ademas el articule 7 del RD 861/1986 exige el cumplimiento de unos porcentajes en las dotaciones de los conceptos
refributivos respecto de la masa retibutiva global del 30% respecto del complemento de productividad, 75% respecio
del complemento especifico y 10% en la que se refiere o gratificaciones. Comprobados los limites, debemos tener en

cuenta gue los mismos se pueden resumir en |os siguientes cuadros faciitados por el drea de recursos humanos:

DIPUTACION

ENTIDAD S, BASE TRIENIOS C. DEST. C.ESPEC. PROD. GRATIF. | CARRERA INTER. | TOTAL
DIPUTACION | 9.675.471 2010000 |  5.581.500 7475864 | 367000 | 229800 1,368,500 0| 2¢708.335
[ ENTIDAD | TOTAL-BASICASYC.DEST. | C.ESP./14X12 | 75% C.ESP. |  30% PROD. | 10% GEATIF.
9 | DIFUTACHKIN | 2,441 344 | 4.407.883 | 7081023 | 2.832.409 | 944,136

De ellos por tanto, podemos sacar las siguientes conclusiones:

a) Los limites contemplados en el articulo 7 del RDB&1/1976 en relacion a lo productividad, se cumplen para la
enlidad Diputacion.

b) Los limites cantemplados en el articulo 7 del RD861/1996 en relacion a las gratificaciones, se cumplen para la
enfidad Diputacién.

¢} Los limites contemplados en el arficulo 7 del RD861/1996 en relacion al complemenio especifico. no se cumplen
para la Diputacién, justificandose en el informe de Recursos Humanos, por la desactualizacién normativa de los
complementos de referencia.

s Masa salarial,
Por Ulfimo, y en relacién al personal laboral, el apartado cuatro del arficulo. 14 del PLPGE del 2022, esiablece que:
"Cuairo. Lo masa salorial del personal laboral, que podrd incrementarse en el porceniaje mdximo previsto en el
aparfode Dos de este arficule, en términos de homogeneidad paro los dos periodos objeto de comparacion, estd

integrada por el conjunto de las retribuciones salariales v extrasalariales devengadas por dicho personal en el afio
anterior.

Je exceptuan, en todo caso:
al Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social,
b} Las cofizaciones al sistema de la Seguridad Social o carge del empleador.
c) Las indemnizaciones comespondientes o Iraslados, suspensiones o despidos.

d) Las indemnizaciones o suplidos por gasfos que hubiera realizado el trabajador.
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2.5in peruicio de lo dispuesto en el apartado Dos de este arficulo, los gastos de accidn secial y la productividad o
refribucién variable del personal laboral se determinardn en términos de homogeneidad respecto o numero de

efecfivos.

Bl cdlculo de dicha maosa solorigl, realizada por el drea de Recursos Humanas asciende en términos comparativos
en los siguientes porcentajes y valores absolutos, se resume en el siguiente cuadro:

MASA SALARIAL LABORAL 2021 2022 DIFERENCIA %
LABCORALES FlICHE 21700000 € 230.500.00 € 13.500.00 € 6.20%
TEMPORALES 1.008.097.00 € 902.362.00 € -105.745,00 € 10,49%
PERSONAL DIRECTIVO LABDRALALTA
DIRECCION 117.538,00 € 17133400 € 5385800 € 45822
LABORALES INDEFINIDOS 1.896.50000 € 1871 500,00 € -25.000,00 € -132%
TOTAL MASA SALARIAL LABORALES 3.239.13500 € 3.175.748,00 ¢ -63.387,00 € 1,98%

Por lo demas el articulo 103 bis de la LBRL en referencia a la masa salarial del personal laberal del sector publico local,
determina que:

=10

"Las Corporaciones locales aprobardn anualmente o masa salarial del personal laboral del sector publico local
respetando los limites v las condiciones que se esfoblezcan con coracter bdsico en lo corespondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

2. la aprobacidn indicada en el aparfado ahterior comprenderd la referente a la propia Enfidad Local, organismos,
enfidades publicas empresariales y demads entes publicas y sociedades mercanties locales de ella dependientes, osi
comao las de los consorcios adscritos ala misma en virtud de lo previsto en la legislacion basica de régimen juridico de las
Administraciones PUblicas v de las fundocicnes en las gue concurra alguna de las siguientes circunstancias;

a) Que se constituyan con una aportacicn mayaritaria, directa o indrecta, de las enfidades cifades en este apartado.

b] Que su patrimonio fundacional, con un cardcter de permanencia, esté formado en mas de un 30 por 100 por bienes o
derechos aportados o cedidos por las refendas enfidades.

3. La masa salarial aprobada serd publicada en la sede electrdnica de la Corporacion vy en el Bolefin Oficial de la
Pravincia o, en su caso, de lo Comunidad Auténoma uniprovincial en el plazo de 20 dias.”

La aprobacion indicada en el apariado anterior comprenderd la referente o lo propia Enfidad Local, organismas,
enfidades publicas empresariales y demas entes plblicos v sociedades mercantiles locales de ella dependientes, osi
como las de los consorcios adscritos a la misma en virtud de lo previsto en |e legislacicn basica de régimen juridico de
las Administraciones PUblicas v de las fundaciones en las que concura alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacién mayoritario, directa o indirecta, de las entidades citadas en este apartado.

b} Que su pafrimonio fundacional, con un cardcter de permanencia, esté formado en mdas de un 50 por 100 por bienes o
derechos aporfados o cedides por las refendas enfidades.

Anglizado el perimetro de conselidacion de esta Institucion Provincial, resulta necesaria la inclusion de los Consorcios
Provinciales de Medio Ambienie y Bomberos a la Enfidad General y sus Organismos Auténomos.
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manera;

Por Enfidad

2021 2022 DIFERENCIA
3237.135.00 3.175.748.00 -43.387,00 1,96
SN — 0,52
577.000.00 574.000,00 -3,000.00 &

0 4] 0,00

) - s =271
4900000 47.500,00 -1.500.00 '
1.999.345,00 2.250.200,00 50.85500 12,55
ToTAL 5.864.480,00 4.047.448,00 182.948,00 3%
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MASA SALARIAL (incluye)

Perssonal de alta direccion no

funcionaric

Laborales fijos

Laborales indefinidos

Laborales temporales, incluyendo

los confratos en practicas

. Capitulos I1-1X

Aspectos generales:

ejercicio futuro.

Asi pues de manera resumida, podemas hacer referencia a la masa laboral del grupe consolidado de lo siguiente

Debemos en fodo caso mencionar que el necesario establecimiento de criterios uniformes y detallados para mantener la
uniformidad @ lo largo de los afics, se ho establecido en los bases de ejecucion v en lo Instruccion 1/2020 de la
Intervencién General en materia de gastos de personal de 09 de octubre de 2020, con el objeto que los mismos nos
ayuden a determinar un criterio homogénea a lo large de los afios, en tanto no exista una normativa clarificativa de estos
aspectos. Asi pues, la regulacion de las citodas bases, se puede resumir en el siguiente cuadro:

Como aspecto general para todos los capitulos de gastos, llegado el momento de aprobacion del Presupuesto del gjercicio
siguiente, es una obligacidn de la Corporacidn dotfar los créditos de los gastos que se encuentran comprometides para

Esta es por tanto, la comprobacion que redliza la Intervencion en relacion a los mismos. Cerciorarse gue los
confratos actuales tienen crédito suficiente en el ejercicio 2022, o los expedientes iniciodos en el 2021 con
consecuencias presupuestaras en el 2022, también se ve reflejodo en el Proyecto de Presupuestos.

De manera general, del aplicativo confable, obtenemos los siguientes datos por capitulos en relacién a los gasios
pluianuales conincidencias en e 2022
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""E:Ié INTERVENCION GENERAL,
DIPUTACION CONTROL FINANCIERO PREVIO
ot BADAJOZ

OTPRES-APO APROBACION PRESUPUESTO

CAPITULO/DATOS IMPORTE PORCENTAJE

CAPITULO 1 104.424,88 0.26%

CAPITULO 2 | 1221877800 30.27%

CAPITULO 4 | 2.714,000,00 6,72%

CAPITULO 6 | 18.431.644,14 45,66%

CAPITULO 7 | 6.897.691,45 17,09%

TOTAL GASTOS |

PLURIANUALES | 40.366.536,47 100,00%

Del cuadro anterior, podemos concluir gue existen mds de 40.300.000 € que deben encontrar una presupuestacion
en el Proyecto de Presupuestos 2022.

Por tanto, en el andlisis que se redlice en el informe sobre los diversos capitulos del Presupuesto, nos limitaremaos a
examiner la existencia de créditos suficientes y adecuados, en la aplicacion correcta o en la bolsa de vinculacion,
para hacer frente a cada uno de los compromisos adquiridos en ejercicios anteriores, ya sea mediante contralos
adjudicados, convenios firmados, o procesos de licitacion iniciados con cargo a ejercicios futuros, y por tanto no
redlizando estudio alguno sobre los programas o gastos que se pretenden afrontar en el ejercicio 2022, y que son
explicades en la memoria del Presupuesto o en el informe econdmico-financiero que acompana al expediente.

Dichos gastos provienen fundamentalmente, de o bien contrates ya adjudicados o bien para los gue se ha iniciado
expediente de confratacién, vy se encuentran en framitacidn. Ambas sifuaciones se reflejan en los llamados gasios
pluianuales, que a través del aplicative contable pemmiten realizar el seguimiento y control.

La llevanza de los mismos, es una obligacidn impuesta por la ICAL normal, v en esos términos, conforme se van
comprometiendo gastos en ejercicios siguientes, ya sea en sus fases de autonzacion, compromiso o incluso pora
aguellos supuestos de framitacion anticipada, con la retencidn de crédito, se realizan apuntes en contabilidad, que
pemiten su seguimiento a futuro,

La positilidad de realizar dichos programas, quedara limitada a la existencia de créditos en el ejercicio, pero en
cualguier caso, y debido o gue cualguler contratacidn o inicio de expediente de gasto, requiere de ung
fiscalizacion previa de la Intervencion que ha de comprobar la existencia de crédito, dicho examen se realizara
una vez se inicie la ejecucion del Presupuesto, comespondiendo por tante en este momento, no pronunciarse sobre
la accién politica previstg, sing solamente sobre la capacidad que tiene el Presupuesto en sus diversios capitulos
para hacer frente a los gastos ya comprometidos.

Todo ello, se reflejard en un tfraspaso de operaciones al inicie del gjercicio, que sobre las aplicociones previstas,
retendrd el crédita para asegurar el cumplimiento de los gastos ya iniciados. De esta manera, v teniendo en cuenta
gue cuclguier inicio de expediente de gasto lleva sus comespandientes operaciones contables, presentes o futuras,
se asegura que todos los gastos comprometidos, tendrdn, en su caso, crédifo para imputarlos en el ejercicio 2022

Sin entrar por tanto, en la justificacion y presupuestacion de los nuevos proyectos previstos, o de un andlisis
porcentual o grafico de los distintos gostos o acometer, que no nos conesponde, si que es fundamental la
comprobacion de la existencia de los créditos necesarios en cuante a su importe, una vez comprobada su
adecuacion cudlitativa, para afrontar aquellos gastos ya comprometidos.

En este sentfido, el informe econdémico-financiers del Presupuesto emitido por la Direccion del Area de Economia,
afirma en el mismo, que pora su confeccion se han considerado todos los gastos de esta naturaleza
comprometidos. No obstante, se ha redlizado un andlisis aproximado sobre lo existencio de cobertura en los
creditos iniciales, de los gostos plurianuales y de framitacién anficipada fanto en situacion de "RC" como los
aprobados "A" v los adjudicados “D", a lafechao de remision del estado de gastos del presupuesto 2022, v sobre la
premisa de que en los gastas de esta naturaleza pesa la condicion de que se subordinan a la existencia de crédito
del gjercicio respectiveo, se indica que:

El contral fiscal se hace a nivel de vinculacion juridica aprobados

36
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Que consecuencia del cambio de estructura orgdnica de la Entidad, los créditos a futuro pueden desplozarse a
otro ofros Cenfros de gasto y o disfintas bolsos de vinculacion. Asi se han creado nuevas orgdnicas, la 202
EFICIENCIA ENERGETICA, la 203. ODS, ALIANZAS Y PROYECTOS, la 204, OFICINA DE EMPRENDIMIENTO, vy la 205,
CAPACITACION PARA EL EMPLEO.

- Que los gostos pluricgnuales v sobre fodo los de tramitacién anficipoda, v los regjustes de anualidades, siguen
tramitdndeose después de estas comprobaciones, s bien se ha introducido un sistema de control en los RC
tframitacos bajo esta situacion, de tal manera qgue desde el servicio de planificacion presupuestaria, que confrolan y
conocen los créditos del Presupuesto del 2022, se validan, o no, cada uno de los RC framitados desde la fecha de
inicio de framitacion del Presupuesto para el siguiente ejercicio, de fal manero que realizardn el fillro scbre aquellos
gastos gue no fienen reflejo en el proyecto ¥ que por tanfo. no enconfrardn coberfura una vez en vigor el
presupuesto del ejercicio siguiente.

—  Por dltimo, debemos sefalar que los mas de 40.000.000, 00 de euros de gastos aprobados e incluso comprometidos
y representan mas de un 22% (casi un 1 /4) del presupuesto que se pretende aprobar para 2022, por lo cue el gestor,
verd “mermada’ sU capacidad de gestion en este importe en el proximo afo.

Dicho lo anterior, podemas centrarmos en cada uno ce los capitulos.

. Capitulo Il (Compra de bienes corrientes y servicios)

En el praceptivo informe econémico-financiero del Area (conforme exige el art. 168.1e) del TRLHL), se pone de manifiesto que
se financian los gastos comientes con los ingresos corentes previstos, v en general se reconocen suficientes los créditos para
atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios, previstos
fundamentalimente en estos Capitulos || [Compra de bienes comientes y de servicios) v IV (Transferencios Comientes).

=10

Para el andlisis del mismo, diferenciamos
a) Aspectos generales

El Capitulo Il, compra de bienes comientes vy servicios se cifra en 27.070.1346,51 € en |a Diputacidn, un 3,78 % mas

que en el ejercicio anterior. gue unido al incremento del 10,36 % del 2021 al 2019 v al 1219 % mds
aproximodamente de incremento 2020 sobre el 2019 supone un aumento de este capitulo en tres afios de mas de
un 25%.

b) Aspectos Regulatorios

Porla importancia de este capitulo en el Presupuesto, no sélo desde el punto de vista cuanfitativo, (mds de un 15%
de Presupuesto total), si no igualmente porgue en dicho capitulo se recogen los principales contratos de
mantenimiento y con repercusionas futuras para la Diputacion, requiere una mencion especial.

Asi pues, es importante diferenciar por un lado. las necesarias consignaciones para hacer frente a los gastos ya
comprometidos por ceontar ya con contratos o hecesidades gue deben tener su oportuna presupuestaciéon, de
aqguellos programas o actuaciones gue se recogen en el Presupueste como algo novedoso o no comprometido.

Las referencias a estos segundos se realizan v justifican fantoc en lo memoria del Presidente, que acompofa al
expediente, como en el informe econdmico-financiero de la Direccién de Area de 29 de noviembre, no siendo por
tanto labor de la Intervencion enjuiciar aguellos, como ya ha quedado dicho.

Sin embargo, desde un punto de vista del confrol, que es lo que nos atafe a los drgonos interventores, debemos
garantizar la corecta presupuestacion tanto cuantitativa como cualitativa del Presupuesto, que podemos estudiar
de manera diferenciada:

1) Cudlitativamente
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En e proceso de elaboracién del mismo, se ha frabojade conjuntamente con la Direccidn de Area, estableciendo
criterios y corigiendo sobre los distintos borradores, aquellos aspectos que se han ido detectando. Por tanto, del
andlisis detallade del proyvecto actual, sin peruicio de algin eror u omision, las aplicaciones ufilizedas para la
finolidod perieguida, se enfienden come correctas en €l marco de |a Estructura Presupuesiario regulada por la
Orden EHA/S3565/2008. de 3 de diciembre, por lo que se aprueba la estructura de presupuestos de las entidades
locales, modificada por la Crden HAP 419/2014, de 14 de marzo,

) C u a | i t a t i v a m e n t e

Centrdndonos en los gastos plurianugles del capitulo 2, la cantidad de los mismos asciende a 12218.776 € un 30%
del total,

Concluyendose gue, a la fecha, existe crédito suficiente v adecuado en el presupuesto de 2022 para la atencidn de
los gastos de esta noturalezo.

Por ofro lado, vy como se ha dicho, desde el inicio del expediente de presupuestos, los gastos plurianuales, los de
tramitacion anticipada, o los regjustes de anuolidades, se validan previamente por el Servicio de Planificacion
Presupuestaria.

c) Aspectos destacados de la presupuesiacion 2022, referentes a los gastos plurianuales del capitulo Il
. En las aplicaciones corespondientes a los amrendamientos de edificios (partida 202), se disminuye

porcentualmente en algo mas de un 20%, si bien se contemplan los gastes comprometidos de ejercicios
anteriores, corespondientes a la arganica de cultura y del Museo.

=10

+« Enrelacion a los arendomientos de maguinaria, se incrementa el presupuesto, motivado fundamentalmente
por el contrato de cajeros denfro del plon de exclusion financierao de los municipios, donde igualmente se
contempla la existencia de créditos para los compromisos actuales adqguiridos en ejercicios antericres. No
obsiante se ha modificado el programa de imputacion, que se tendrd gue tener en cuenta a la hora de las
equivalencias entre aplicaciones de un afic a oo, presupuestondo actualmente en el programa 43903 en vez
del 23400, utilizado hasta aheora.

+« Las aplicaciones correspondientes a arendamientos de vehiculos, se disminuyen en un 10 %, incluyendo en
todo caso los gastos comprometidos en el drea de contratacién para el 2022, por un importe al menos de algo
mas de 6.000 €,

«  En lo aglicacién comespendiente al arendamisnto de ofro inmovilizade se contemgpla en el proyecte de
Presupuestos, crédito suficiente para hacer frente al contrato de alquiler de carpas comprometido para anos
venideros, por importe suficiente, Se presupuesta por 118.000, €, siendo el comprormiso actual por algo mas de
100.000 €.

. Las actuaciones de mdrgenes en cametera con un compromiso adguirdo de mas de 630.000 € en ejercicios
anteriores, encueniran acomodacidn en los 800,000 € presupuestados en la aplicacidn 21001, si bien, el margen
para nuevas actuociones, con el presupuesto actual, v sin perjuicio de la vinculacion existente, es muy escoso
en relacion a las necesidades de ofros ejercicios. De esta manera, pudiera estar infradotada lo aplicacion,
abocandose a las modificaciones de crédito

+« Lo aplicocion refersnte a las reporacicnes, mantenimientos v conservacion de edificios, 134/92014/21200, tiene
retenciones de créditos en ejercicios futuros por mas de 228.000 € mienfras gue se ha presupuestado la
cantidad de 210.000 € lo que supone que no exista crédito suficiente en la oplicacion. No obstante se
comprueba la existencia crédito en la bolsa de vinculacion, gue en todo caso, condicionard el crédito de ofros
gastos.

+ H confrato de manfenimiento de ecuipos de impresion, tiene crédito suficiente en las distintas dreas de
imputacion del gasto en el gjercicio 2022, y por tanio, los 57.200 €, se encuantran presupuestados en el borrador
del presupuesto, si bien en lo referente al grea de concerfacion v poricipacion femtarial (organica 250}, no
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tiene suficients crédito en su aplicacion (4.000 €], frerte o los 10.000 retenidos. No obstante, como se ha dicho
tiens credito suficiente en la vinculacion.

. Los distintos contratos de mantenimiento y reparacion de talleres, también tiene crédito suficiente para otender
los compromisos de ejercicios anteriores, toda vez, que la aplicacion 136/92014/21300, necesito de algo menos
de 1.200.000 € y en el borrador del presupuesto, existen previstos, 1.645.000 € en dicha partida.

Por lo demds el restc de los aplicaciones propias de reparaciones, mantenimientos y conservacion de la
maguinaria encuentra igualmente acomodo a los compromisos adquiridos, pudiendo destacar los confratos
del drea de desarrollo sostenible por importe de 54.450 referentes a los punto de recarga.

. Los contratos de mantenimientos v conservacion de elementos de frarsporte, con una necesidad de unos
200000 € ftienen crédito suficiente en el ejercicio 2022, ol estar presupuestado en lg aplicacidn
134/92016/21400, mas de 490000 €

« Los créditos necesarios para hacer frente a las reparaciones ¥y mantenimientos de los distintos equipos de
informacién, igualmente se encuentran suficientemente presupuestados, para hacer frente o los compromisos
de ejercicios anteriores por importe de 27.000 € (aplicacion 161/92011/21600).

. El mantenimiento de ofro inmovilzado material, en lo referente a los compromisos del conservatorio para la
afinacion de los pionos, que actugimente estdn contratados y suponen pora el ejercicio 2022, 3.670,33 €,
encuentra crédito en una nueva partida (21990 frente d la anterior 21900} del mismo programa, por lo que se
tendrd que tener en cuenta en las equivalencios de traspases, El mantenimiento de los disfibriladores, tiene
crédito suficiente para atender las necesidades confratadas porimporte de 4.680 € aprox,

=10

+ Lo necesidad de hacer frente a los contratos de suministros de combustibles actuales, encuentran igualmente
su crédito en las oplicaciones del ejercicio 2022, pudiendo destacar la existencia de mas de 400.000 € en la
aplicacidn 131/45000/22103 para hacer frente a los 250000 € comprometidos, sin perjuicio de las nuevas
necesidodes que se necesitan contratar.

» los viverss de la residencio, se encuentran presupuestados en el ejercicic 2022 en 300.000 € si bien las
necesidades comprometidas a la fecha actual, superan los 315000 € No obstanfe, existe crédito en lg
vinculacién de manera suficiente para hacer frente a dichas necesidades.

* El contrato de telecomunicaciones, uno de los mas importanies y cuantioscs de la Diputacion, dispone de
2.100.000 € en el gjercicio 2022, segun el borrador del Presupuesto, para hacer frente a los 2.06%.000 € aprox
comprometidos para el ejercicio.

+ Las comunicaciones postales comprometidas, también se encuentran recogidas en el borrador del Presupuesto
de 2022 por un imperte de 60.000 £, que cubren las necesicdades de 19.000 €,

+ [l servicio de fronsporte, fombien gqueda cubiero con los 95.000 € previstos en el ejercicio 2022 para hacer
frente a los 49.000 € comprometidos actuales.

* Los seguios también encuentran su crédito en el ejercicio 2022, al cubrir con creces los 81,000 € actualmente
comprometidos, v sin perjvicio de los nuevos contratos que se han de realizar para dar cobertura a todas las
necesidodes de |la Diputacion.-

»  los partidas propias de la publicidad y propaganda, {22602) tienen crédito suficiente para atender el contrato
actual, si bien cabe destacar que se incrementa en general el fotal de las aplicaciones referentes a estos
gasios en un 12% con respecto al afo anterior.

. Las actividades deportivas y culturales previstas igualmente tienen el crédifo suficiente y adecuado en el
provecto de presupuestos para el ejercicio 2022,

« Los aplicaciones gue recogen los gastos comprometidos referentes a estudios y frabajos técnicos (22706) o
trakajos realizados por otfras empresas (22799). entre los que se encuentran los importantes contratos de
limpieza v vigilancia de los edificios. mantenimientos de los aplicativos informdaticos, medicing de frabgjo.
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teleasistencia o planes de igualdad para los municipios, v gue tienen crédito comprometido de ejercicios
anteriores, se encuentran recogidos en el proyecto de Presupuesto 2022, Cobe destacar en este sentido, vy al
igual gue sucediera en las aplicaciones propias del arendamiento, gque se ho modificodo v as deberd ser
tenido en cuenta en el momento del fraspaso de las operaciones, el programa correspondiente al plan de
exclusion financiera de los municipios, cambiando el programa 93400 por el 43903,

« Los créditos para hacer frente o los encargos a Tragsa, fambién se encuentfran presupuestados en |a partida
25000 del programa correspendiente.

« En relacién a las nuevas orgdnicas creadas dentro del drea de desarrclio sostenible, y que disgrega el drea
Unica existents hasta la fecha 201, en o 202, 203, 204 y 205, se presentan tablas de equivalencias, por lo gue se
comprueba que los gastos plurianuales reconocidos en la 201, se reparten v encuentran acomodo en el resto
de los organicas, en sus cotrespondientes programas.

Igualmente, como aspectos destacados, pedemos mancionar:

+« Los Tibutos que la Dipwlacién tiene que pagar o todos las enfidades, se encuentran recogidos en el concepto
225, de distinfos orgdnicas. Mantienen su dotacion, una vez actualzada la cantidad en el ejercicio 2020, En
este sentido, cabe destocar igualmente el cambio de criterio operado en la presupuestacion de los importes
qgue hasta la fecha se consideraban como suministro de agua, imputandose a la partida 22101, Sinembargo, la
naturaleza de los pagos efectuados por la Diputacidn a las diferentes Enfes y Organismos que le giran recibos
de aguo, coresponde a ung naturoleza fributara, por cuonto lo Diputacion abona las fasos que le
corresponden por ello. Por esta razdn, se enfiende mds iddneo su imputacién en la partida 225, si bien la actual
estd vinculada con aquella.

10

+« Se manfizne el presupuesto para los gastos de publicidod v comunicacion, donde se incluyen los gastos de
pafrocinio. Dichos gastos han sido objeto de un control financiero por la Intervencién comrespondiente al
ejercicio 2018, En cualguier case, se han regularizado la practica totalidad de los contratos de publicidod
mediante la confratacion, pendiente de adjudicacién, de todos los contratos de comunicacion de la
Diputacion, que a pesar de contfar antes del confrato actual con un adjudicatario de un confrato anterior, se
constataba que se seguian realizando confrataciones menores de publicidad al margen del contrato.

Como ya se ha reiterado en anteriores ocasiones, con independencia del importe, es necesario, gue por los
centros gestores se justifigue de manera muy especifica las necesidodes de comunicacion en coda caso, asl
como los medios elegidos, para lo que se insta desde la Infervencion a la blsqueda de formas de contratacion
anual. En cuanto a los patrocinios, es igualmente necesario insisfir en que los gestores diferencien esta figura de
servicios de publicidad de las subvenciones, si bien se ha dictado instruccidn que trata de objetivar el precio de
los contratos. Se recomienda en este contexto la corecta evaluacion y diferenciacién entre los gastos de
puklicidad, los de patrocinios, subvenciones o prestaciones de servicios, gue en muchas ocasiones se
confunden,

+  Enrelacidon ala portido 224699, Ofros gastos diversos se disminuye en un 12% ascendiendo a 238.000 €. Si bien se
ha disminuido de marera imporiante su presupuesto con respecto al afo anterior, la ufilizacion de esta
aplicacion debe ser residual, por lo que su ufilizacién supone uno menor rgurcsidad presupuestaria,
destacando las dreas de cultura, desarrollo rural, fomente e igualdad, como las mas "propensas™ a ufilizar esta
aplicacion.

Asl pues, es necesario que se siga profundizando hasta dejar de manera residual esta partida ya que en
determinados caosos, el importe es muy importante. En cualguier caso se valora como posifiva el menor uso
previsto de la aplicacion.

. Se disminuye de manera considerable la aplicacidn corespondiente a estudios vy frabajos técnicos, la 22706 |
un 21%). En cualguier caso, debido o lo etérec que puede resultar en ocaosiones este tipo de servicios se
recomienda lo necesidad de establecer el procedimiento abierto como el general para la contratacion este
tipo de servicios, y en todo caso, motivar en cada supuesio la contratacion v el objeto del mismo. Destaca la
disminucion del drea de fomento, con mds de 400.000 € y recursos humanaos, con una disminucion de 50,000,
gue sin embargo igudmente ha incrementado sus confratociones de persond directo de manera muy
importante en los difimos eercicios. Por ello se vuelve a reiterar la necesidad de motivar en cada expediente, la
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imposibilidad de contar con medios propios (personal del propio drea), para poder subcontratar estos posibles
servicios.

« En relogcion o lo paorfida 22799 “ofros trobojos reolzodos por offos empresas vy profesionales”, las
corsideraciones reqlizadas para lo partida 227 .06, son similares a las que se puedan reaglizar sobre ésta, por
cuando lo que se reduce en la anterior, se incrementa en este concepto, en mas de 800000 € yun 15 % € E
Area de Fomento, incrementa iguaimente su presupuesto en mas de 400.000 € y la disminucion por importe
similar del Area de Desarrollo Sostenible. Por lo demds se contemplan en esta parfida, gastes impoertantes
confratados con empresas externas relatvos entre otras a proyectos tecnoldgicos, que tienen caracter
plurianual.

«  Enrelacién al articulo 23, indemniraciones por razén del servicic, se mantiene practicamente el presupuesto en
el mismo importe que en ejercicio anterior, acorde con la realidad puesta de manifiesto en los Ulfimos
ejercicios. Se recogen en dicho ariculo, las dofociones necesarias para los asistencias a los organos
colegiados as como las dietas de los frabajodores y Diputados.

Bl resto de las partidas de este capitule recogen los suministros y servicios propios del mismo, con una dotacion
que podemos enfender adecuadao.

Sigue existiendo la problemdtfica normativa en cuanto a lo consideracidn de diversos servicios que presta la
Diputacian a los Ayuntamientos como imputables g capitulo |1 o considerarios cormo subvenciones en especie.
Si bien se han intentado sistematizar y diferenciar claramente unos de ofros en las bases de ejecucion del
Presupuesto a través de la creacion de diversos planes provinciales, lo cierto es que la linea que separa un
conceplo de ofro no lo entendemaos clara. Lo que sin duda ninguna debe quedar perfectamente motfivado en
los expedientes de este fipo por los que se preste servicios directos o los Ayuntamientos, es la regulacion o los
criterios por los que dichos servicios se prestan de manera individual a algunos Ayuntamientos. Es decir, es
necesario evitar la arbifrariedad en la eleccion de los municipios beneficiarios de actividades financiadas por
la Diputocion.

=10

. Capitulos 1l (Intereses) y I1X (Amortizacion de préstamos).

Como ya se ha reflejodo en el andlisis del capitule 9 de ingresos, no se ha previsio la concertacién de operacion de
erdeudamiento a largo plazo para el ejercicio 2022, como s swcediera en el gjercicio 2021, y per tanto, se tendrd que tener
en cuenta los créditos necesarios para hacer frente a los anualidades confratadas en el ejercicic anterior, y que
caresponden a lg amortizacion del préstamo, con sus respectivos intereses.

Asi pues, se prevé en el proyecto de Presupuestos 2022 el importe de 1.500.000 € comrespondientes a los condiciones de
formalizacion. De la misma manera recoge 100000 € en capitule Il para ofrontar fos intereses de la operacidn
correspondiente al ejercicio 2022,

No obstante, en este punte es necesario destacar la importancia gue odquieren los crédites relafives a la carga financiera.
Asi el orficulo 14 de la LO 2/2012 establece que: “Los credifos presupuestarios para safisfacer los intereses y el capital de la
deuda publica de las Adminisfrociones se entenderan siempre incluides en el estade de gastos de sus Presupuesfos v no
podran ser chjefo de enmienda o modificacién mientras se ajusten a las condiciones de la Ley de emision."

Del estudio del expediente de presupuesto, se puede concluir, que existe datacidn suficiente, tanto en el capitulo IX, como
el lll, para hacer frente a la operacién financiera actual.

Mo obstante, si por defecto en las previsiones, no existiera credito suficiente pora atender a las obligociones financieras,
habra de arficular urgentemente los mecanismaos necesanos para dor cumplimiento a dicho precepto.

Por ofra parte, el mismo articulo 14, establece que: “El pago de los infereses y el capital de la deuda publica de las

Administraciones Publicas gozard de priordad absclufa frente a cualquier ofro gasto."”, aspecto éste, que se ha recogido
igualmente en las bases de ejecucion del presupuesto.
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Se recogen, por lo demas, en el capitulo Il de gasfos, una prevision para hacer frente a posibles intereses de demora y
gastos financieros, muy superior a lo presupuestado en 2021 (31% mds).y acorde a lo reconocido actualmente vy a las
previsicnes del mercado y de |a tesoreria provincial.

. Capitulo IV

Per lo que al Capitulo IV se refiere, su dotacion se cifra en 45.923.478,54 € en |a Diputacién de los que 18.145.224,54 €, se
destinan a financiar a los organismos autdnomos provinciales v los Consorcios en los gue porticipo moyoritariamente, lo gue
supone una disminucion de un 15% en relacion al ejercicio anterion, motivado fundamentalmente por la desaparicién de la
aportacion al OAR,

En este sentido cabe destacar que, de nuevo, coma afo fras afio en los Utimos ejercicios y como se ha ide reiterando enios
sucesivos informes de Presupuestos, se incrementa lo apertacidn poara los gastos funcionomiento del Consorcio de
Prevencién y extincion de Incendios unicamente por parte de la Diputacion, sin gue en ningdn caso, dichas aportaciones se
incrementen en el resto de las Enfidodes consorciadas (Ayuntamiento de Merida, Almendralejo, Don Benito v Villanueva de
la Serenq), lo gue pudiera estar deswvirtuando el sentido v filosofia del Consorcio, su forma de financiacidn e incluso los
preceptos de su estatutos, en defrimento de los recursos e intereses de la Diputacion, que soporta en solitario los incrementos
de los gastos de aguel de manera individual.

En relacion al crédito consignade en la aplicacion 100.91201.48000 "Asignaciones grupos politicos" y, que en 2020 disponia
crédito por importe de 470.000 €, se mantiene en la misma cantidad, debiendo sefialarse que estas dotaciones estaran
sujetas, en cuanto al destino de los fondos, a las limitaciones establecidas en la ley 7/1985. Los Grupos Politicos deben llevar
una contabilidad especifica para ello, recomendando esta Intervencién una regulacion especifica para la justificacion de los
mismos a la Entidad que los transfiere, es decir a la Diputacién y mdas ain como consecuencia de la vigencia de la ley
19/2013, de ? de diciembre, de fransparencia, acceso a la informacién piblica y buen gobiemo, asi como de los criterios de
justificacion de gastos establecidos por la Intervencion General del Estado en la Bose de Datos Nacional de Subvenciones.

=10

Por lo gue se refiere a las subvenciones previstas paro asociociones y colectivos por actividades del interés provincial,
algunas de ellas se detalion individualmente en las aplicaciones presupuestarias, siendo necesario recordar que la forma
legaimente contemplada come ordinaria para el oforgamiento de subvenciones, es la de convocatoria puiblica, y solo
excepcionalmente se otorgardn de manera directa. Dentro de esta Gltima modalidad, es aun mds restrictiva la Ley ala hora
de establecer la posiblidad de otorgar subvenciones gue no estén previstas en el presupuesio de manera nominativa,

e la misma forma, se detallan en las bases de ejecucion aquellas aportaciones de |la Diputacién a los entes a los que
pertenece, que no estan sujetos a la Ley de Subvenciones.

Se incluyen en este capitulo becas que la Diputacién pretende oforgar en varias verfientes diferentes, que necesitaran en
todo caso los informes pertinentes para su convocatoria.

Pcr lo demds, el capitulo IV recoge las consignaciones ce aportaciones a los diferentes entes de los que forma parte, a las
convocatorias de subvenciones previstas, algunos de las cuales se tframitan por anticipodo, o los Planes previstos de gastos
carmentes, y subvenciones directas, ya sean por razones de interés cultural, historico....0 nominativas; todos estos expedientes,
requeritan de la comespeondiente tramitocion, que motiven los importes subvencionados, y en su caso, la comecta
justificacién de los fondos transferidos.

Se mantienen con cordcter general las mismas lineas de subvenciones del ejercicio anterior, habizndo modificando los
programas de gastos conforme a la base 4 del presupuesto.

Se comprueba igualmente, v en los términos que se ho explicado en el oportado referente a las consideraciones generales,
que se han presupuestado los gastos comprometidos en el ejercicio 2021 o anteriores, para el 2022, con los cambios, en su
caso, de aplicaciones presupuestarias para adaptarlas al nueveo criterio de imputacian, conforme al cuadro siguiente:

N° Operacién Fase Fecha Anualidad Aplicacié Descripcion Gasto Saldo
Convocatoric de subvenciones a
] s i
220217000392 | RC 11 /2020 2022 ?jgo V11 34232 46200 Escuelas Municipoles de Misica 375.000,00
2022,
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— Convocatoria de subvencionas a
—— s , 2021 1119423244200 | ayuntamientos pora octividodes
— 230219000397 | RC 27/10/2020 2022 1100 culturales 2022 - Promocion 360.000,00
cultural enfidades locales.
] 2021 11194232 46201 | Convocatorio de subvenciones a
220219000388 | RC 27/10/2020 2022 0400 Universidades Populares 2022. §50.000,00
Convocaloria de Subvenciones
220219000387 | RC | 27112020 | 2022 f?gé 1117423346201 | v el Programa oe 485.000,00
Dinamizacion Cultural 2022,
2021 1139423346201 | CONVOCATORIA SUBVENCIONES
i 210/
230209000141 | RC 27/10/2020 2022 0400 EN ESPECIE NUBETECA 2030-2073 27.000.00
TOTAL 2.714.000.00
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Se indica igualmente la necesidod de aprobar un Plan Bstratégico de Subvenciones gue, de conformidad con lo dispuesto
en el art. 8 de la LGS que margue los objetives v efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario pard su
consecucion, |os costes previsibles v sus fuentes de financiacion, supeditandose en todo coso al cumplimiente de los
objetivos de estabilidad presupuestaria, que a la fecha no corsta aprobado para 2022, aunque se conoce suU incoacion.

. Capitulo V.

Conforme a lo contemplado en el arficule 31 de la LO 2/2012, se consignan credites peor un importe aproximadeo de 100,000 €
para el Fondo de Confingencia, cuyes criterios vienen recogidos en las bases de ejecucion del presupuesto.

La ufilizacién en todo caso de este crédito se ha de realizar mediante modificacion presupuestaria a fravés de ofro capitulo
de gastos.

. Capitulos VI (Inversiones)
Aligual que en el andlisis del capitulo ll, diferenciamos el mismo en los siguientes puntos:

a) Aspectos generales

Las inversiones previstas en el Capitulo VI cscienden o 41.274.085,04 €, un 10.86 % inferior al del ejercicio anterior, y
se financian o bien con recursos propios, bien con subvenciones previstas o aportaciones de Ayuntamientos u otras

enfidades.

En general, respecto de las dotaciones de créditos previstos pora Inversiones (Capitulos VI) es también importante
indicar que, en todo caso (conforme indica el apartado 6 del art, 173 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales), no podrd disponerse de los créditos presupuestaios del Estado de Gastos que se financien
con subvenciones, con la venta de inmuebles, o con préstamas, hasta gue no se obtengan los compromiscs firmes
de aportacidn en el primer caso de tales subvenciones, se adjudique efectivamente la enajenacion del inmueble, o
se obtengan las autorizaciones precisas para la concertacion de la operacion de crédita.

Tal y como establece el anexo de inversiones, las que se financien con subvenciones o aportaciones de terceros,
gue o fecho de entrada en vigor del Presupuesto, no se hayan recibido, siquiera la resolucion de concesién, no
podran iniciarse, debiendo declararse los créditos que las amparan come no disponibles, en fanfo ne se fenga la
fuente de financiacion (me remito en este punto a las consideraciones realizadas en el andlisis del capitulo 4y 7 de
ingresos).

En este senfido, debemos hacer mencion a que el Anexo de Inversiones que se adunta ol expediente, manfiene la
estuctura yva modificada de maonera sustancial en el ejercicio anterior, ajustandose o lo estipulado al TRLRHL, v
dando una informacion precisa y especifica tanto de las inversiones o acometer, como de las fuentes de
financiocién y ofos de ejecucion. Se enfiende por ello que supone un gran avance para la comprension de las
inversiones y de ayuda a la gestién y el control, si bien serd necesario realizar la codificacién de los gastos alos que
se refiere el RD 500/1990.
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En cualquier caso cabe destacar de manera general se ha producido una bojada en el copitulo 6, como se ha
indicado de casi un 11%.a0 |o espera, como se indica en lo Memoria del Fresidente, la liguidacion del ejercicio 2021,
que pueda dor lugar a la ufiizacion de los posibles Remanentes de Tesoreria para gastos generales.

Cabe destacar igualmente o inversion a realizar come consecuencia de las previsiones de recepcion de los fondos
Next Generafion, que se prevén obtener por firma de convenio con la Junta de Extrremadura, por un importe
supearior a los 4.500.000 €,

Por Ultimo, ¥ en refacion a los aspectos generales de las inverdones, debemaos tener en cuenta gue tal y como se
recoge en las bases de ejecucion del presupuesio nimero 9:

"De agcuerda con la consulta del Ministerio de Hocienda de 22 de sepliembre de 2021 si una modificacion
presupuestaria implica el combio de una inversion por ofro, la medificacion del importe de la anualidad, un cambic
en la financiacidn efc... serd necesario proceder a la modificacién del Anexo de inversiones para adecuarlo ala
redlidad que acordara el Pleno, oun cuando dicha olferacién provenga a su vez de una modificacion de crédito
cuya competencia sea del Presidente, La modificacion de crédito tendra eficocio directo sin perjuicio de la
oprobacién del Anexo de Inversiones.

A folta de regulacion expresa en la normativa presupuestario sobre el procedimiente para la modificacion del
anexo de inversiones, la mismao deberd responder al siguiente framite: 1) Propuesta del cenfro gestor sobre
modificacion del anexg, indicando la financiacion v el reslo del corenido de la misma, conforme al RD 500/1990. 2)
Anexo actudlizade por el Cenfro gesfor 3) Informe de la Infervencion 4] Aprobacion plenaria con requisifos v los
plazos del presupuesto.

=10

Cuando la modificacion del anexo de inversiones esté incluida en una modificacidn de créditos de las reguladas
en astas bases, se hard mencidn en la propuesta del centro gestor ala circunstancia de moedificacion del anexo..”

b) Aspectos Regulatorios

Por la importancia de este capitulo en el Presupuesto, no solo desde el punto de vista cuantitative, (mas de un 22%
de Presupuesto total), si no igualmente porgue en dicho capitulo se recogen las acfuaciones mas imporfantes v
complejos de la Entidad, requiere una mencion especial,

Asi pues, es importante diferenciar por un lade, las necesarias consignaciones para hacer frente a los gastos ya
comprometidos por contar ya con confratos © necesidodes que deben tener su oporfuna presupusstacion, de
aguellos programas o actuaciones gue se recogen en el Presupuesto como algo novedoso o no comprometido.

Las referencias a estos segundos se realizan y justifican tanto en la memoria del Presidente, que acompana al
expediente, como en &l informe econdmico-financiero de la Direccion de Area de 29 de noviembre |, no siendo por
tanfo laber de la Intervencion enjuiciar aguellos.

Sin embargeo, desde un punto de vista del cantrol, que es lo gue nos atafe a los organos interventores, debemos
garantizar la comecta presupuestacion fanto cuantitativa come cudlitativa del Presupuesto, que podemos estudiar
de manera diferenciada;

En el proceso de elaberacién del mismo, se ha frabojado conjuntamente con la Direccién de Area, estableciendo
criterios y comigiendo sobre los distintos borradores, aquellos aspectos que se han ido detectando. Por fanto, del
andlisis detallado del proyecto actual, sin pefjuicio de algin error U omisién, las aplicaciones ufilizadas para la
finalidad perseguida, se enfienden como comectas en el marce de la Estructura Presupuestaria regulada por la
Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por lo que se aprueba la esiructura de presupuestos de las enfidades
locaoles, modificada por la Orden HAP 419/2014, de 14 de marzo.

)
©
o
2
k=1
9
S
°
2
=
k)
k=1
5}
=
Q
o
<
=
4
[
et
17
o
]
=
7}
15
3
st
<}
S
i)
1)
]
54
£
=
<
L
T
E
=)
£
c
S
S
I
L
a
©
Kol
=
g
S
<
k=1
o
o}
c
5}
=
S
~
N
<
~
=
@
=3
@
N
o
w
>
n
<
)
a
o)
s
3
N
=
o
o
e
i
Q
@
@
5
@
Q
(8]
iy
[a)
a
<
Q
@
n
o
@]
=1
=
@
o
[9)
a
>
0
z
o4
i
o
>
~
<
<3
I
@
@
=1
T
S
Q
L2
=
e
°
<
T
]
=
I}
15
3
51
<}
S
o
©
<
@
<t
a
E
e
a
9
S
©
<
El
o
i3
g
7l
uw

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.dip-badajoz.es/portal/entidades.do?ent_id:



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

INFORME DE CONTROL FINANCIERO PREVIO: INFORME CONTROL FINANCIERO no: 20 2 1/2 3 9

N°2021/239 - EXP: PRESUPUESTO GENERAL 2022

FIRMAS ESTADO

El documento ha sido firmado por : FIRMADO
Cédigo para validacién: VIFQN-5YPGR-3M1CP . P 30/11/2021 17:40
Fecha de emision: 12 de Diciembre de 2023 alas 13:41:33 | 1. INTERVENTOR de Diputacion de Badajoz Firmado 30/11/2021 17:40
Péagina 45 de 54

OTROS DATOS

[ ] i @
‘»"'é' 5 INTERVENCION GENERAL.
DIFUTACION CONTROL FINANCIERO PREVIO
pe BADAJOZ
OTPRES-APO APROBACION PRESUPUESTO
3) C v a | i t a t i v a m e n t e

Centrandonos en los gastos plurianudles del capitulo §, la cantidad de los mismos asciende a casi 18.431.644,14 €, un
45.66 % del total.

Concluygndose que, d la fecha, existe crédito suficiente v adecuade en el presupussto de 2022 pora la atencion de
los gastas de esta naturaleza.

Por otro lado, y como se ha dicho, desde el inicio del expediente de presupuestos, los gastos plurianuales, los de
tramitacién anficipada, o los reajustes de anualidades, se validan previamente por el Sevicio de Planificacion
Presupuestaria, reiterando en relacion a ellos, lo necesaria adaptocién en la gestidn de las necesidades para el
ejercicio gue empieza, cuyao capacidad de decision se ve igualmente mermada al estar comprometido gren parte
del crédito. Destaca el plan de Reto Demogrdfico que tiene mas de 2.000.000 va adjudicados.

d) Aspectos destacados de la presupuestacién 2022, referentes a los gastos plurianuales del capitulo 1.

»  Existe consignacion en el proyecto de Presupuestos 2022 para atender los compromisos de expropiaciones
previstos en |la partida 40000,

= De la misma forma, los créditos de actuaciones en cameteras comprometidas en la partida 61900, se
encuentran recogidos en el Presupuesto 2022, al igual que los corespondientes al Plan de camreteras que
encuentron suacomodo en la partida 61901 por algo mas de 3.000.000 €, v que presenta una consignacion
prevista inicialmente de mds de 7.000.000 €.

=10

+ Los actuaciones comprometidas de iluminacion, construcciones de edificios, o proyectos cofinanciados,
igualmente esidin consignadas en el proyecto.

+  Aljgual gue sucedia en el capitulo |, el desglose en diferentes orgdnicas del drea 20 y que hasta enfonces
se enconfraban recogidas en la 201, ha supuesto la creacidn de nueves aplicaciones en nuevas
orgdnicas, gue dard lugar a lo necesana equivalencia entre aplicaciones a 1 de enero 2022, No obstante
se compruebao que se han tenido en cuenta en el Presupuesto 2022, todas las necesidades crediticias de
ejercicios anferiores.

*» Los planes y aplicaciones corespondientes o las partidas 650, y gue se comesponden a inversiones
realizadas para ofros entes plblicos, principalmente Ayuntamientos, estan corectamente consignados,

Otros aspecios destacados de la presupuestacion 2022:
« Paro la orgdnica comespondiente al drea de fomento, se presupuesta la gran parte dei total de las
inversiones, por un importe de 29.567.404,00 €, lo que supone un 19% menos que el ejercicio anterior, de la

que cabe destacar

a. Lla prevision de lo ejecucion de obras en careteras de importes importantes, manteniendo los
créditos necesarios en la carretera de Olivenza v la de Orellana.

b. e contemplon actugciones nuevas, como las de alumbrado.
. 3e agjustan los creditos para la lamada “Y" Helechosa-Bohonal-Villarta, por el total de o
actuacion del afo y teniendo en cuenta que existe la financiacion en ingresos de |la parfe que le

comesponde a Confederacion y o la Junta de Extremadura.

d. 5e mantienen planes como los de reto demogrdfico. por un importe muy inferior o los créditos
iniciales del ejercicic anferior, incrementandeose en el capitulo VI
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e. e presupuesta una canfidad importante para actuaciones en edificios propios y pard caminos
rurales.

f. No se presupuesta cantidad para adecuacién del Hospital Frovincial, o dilerencia del afo
anterior.

g. Se mantienen las inversiones previstas en Casas Cuartel de la Guardia Civil, en funcién del
Convenio con el Ministerio del Interior, asl como planes como el de fibrocemento,

+ Denfro del drea de recursos humanos, se presupuesta inversiones basicas, manteniéndose una cantidad
apraximada gue la del ejercicic anterior, 280.500 €.

* Eldrea de Transformacién Digital y Turismo, incrementa su presupuesto en un 8 %, mentenienda los importes
necesarios para el desarollo del Flan Smart Provincias y el programa de caminos de Tursmo, asl como el
de rehobilitocion de la red de alojomientos rurales o el plon de reserva de o biosfera, entre otros.

« En el drea de desarrollo rural, se incrementa el capifulo VI en un 97 % . mofivado basicamente en el
aumento de la prevision del Flan Smart Energia.

e Eneldrea de igualdad, disminuye un 5% la inversién, sin que en ningun case sean significafivas las cifras en
relacién ol resto de las dreas.

10

*» FEl drea de economia no contempla inversicnes en su presupuesto, ya que las mismas se cenfralizan en la
organica 24, destinada a confratacion fondos europeos, gue contempla gran parte de los fondes Edusi,
conforme a la plonificacion de los mismos. 5e comprueba su correcta presupuestacion, a lo vista de las
resoluciones emitidas vy los informes de los centros gestores sobre su ejecucion. Disminuye sus previsiones
iniciales en un 41%.

. Capitulo VIl (Transferencias de Capital).

Por lo que al Capitulo VIl se refiere, su dotacion se cifrc en 20.850.490.84 € en la Diputacidn de los que 4.874.490,84 €, se
destingn o financior o octuaciones de inversion del FT v el Plan Depura en Promedio por mas de 4.750.000 €.

Se dotan fundamentalmenie en este capitulos los créditos de Flanes de obras y servicics v planes especiales de financiacion
de actuaciones de la Diputacion o Ayuntamientos, de los gue es necesario destocar gue al igual que en el ejercicio 2019,
2020 v 2021, las bases de ejecucion recogen sistematizados los diversos planes provinciales que inicialmente se pretenden
abordar. Ha supuesto esta prdcfica una regulonizacion de las diversas politicas de la Diputacion adaptada a la normativa
que en la Ley de Bases de Régimen Local se contempla como esencial para las Entidades Provinciales, diferenciondo entre
planes de obras y servicios, y planes especiales. En cualguier coso, se ha actuolizado la base 42 gue los regula.

Asi pues, y si bien seriao conveniente que los mismos fueran objeto de convocatorias especificas, [o cierto es que al fratarse de
planes de cooperacidn y ser de aplicacion la DA 87 de la LGS, la base 42 se configura como normativa especifica y se
declara, en caso de no aprobane una especifica, esta, como base reguladora v convocatorias

En la mayaria de los supuestos, se ha optodo por la identificacion de los mismos con la orgdrica 3.

Dichos planes se encuentran enumerados en las bases de ejecucidn, y contienen fanto planes de inversién directa, como de
inversiones gestionados por cuentas de otfros entes, comao planes de gastos comientes,

Asl esté dotado una vez mas, dentro de los capitulos IV y VI, importes que se comesponden a distintos Planes Provincicies
[suplementario, nueve plan Cohesiona....), yo sean de cooperacion o especiales, gue tendrdn gue cumplir los framites de
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Ley 27/2013.

aprobacion v formacion conforme a la nueva redaccion dada en el articulo 36 de la Ley 7/1985, modificada mediante |a

En cualquier caso, y al igual que se ha venido observando por esta Intervencion, tanto en el informe de Presupuestos, como
en informes de confrol financiero (resumen anual), no se cumple en el Presupuesto la obligacion de realizar por parte de la
Diputacién, un Plan de Obras y servicios, como recoge el arficulo 36.2.a de la LBRL.

Se:comprueba igualmente, y en los términos que se ha explicado en el apartado referente al capitulo Il y V1, que se han
presupuestado los gastos comprometidos en el ejercicio 2021 o anteriores, para el 2022, con los cambios, en su case, de
aplicaciones presupuestarias pora adaptarias ol nuevo criterio de imputacion, conforme al cuadro siguiente:

N° Operacién Fecha

Anualidad

Aplicacion

Descripcién Gasto

Saldo

220209000162 | RC 01/01/2021

2022

2021 113 94233 76200 0400

CONYOCATORIA
SUBVENCIONES EN ESPECIE
NUBETECA 2020-2023 |

45.000,00

220212000138 | RC 28/06/2021

2022

2021 338 94200 74200 1100

CONY RDEM STAMARTA |
B.CAMPO DE FUTBOL.2022 |

72.500.00

22021900013% | RC 28/06/2021

2022

2021 338 94200 76200 1100

CONY ROEM7_21_083 |
HORNACHOS ACTUACIONMES
CASTILLO DE HORMNACHOS |

54,169 8%

220219000140 | RC 28/06/202]

2022

2021 338 74200 76200 1100

CONV RDEM, GUADIANA, |
REFORMA CASETA MUNICIPAL
[ANO 2022). |

106.187 .29

10

220219000141 | RC 28/06/2021

2022

2021 338 24200 76200 1100

CONV RDEM_BERLANGA, CASA |
DE LA CULTURA |ANO 2022). |

7966706

220219000142 | RC 28/08/2021

2022

2021 338 94200 746200 1100

COMV-RDEM7 21_017-CASTILEL |
ANCO. OBRAS PISCINA
MUNCIPAL, |

10783245

220219000165 | RC 14/07 /2021

2022

2021 338 94200 76200 1100

CON-RDEM. VALVERDE DE |
LEGANES. REFORMA Y
AMPLIACION CASA
CONSISTORIAL. (ANC 2022).

600.000.00

220219000174 | RC 20/07 /2021

2022

2021 338 94200 76200 1100

CONV RDEM. ALMENDRALEJOD. |
REMODELACION PISCINA
MUNICIPAL.

193.81376

220219000177 | RC 20/07,/2021

2022

2021 338 94200 76200 1100

CONY RDEM QUINTANA |
5.CAMPO DE FUTBOL,

149 842,39

220219000182 | RC 27 /0772021

2022

2021 338 94200 74200 1100

CONV RDEM, HERRERA DEL |
DUGLE. URBANIZACION PLAZA
EL BARRUELO, |

238.138.10

220219000183 | RC 270772021

2022

2021 338 $4200 74200 1100

CONVENIO RDEM, CAMPILLO
DE LLERENA, PAVIMENTACION
RONDA DE CIRCUNVALACION

46.656.96

220219000184 | RC 28/07/2021

2022

2021 338 94200 76200 1100

CONV RDEM7 FUENLABRADA |
DELOS MONTES. PABELLON
FERIA DE LA MIE | v | FASEL
{ANO 2022).

70.000,00

220219000199 | RC 13/08/2021

2022

2021 338 94200 76200 1100

CONY |
RDEM 3ANCTI-SPIRITUS. CONSTR
UC. PSCINA MUMCIPAL (ARO

2022). |

38.750.00

220219000401 | RC 11/11/2021

2022

2021 338 94200 756200 1100

CONV RDEM MOMESTERIO. |
ADQUISICION DE INMUEBLES ¥
ADECUACION DE ESPACIOS

DOTACIONALES. |

163.640,72

220209000285 | AD 01/01/2021

2022

2021 170 94310 76701 0600

CONVENIO COLABORACION

DIPUTACION Y PROMEDIO

PARA REALIZACION

INFRAESTRUCTURAS PLAN
DEFURAI |

4.751.49083
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TOTAL | s757.09145
. Capitulo VIIl. Acfivos financieros.

Esle capitulo, contempla una dotacidn para la concesion de anficipos reintegrables al persenal provincial por 755.000 € enla
Diputacion, que por idéntico importe se prevé en el Capitulo Vill de Ingresos, para el reintegro de los mismos,

No se contemplo en este ejercicio, y como igualmente ya se ha indicado, prevision alguna para realizacion de un nuevo
Plan de Financiacién para las Entidades Locales.

SEXTO.- Presupuestos de los Organismos Auténomos.

En relacion a los Organismos Auténomos o lo fecha de emision del informe, no s2 ha dado cumplimiento al framite
preceplivo de la aprobacion de los presupuesios en el OAR, que se pretende llevar al Consejo Rector, el préximo dia 2 de
diciembre, e igualmente quedado a la espera de la celebracion de los organos competentes, en el Patronato de
Tauromaquia, previsto para el dia 3. Por tanto los Consejos de Administracién deben convocarse antes de la celebracién de
la Comisién de Hacienda que apruebe los Presupuestos, por lo que si de dichos Consejos se desprende alguna modificacion
del documento, serd necesario de nuevo la emision de informe al respecto.

Los presupuestos de los Organismos, se encuentran nivelodos o en superdvit, en cuanto que los ingresos de capital financion
gastos de capital.

En términos generales, se presentfan de modo andloge al Presupuesto de |lo Diputacion, acorde o lo Orden de 3 de
diciembre de 2008, modificada por la de 14 de marzo de 2014, gue ragula la estructura presupuestaria de las enlidades
locales.

=10

Como se ha expresado con anterioridad, con caracier general se presenta la documentacién exigida por Lay,

No obstante para un andlisis mas detallado del Presupuesto del OAR, v del FTT, nos remifimos al informe de Infervencién de
aquellos presupuestos y que constan en el expediente.

Se deduce de la documentacion presentada, que los Presupuestos de los Organismos Auténomaos presentan en conjunto, un
importe de ingresos de 16.477.650 € de los que $52.650 € son oportados por el Presupuestc de Diputacian, y que se
carresponden con las fransferencias ol Patronateo.

Per tanto, el importe fotal que la Corporacion desting a la financiacian del resto del Grupo Econdmico Provincial [QOAA)
asciende a dicha canfidad, sin tener en cuenta los Conscrcios.

SEPTIMO.- Consolidacion Presupuestaria.

El Presupuesto consolidadoe, sin tener en cuenta los Consorcios, asciende ¢ un fotal de 176.847.450,00 € en el esfado de
ingresos e igual en el estado de gastoes. Ello una vez disminuides los importes corespondientes a las relociones internas, con la
informacién que consta en el expediente, que mantienen los Entes entre si en los términos gque exigen los arfs, 115 a 118 RD
500/90, siendo el importe toftal de los ajustes por consolidacion de 952650 € y cuyo defalle consta en la memoeria del
consolidado que se aporta en el expediente.

Cada uno de los presupuestos y estados de previsidn se presentan con efectiva nivelacion de les créditos, por lo que existe
suficiencia de losingresos sobre los gastos en térmings de consolidacian,

El resumen por capitulos del Presupuesto Consolidado, sin considerar los Consorcios, antes de  deducir las transferencias
infernas es el que a contfinuacidn se sefala, indicando el porcentaje que cada capitulo representa sobre el total de los
Ingresos o de los Gastos:

CONSOLIDACION SIN CONSORCIOS
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OTPRES-APO APROBACION PRESUPUESTO

Presupuesios 2020 GrEED! % sobre el total

CAPITULO | | (
CAPITULO 1t | 30.541.934,51
CAPITULO il
CAPITULO IV
CAFITULO V.
Op. Corientes
CARTULO VI
1.520.000,00

| amcssor |
CAPITULO VI 850470,
CAPITULD Vill 1
CAPITULO IX

Op, de Capital

AJUSTES CONSOLDACION 952.650,00 | 952.650,00
TOTSAL PRESUPUESTO
CONSOLDADO

195.895.000,00 195.895.000,00

OCTAVOD.- Bases de Ejecucitn.

El Presupuesio Generdl incluye, pues, las Bases de Ejecucion aplicables a lo Corporacion en virtud de lo dispuesto en los arts,
165.1 RDL 2/2004 y 9.1 RD 500/90. Las materias que son objeto de regulacian en las citadas Bases incluyen las especificadas
en el art. 9.2 del RD 500/90. Estas Bases se estoblecen con cardcter general para la Diputacién Provincial v todos sus
Organismos dependientes, con las especialidades que se establecen, en su caso, para los Organismos Autdnomos,

En relacién con los Bases de Ejecucidn se puede decir que el Presupussto de la entidad no constituye un simole gjercicio
tedrico ni contempla hipdtesis obstractas, sino que es el plan econdmico anuval de una Corporacion concreta, con un
conjuntc de necesidades individudlizadas v un hoz cde prordodes muy delimitado por las circunstancios de hecho
concunentes en el respectivo periodo.

De esta manera, la aplicacion de las previsiones legales genérica a la situacion realmente existente en un tiempo, lugar y
ocasion determinados puede requerir diversas reglas de actuacién, especialmente adaptadas a todas estas crcunstancias
variables, gque contermplen el cuanto, el modo o el detalle de procedimiento a seguir en los diversos supuesios posibles.

Por todo esto el articulo 165 TRLRHL previene que al Presupuesto General se uniran las Bases de Ejecucion, que contendrdan la
adaptocion de los disposiciones generales en materia presupuestaria @ lo organizacion y circunstancias de la propia
erfidad, asi como aquellas otras necesarias para su acerfado gesfion, estableciendo cuantgs prevenciones se consideren
oportunds o convenientes paro la mejor realizacién de los gastos v recaudacién de los recursas. Asi pues, podemos decir
que, las Bases de Ejecucion son a los presupuestos de los Entidades locales, que carecen de poder legislativo, 1o gue las
Leyes anuales de Presupuestos del Estado o de las Comunidades Auténomas son o sus respectivos presupuestos, donde se
incluyen las disposiciones relativas a lo politica econdmico general, de fomento o regulacién de la actividad econdmica de
los parficulares. No obstante existen sustanciales diferencias con lo gue se puede establecer en dichas leyes: en primer lugar
las bases de ejecucion no podran modificar lo legislado pora la admiristracidn econdmica, vy en segundo lugar, fompoco
podrdn contener preceptos de orden administrativo gue requieran legaimente de procedimiento y solemnidades especificas
distintos de lo previsto para el presupuesto. Visto lo que los Bases no pueden contener, lo concrecién del contenido
autorizado se establece en el arficulo 9 del Real Decreto 500/90, de 20 de abiil, que dispone que las Enfidades locales
regularan entre otras materias, en las bases de ejecucion del presupuesto, lo siguiente:
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a) Niveles de vinculacion juridica de los créditos.

) Relacion expresa vy taxativa de los creditos que se declaren ampliables, con indicacion de los recursos afectados.

c) Regulacion de las transterencias de crédito, estableciendo en cada caso el érgano competente para autorizaras.

d) Tramitacion de los expedientes de ampliacion y generacidn de créditos, asi como de incorporacion de remanentes
de créditos.

2] Nomas gue regulen el procedimiento de ejecucion del presupuesto,

f) Desconcentfraciones © delegaciones en materia de aulerizacién y disposicion de gastos, asi como de

reconocimiento vy liquidacion de obligaciones,
g) Documentos y requisitos que, de acuerde con el fipo de gastos, justiiguen el reconocimiento de lo ebligacion.

hj) Forma en que los perceptores de las subvenciones deban acreditar el enconirarse al conienfe de sus obligaciones
fiscales con la Enfidad v justificor lo aplicacion de los fondos recibidos.

i) Supuestos en que puedan acumularse varias fases de ejecucion del presupuesto de gastos en un solo acto
administrafivo.

il Normas que regulen la expedicion de orderes de pago a justificar y anticipos de caja fija.

=10

k| Regulacion de los compromisos de pagos plurionuales.

Pcr ditimo, continua el articulo 9 del citado Real Decreto, que las Bases de ejecucion del Presupuesto de coda ejercicio
podran remifirse @ los Reglamentos o Normas de caracter general dictadas por el Plenc de la Enfidad,

Enfre las mismas cabe destacar, como ya se ha hecho, la regulacion en la base 42 de los planes provincioles, la regulacion
en la base 64 de las operaciones finoncieras, o el gjuste de determinado aspectos, como la framitacion de la modificacion
del anexo de inversiones enfre ofros.

Se ha seguido con el proceso de depuracion de aspectos gue entendemos no son propios de las bases de ejecucion,

Per Ulfimo, y al igucl que en afos anferiores, no se regulan las dotaciones a los grupos politicos, refibuciones e
indemnizaciones a diputados por entender igualmente que las mismas, s bien deben ser aprobadas por el Pleno, la
operativa de aprobacién de las bases, puade ser poco agil para este tipo de supuestos, cuya regulacion en las bases no es
obligatoria. Se comprueba no obstante, que figuran tales consideraciones en la propuesta al Pleno que acompaha al
Presupuesto.

NOVENO - De la Ley 27/2013 de Racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local.

La regulacién contemplada en la cifada Ley, que afecta en muchos ambitos de la ejecucion de la Administracién Local,
deberd ser fenida en cuenta en el desarrcllo presupuestario del ejercicio 2021, v en el contexto igualmente de la Ley 3/2019,
de 22 de enero, de gorantia de la autonomia municipal de Exfremadura,

Enfre ofros aspectos, algunos ya se han sefalado en el informe, destacan lo necesidad de estudiar las actividades gue se
puedan acometer como consecuencia del desarollo presupuestario del aclual borrador, vy su sometimiento a la normativa
actual, De la misma forma, la necesidad de elaboracion de los costes de los servicios, o lo obligacion de adaptarse alo
establecido en el arficulo 104.bis de la Ley enrelacion o perional eventual, lo que puede hacer variar el presupuesto a lo
largo del afio.

En cualquier caso, la normativa referida, esta o lo espera, en muchos de sus dmbitos, de aclaracién en su redaccién, de
desarrollo regiamentario, o incluso de Sentencias Judiciales por recursos presentados a la misma.
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DECIMO.- Disponibilidad de los créditos.

H presupuesto general, debidamente aprobado entrard en vigor presumiblemente a mediados de enero de 2021. Desde
entoncas, y con caracter general, fodos los creditos del Estade de gastos, se encontrarén en la situacicn de disponibles.

Mo obstante, de conformidad con el art. 173.6 del tan reiterado TRLRHL, los créditos presupuestarios consighados afectados a
la concesidn de subvenciones, ¢ las operaciones de endeudamiento, tendrdn su disponibilidad condicionada.

En relacion con esto, esta Intervencion indica igualmente necesaria la declaracion como créditos con disponibilidad
caondicionada a los corespondientes a las previsiones del copitulo 1 destinados al incremento de las refibuciones por el 2%,
que quedard sometida a lo existencia de regulacién positiva en este sentido mediante la esperada LPGE para el 2021, o
norma de aplicacion,

De la misma manera, han de guedar como no disponibles a 1 de enero, los importes de los créditos financiados con
préstamos o subvenciones aln no resueltos, ademas del resto de los créditos del capitulo 1, en los términos anclizados en el
punto corespondiente @ los mismos y los correspondientes al expediente de depuracion de saldos de la cuenta no
presupuestaria de vivienda, por algo mds de 3.500.000 €, pendiente de informar por la Intervencian.

UNDECIMO. - Tramitacién.-

Consta sobre este punta igualmente informe del 5r. Secretario General de fecha de 30 de noviembre de 2021, en su labor de
asesoramiento en el framite de aprobacidn del Presupuesto al que se refiere el articulo 3 3.g del RD 128/2018.

Asi, son los articulos 168-169 RDL 2/2004 y 1B-23 RD 5C0/90 los que determinan el procedimiento de elaboracion, framitacion y
aprobocion del expediente,

=10

B drgono competente para la aprobacion del Presupuesto General es el Pleno de |lo Corporacion. Lo gprobacion del
Presupuesto General ha de ser Gnica en vitud de lo dispuesto en el art. 168.5 RDL 2/2004.

El requisito para la aprobecion del Presupuesto General por el Pleno es de mayoria simple de  los miembros presentes,
exstiendo tal moyoria cuando los votos afimativos son mas que los negafivos, al ser de aplicacion el articulo 47.1 de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

En cuonto a la elaboracion y tramitacion del Presupuesto se regula en ef arl. 168 TRLRHL y en el art. 18. del RD. 500/90. Se
establece de la siguiente farma:

a) El Presupuesto de la enfidad local serd formado por su Presidente v a &l habré de unise lo documentacion
complementaria a que hicimos referencia

b) El Presupuesto de cada uno de los organismos auténomos integrantes del general, propuesto inicialmente por el
organe competente de aguellos, serd remitido a lo entidad local de la gue dependan acompafados de la
documentacion complementaria.

c) Laos sociedades mercantiles, incluso de aguéllas en cuye capital sea mayoritaria la parlicipacion de la enfidad
local, remitirdn a ésta, sus previsiones de gastos e ingresos, asi como los programas anuales de actuacion,
inversiones y financiacion pora el ejercicio sguiente. No aplicable a nuestro case.

d] Sobre lg base de los Presupuestos a gue se refieren el pdrafo antericr, el Presidente de la entidad formard el
Presupuesto General vy lo remitird, informado por lo Infervencidén, y con los anexos y documentacion
complementaria detallados en el apartado 1 del arficulo 166 RDL 2/2004, v en el citado arficulo, al Pleno de la
Corporacion para su aprobacion, enmienda o devolucion. Conforme el articulo 18.4 del RD 500/1990, “la remision a
la Intervencion se efectuard de forma que el Presupussto, con todos sus anexos v documentacion complementaria,
puedao ser objefo de estudio durante un plozo no inferor a diez dios" En relacidon con los Anteproyectos de
Presupuestos de cada Organisme auténomo y estados de prevision de las sociedades mercantiles, en su caso, gue
deberdn estar aprobados cuanto meanos con anterioridad gl pronunciamiento del Pleno sobre el Presupuesto
General, sin perjuicio de que la propuesta del Presupuesto es competencia del Presidente.
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e) El ccuerdo de aprobacion, gque serd unico, habrd de defallar los Presupuestos que integran el Presupuesto General,
no pudiendo aprobarse ninguno de ellos separadamente.

f)  Una vez aprobado inicialmente, como exige el art. 169 RDL 2/2004, se expondrd al piblico, previo anuncio en el
BOP, por quince dias habiles, durante los cuales los inferesados podran examinarios v presentar reclamaciones ante
el Fleno de la Comporacion. Transcumido este plazo sin reclamaciones, el Presupuesto se eleva a definifivo. En caso
contrario, el Pleno dispondrd del plazo de un mes para resolveras. Aprobado definitivamente el Presupuesto
General de lo Corporacion se habré de publicar nuevamente en el Beletin Oficial de la Provincia, resumido por
capitulos, debiéndose remifir simultansamente una copia a la Administracion General del Estodo v a la Junta de
Extremadura,

DECIMOSEGUNDO.- Prérroga del Presupuesto

Debido a la fecha en la que se remite el expediente para la emisién del informe, v teniendo en cuento, como
igugimente se ha mencionadeo en el punto anterior, el necesario tramite que incluys la aprobacién del Presupuesto
en el Pleno, su publicacion, y aprobacién definitiva, es del todo imposible la entrada en vigor del rrismo a 1 de
enero de 2021. Elle, sin embargo, no quiere decir gue la Diputacion no disponga de Presupuesto g 1 de enero de
2021, puss en la normativa local se prevé el mecanismo de proroga presupuestaria,

Asi, el articulo 169 del TRLRHL , determina que :

“&. 5i al iniciarse el ejercicio econdmico no hubiese enfrado en vigor el presupuesto comespondiente, se considerara
outomdticamente proregado el del anterior, con sus créditos iniciales, sin perjuicio de las modificaciones que se
rediicen conforme a lo dispuesto en los arficulos 177, 178 v 179 de esta ley v hasto lo enfrada en vigor del nuevo
presupuesto. La prdroga no afectard a los créditos para servicios o programas gue deban conciuir en el gjercicio
anterior o que estén financiados con crédite u ofros ingresos especificos o afectodos.”

=10

El desanollo del citado articulo se contempla en el articule 20 del RD 500/1990, v a él deberemos acudir a 1 de
enero para realizar la promoga del Presupuesto de |o Diputacion del 2021 a 2022, remitiéndome en este senfido al
informe gue se deberd emitir en el expediente que a tal efecto se haya de tramitar.

DECIMOTERCERO.- Fiscalizacién a los gastos afectos a plantilla, a los de asignacién a Grupos politicos y a las Entidades del
grupo.

Si bien, como deciamos en el punto primero de este documento, el informe al Presupuesto Generdl, fiene un cardcter de
informe de confrol financiero. no es menes cierfo gue ciertas actuaciones que se incorporan a la propuesta, deben ser
objeto de un confrol propio de la funcion Interventora.

De esta manera, v con el objeto de no duplicar la informacién contenida en el expediente, se realizan tales acluaciones de
funcian interventora en este informe.

Nos referimos asi pues, a la propuesta de aprobacidn de la plantilla presupuestaria, la asignacion a Grupes politicos y a las
Enfidades del sector piblico provincial, por cuanto dicha aprobacion tiene un efecte de incorpeoracion al Presupueste de la
fase de autorizacion y compromiso de gasto.

Examinado por tanto el Acuerdo de Pleno por el que se adopta el régimen de fiscalizacién previa limitada, y el Reglamento
de Control Interno del Sector Publico Provincial, en cuante a los requisitos o fiscalizar en la fase AD de la plantila
presupuestaria, se comprueba el cumplimiento de los mismos para ser fiscalizada favorablemente. En el mismo sentido se
informan la autorizacion y disposicién de gastos a los grupos politicos y a las aportaciones para su funcionamiento de las
Entidades del grupo.

Cualquier medificacion del borrador del presupuesto analizado, que se realice sobre la documentacion examinada, requerira
la adaptacién de los acuerdos y la tramitacién respectiva, asi como el Informe de la intervencién.

Sobre o base de todo lo anterior, remitido completo v examinado el expediente de Presupuestos de Diputacion parg 2022,
esta Intervencién formula las siguientes
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QObservaciones

al Como yo se informara afios anteriores, es necesario que para un cormecto andlisis del expediente se requiera de
toda lo documentacion con tiempo suficiente para poder examinarlo con la profundidad necesaria, y que
igualmente permita la correccion de los posibles errares detectados porla Intervencion antes de su aprobacion. Es
cierto en fode caso, gque en el proceso de elaboracion del presupuesto se remiten los documentos de trabajo a la
Intervencion para su consideracion y aporfaciones, muchas de las cuales han sido tenido en cuenta, No obstante
se recuerdo que desde que se ultime el presupuesto y el envio del mismo @ la Intervencian, hasta lo convocatoria
de la Comisidn de Hacienda, se debe contar al menos con diez dias para su examen.

b] La modificacion de la RPT no es un aspecto sometido a control interno en régimen de funcidn interventora o control
pemanente previo, peor lo gue examen se ha de realizar por RRHH v por la Secretaria General conforme el RD
128/2018.

c) H incremento de las aportaciones al Consorcio de CPElL, como en los Ultimos afcs, sélo se produce con cargo al
Presupuesto de la Diputacidn, sin que dl resto de las Entidades consorcindas se les repercula dichos incrementos,
gue pudiera no estar acorde con el ariculo 24.2 de los Estatutos del Consorcio,

d] Cualguier modificacion de la plantilla de lo actual insertada en el expediente, suscrita por la Direccidn de Recurios
Humanes o cualquier ofro documento que acompofie al expediente, e informada por esta Infervencion en este
documento, deberd ser framitadd convenientemente e informada nuevamente.

10

e] Lacomunicacion de un importe inferior en la Participocion de los tributos del Bstado o del Fondo Complementario a
lo presupuestado, supondrd las bajas por anulacion de los créditos que se determinen por el mismo importe de la
diferencia, en el coso gue no existan ingresos suficientes para poder compensarlos.

f)]  lguoimente si el incremento definitivo del incremento refribufivo determinado en la LPGE 2022, o normativa de
aplicacidn, es inferior al que se ha recogido en presupuestos, supondrd ia baja por anulacién de dichos créditos o
el mantenimiento hasta fin de ejercicio de la no dispeonibilidad de los mismos.

¥ tras ellas, la siguiente

Conclusion

En el ambito del control financiero permanente previo, se informa favorablemente el documento de Presupuesto para la
Diputacion Provincial para 2022, sin perjuicio de las conclusiones que al respecto de lg estabilidad v regla de gasto se
formulen en informe de consolidacion que se realiza en documento aparte referente a las reglas fiscales.

Es todo lo que esfa Intervencion tiene el deber de Informar. No obstante, el Pleno de la Excma. Diputacion de Baddjoz, con
superior criterio, siempre, fundado en derecho decidira,

EL INTERVENTOR GEMERAL

Angel Diaz Mancha
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