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CFP-LIQ LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

INFORME DE CONTROL FINANCIERO
CONTROL PERMANENTE PREVIO

EXPEDIENTE

2020/11/0TPRES-LIQ

DESCRIPCION

Informe a la Liquidacion del Presupuesto del O.A. ejercicio 2019

CENTO GESTOR

Organismo Auténomo “Patronato Provincial de Turismo y Tauromaquia”/Escuela de
Tauromaquia

Angel Diaz Mancha y Eva Aguilar Cortés, Interventor y Viceinterventora de la Excma. Diputacién de Badajoz y de sus
Organismos Auténomos, segln lo determinado en el articulo 191.3 y 192.1 del Real Decrelo Legislativo 2/2004, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales (TRLHL), art. 4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el gue se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional, regulador del Régimen Juridico de los
Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion Nacional, art. 90 del RD. 500/90 de 20 abril, y deméas normativa vigente y de
oportuna aplicacion, en el gjercicio de sus cargos, en Badajoz, a la fecha de la firma y sobre la base de los siguientes

Antecedentes:

PRIMERO. En virtud de lo establecido en el articulo 191 del Real Decreto Legislativo 2/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido
de |la Ley de Haciendas Locales y articulo 89 del R. D. 500/1.990, el Presupuesto de cada afio y Entidad, se liquida a 31 de diciembre de
cada ejercicio, debiendo confeccionarse tal liquidacion antes del primero de marzo del ejercicio siguiente.

SEGUNDO. A los efectos anteriores, se crea expediente en firmadoc 2020/1/OTPRES-LIQ al que se incorporan los documentos,
estados contables e informes preceptivos.

TERCERO.- Por acuerdo de Pleno de fecha 31 de julio de 2019 se aprueba inicialmente la modificacion de los Estatutos del Patronato
Provincial de Turismo y Tauromaquia, variando el objeto social del mismo, asi como la denominacion, pasandose a llamar "Escuela de
Tauromaquia de la Diputacion de Badajoz” y para la realizacién Unicamente de las funciones propias de su nueva denominacién. La
publicacion definitiva se produce el dia 19 de septiembre de 2019 en el BOP, dentro por tanto del ejercicio cuya liquidacion se informa.

Fundamentos de Derecho:

- RDL 2/2004, de 5 de marzo aprobatorio del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.(TRLRHL)

- RD 500/90, de 20 de abril, de desarrollo del Titulo VI de la Ley Reguladora de Haciendas Locales.

—  Orden Ministerial de Economia y Hacienda 1781/2013 de 20 de septiembre que aprueba la Instruccién de Contabilidad en
su modelo normal.

- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacién de caracter nacional

—  Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y sostenibilidad Financiera (LOEPSF)

— RD 1463/2007, de 2 de noviembre por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de estabilidad presupuestaria, en su
aplicacién a las Entidades Locales.

—  Manual del calculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales, aprobado por la IGAE.

- Bases de ejecucion del presupuesto para 2019.

~  Ordenes Ministeriales al efecto.

- MNotas informativas al efecto.

-~ Estatutos del Patronato, maodificados el dia 31 de julio de 2019, publicados en el BOP el dia 19 de septiembre de 2019.

~  Ley 40/2015 de 1 de oclubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico.

—  Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local.

- Texto consolidado del Reglamento de Control Interno del Sector Publico Provincial de la Diputacién de Badajoz publicado
en el BOP de Badajoz el 24 de diciembre de 2018.

Y, con caracter previo a la aprobacion por el drgano competente, y de conformidad con lo establecido en el art. 192.2, RDL 2/2.004 de
5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, 1 y 4 del Real Decreto 128/2018
regulador del Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracién Local con habilitacién nacional, art. 90 del RD. 500/90 de 20 abril,
se procede a la emisidn del siguiente

Informe

PRIMERO .- CONCEPTO, SIGNIFICADO ¥ ASPECTOS GENERALES
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CFP-LIQ LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

En virtud del principio de anualidad de ejecucién, a fin de cada ejercicio, se cierran definitivamente las operaciones que en dicha
anualidad se realizan, por lo que a partir de ahi, pueden cifrarse en cantidad liquida las magnitudes representativas del presupuesto
ejecutado, tales como las existencias liquidas de la Entidad, las obligaciones realizadas, las pendientes de pagar, los derechos
reconocidos y los pendientes de cobrar, remanentes de crédito existentes etc.....Igualmente, este principio de anualidad es contable (Art.
202 TRLRHL) y esto supone que, al concluir un ejercicio econdmico, se cierra su contabilidad. Cierre que permitira determinar el
resultado econdmico del ejercicio y obtener un Balance de Situacion que refleja la estructura patrimonial de la Entidad.

Es necesario advertir en este punto las especiales circunstancias acaecidas durante el ejercicic 2019, que condicionaran los datos
obtenidos de la liquidacién, y que por tanto habran de tenerse en cuenta para el correcto analisis de los mismos.

Asi, el dia 31 julio de 2019, se adopto por el Pleno de |la nueva Corporacion Provincial el acuerdo para la medificacion de los estatutos
del entonces Patronate de Turismo y Tauromaquia, y que basicamente centra la misma, en el cambio del objeto social, al determinar que
el nuevo Organismo Autdnomo resultante de la modificacion, se dedicara exclusivamente en las actuaciones propios de la Tauromaquia,
incluyéndose las actividades propias del Turismo, hasta ese momento incluidas en el Patronato, en los servicios de la Entidad Diputacién
Provincial. Fruto de ello, se modifica la denominacion social del Patronato.

Esta modificacion, definitiva el dia 19 de septiembre de 2019 con la publicacién en el BOP y tras el periodo de exposicion pablica, ha
tenido repercusiones presupuestarias, que como se ha comentado, condicionan la presente liquidacion.

Asl, si blen en el propio acuerdo por el que se modifican los estatutos se determina un régimen transitorio cuyos efectos presupuestarios
tendran vigencia desde el 1 de enero de 2020, lo cierto es que se adoptan otro tipo de rescluciones , tanto en el propio Patronato, como
en la Diputacion, por el que se realizan modificaciones de créditos que suponen la asuncion ya durante el Gltimo trimestre del ejercicio
que ahora se cierra, de determinadas actuaciones de gastos por la Diputacion, para lo que se dan de baja créditos en el Patronato, y se
disminuyen, no proporcionalmente, las aportaciones en la Entidad Matriz.

Si bien desde un punto de vista consolidade no incide en las magnitudes totales, lo cierto es que individualmente tanto en la propia
Diputacion, como en el Organismo Auténomo las cifras de ejecucion se ven influenciadas por estas medidas.

Si nos centramos en presupuesto del antiguo Patronato de Turismo y Tauromagquia, la modificacion n® 5/2019 de bajas por anulacidn por
importe 1.200.000 €, supone la reduccién del presupuesto del nuevo Patronato por dicha cantidad, que se ve acompasada por el
expediente de anulacién de autorizacion y disposicion de gastos por el mismo importe que se framité en la Diputacion (expte. 2019/02
SYTSP). En la parte de ingresos, se detrajo tal cantidad de las aportaciones del ente matriz al Organismo Auténomo.

En definitiva, el acuerdo de modificacion de los estatutos, hara que las cifras de liquidacion del Patronato resultante de la modificacion,
den como resultado unos porcentajes de ejecucion inferiores a los previstos, como consecuencia de la reorganizacion administrativa
operada en el transcurso del 2019, Como la liquidacion incluye igualmente a la primera parte del afio, nos referiremos a la entidad como
Palronato de Turismo y Tauromagquia/Escuela de Tauromaquia.

Ya en el ejercicio 2020, las actuaciones propias del personal del Patronato, asi como los créditos presupuestarios se han ajustado en
cada una de las entidades, y del resultado de la liquidacién que ahora se presenta se deducirdn si es necesario realizar algin ajuste
contable por los saldos pendientes, inmovilizado....propio de Turismo que como consecuencia de la modificacion de los estatutos, se
insertan en la Diputacion

SEGUNDO.-DE LA NATURALEZA DEL CONTROL DEL EXPEDIENTE DE LIQUIDACION.

El TRLRHL, establece en sus articulos 213 y ss., las dos formas de realizar el control por parte de las Intervenciones Locales, esto es, la
funcidn interventora y el control financiero, al que se le puede agregar el control de eficacia, presente en ambas modalidades.

El RD 424/2017, viene a desarrollar dichos articulos, clarificando en gué tipo de control nos encontramos en cada expediente gue
examinemos y esté sometido a dicho control.

De esta manera, en su articule 3.2 define la funcion interventora como “2. La funcion interventora tiene por objeto controlar los actos de
la Entidad Local y de sus organismos auténomos, cualquiera que sea su calificacion, que den lugar al reconocimiento de derechos o a la
realizacion de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se denven, y la inversion o aplicacién en general de sus fondos
publicos, con el fin de asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso. ....."

Par su parte, el articulo 3.3 .determina el concepto de control financiero coma

“3. El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector pablico local en el aspecte econdmico
financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que los rigen y, en general, que su geslion se ajusta a los
principios de buena gestion financiera, comprobando que la gestion de fos recursos publicos se encuentra orientada por la eficacia, la
eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y por los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en ef
uso de los recursos publicos locales”

Dentro de esta segunda modalidad, debemos diferenciar aguél que se hace de manera previa a la resolucién correspondiente, y el
posterior, que sera aguél que se realice una vez dictados los actos que se controlan y cuyo analisis se realizara con técnicas de
auditoria. A ambos tipos, deberiamos sumar el llamado control concomitante.
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Pues bien, analizada la naturaleza de la liquidacion, debemos encuadrarla, en caso de ser necesario la realizacion de informe sobre la
misma, dentro del ambito de control financiero, por cuanto no supone la realizacion de operaciones presupuestarias directas.

De esta manera, debemos hacer mencicn al parrafo segundo del articulo 29.2 que determina que:

"“El ejercicio del control permanente comprende tanto las actuaciones de control que anualmente se incluyan en el correspondiente Plan
Anual de Conirol Financiero, como las acluaciones que sean alribuidas en el ordenamiento juridico al drgano intervenlor.”, eslo es, el
control financiero supone igualmente un control de legalidad, en aquellos supuestos en los que alguna norma determine la necesidad de
emision de informe por parte de la Intervencion al expediente analizado.

Acudimos pues al articulo 192.2 del TRLRHL, que de manera concreta determina la necesidad de emisién de informe de la Intervencion
en la liguidacion del Presupuesto y de la misma forma se pronuncia el articulo 4.1.b)4 del RD 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, estableciendo por tanto la
necesidad de emision del informe de Intervencion.

En cumplimiento asi, de lo establecido en el articulo 31.2 del RD 424/2017, el PACF habra de recoger las actuaciones propias del control
financiero de legalidad, y de esta manera el PACF aprobado por la Intervencién el dia 30/12/2019 recoge entre sus actuaciones la
emision de informe de liquidacion come control financiero permanente previo de caracter legal.

Es en dicho ambito, el del control financiero permanente previo, y con los efectos que dicho control conlleva, en el marco en el
que se emite el presente informe.

TERCERO.- ORGANO COMPETENTE DE APROBACION Y PLAZOS.

Segun dispone el Art. 191.3 TRLRHL, las entidades locales deberan confeccionar la liquidacion de su presupuesto antes del dia primero
de marzo del ejercicio siguiente.

Correspondera al Presidente de la Entidad Local, previo informe de la Intervencion correspondiente y propuesta por el drgano
competente de estos, la aprobacion de la liguidacion del Presupuesto de los Organismos Autonomos (art. 192.2 TRLRHL)

El mismo plazo, antes del 1 de marzo, rige para la confeccién de la liquidacién de los Organismos Autdnomos, que se ajustara a lo
establecido en el art. 191.1 del citado Texto Refundido y que también habra de ser informada por la Intervencion correspondiente, segun
dispone el articulo 192.2 del mismo texto legal.

Respecto de la competencia para la propuesta de aprobacién de la liquidacién de los Presupuestos de estos entes dependientes,
habremos de estar a lo dispuesto en sus correspondientes Estatutos, pues el art. 192.2. indica que ‘propuesta por el drgano competente
de estos, sera remitida a la Entidad Local para su aprobacion por su presidente ..."

Por lo anterior, constatado que los Estatutos del Patronato Provincial de la Escuela de Tauromaquia de la Diputacion de Badajoz, de
reciente modificacién (en adelante PT) arrogan, de forma expresa, tal competencia al Presidente del OA en su art. 6.5.evi) y
considerando la vigencia del Decreto Presidencial de delegacion de competencias de fecha de 23 de septiembre de 2019 (BOP
24/9/2019), que confiere las gue le corresponden como Presidente del Patronato al Vicepresidente tercero de la Diputaciéon D. Ramon
Ropero Mancera, podemos concluir que la propuesta de aprobacién de la liquidacién, pertenece por delegacion al citado
Vicepresidente, correspondiendo la aprobacion ulterior al Presidente de la Entidad Local.

De la liuidacion del Presupuesto, v una vez efectuada su aprobacion, se dara cuenta al Pleno en la primera sesién que celebre, en
virtud de lo establecido en el Arl. 90 del RD.500/90 de 20 de abril.

Asimismo y en consonancia con lo estipulado en el citado articulo y en el 193.4 del TRLRHL, que dispone |la mencionada obligacion de
dacion de cuenta al Pleno, el Organismo auténomo local, podra dar cuenta a su Consejo Rector en su primera sesion posterior.

Por dltimo, y en aplicacion de lo dispuesto en el Art. 91 del citado texto reglamentario, la Entidad Local remitira copia de la liquidacion,
antes de finalizar el mes de marzo del ejercicio siguiente al que corresponda, a la Comunidad Auténoma y a la Dependencia del
Ministerio de Economia y Hacienda que éste determine (ahora Hacienda).

CUARTO.- MAGNITUDES DERIVADAS DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO.
A) De acuerdo con los estados de liquidacién deducidos de la contabilidad del ejercicio 2019 de la aplicacion informatica del SICAL

(Sistema Informatico de Contabilidad para la Administracion Local), respecto del Presupuesto de Gastos (art. 93.1.a) del R. D. 500/90});
se han puesto de manifiesto los siguientes resultados de ejecucion:

IMPORTE
Créditos Iniciales 3.721.544,00 €
Modificaciones de Crédito -797.063,08 €
Créditos definitivos 2924 480,92 €
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