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Intervencion General

INFORME DE CONTROL FINANCIERO A
BENEFICIARIOS
n°: 2020/6/AUDI-C.17

llustre Colegio Provincial Abogados
de Badajoz

CONTROL FINANCIERO A BENEFICIARIOS DE SUBVENCIONES

N° Expediente de control
(Asignado por la IG)

2020/6/AUDI-C

Expediente de gestion

SYTSUB-N/2019/46 (ICABA)

Entidad beneficiaria

llustre Colegio Provincial Abogados de Badajoz

CIF

QO0663001F

Domicilio

Calle Martin Cansado,1 CP 06002

Tipo de ayuda controlada

Concesiodn directa-Subvencion nominativa

Bases por la que se concede

Articulo 22.2.c Ley 38/2003

Articulo  13.1.a  Ordenanza General de
Subvenciones de la Diputacién de Badagjoz

Importe concedido

36.000,00 euros

Organo gestor

Area de Presidencia y Recursos Humanos

Instruccién del expediente

Oficina de Subvenciones

Area de Economia, Hacienda, Compras y
Patrimonio

Partida presupuestaria

100.15000.48000

Acvuerdo y fecha de concesion

Decreto de fecha 15 de noviembre de 2019
Firmado

Objeto

Apoyo y asistencia que dan a través de su plan
de trabajo alas personas con problemas
inmobiliarios y desahucios; en definitiva, en
riesgos de ejecucién hipotecaria.

Gastos subvencionables

100% de los gastos que se justifiquen

Plazo fin de justificacién

15/2/2020

Persona de contacto
Correo electronico

D. Carlos Rodriguez, Oficial del llustre Colegio
de Abogados de Badajoz.
carlosr@icaba.com
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| INTRODUCCION Y ALCANCE
1. Ambito competencial

El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector PUblico Local y desarrolla el régimen de control y de fiscalizacién
de las entidades locales. De acuerdo con lo previsto en el articulo 31 de esa norma,
siguiendo lo previsto en el articulo 30 del Reglamento de Control Interno del sector publico
provincial de la Diputacion de Badajoz, la Intervencion General elabord el Plan Anual de
Control Financiero 2020, donde se recogen las actuaciones de control previstas en el
periodo 2019-2020, las cuales fueron puestas en conocimiento del Pleno de la Diputacién,
en su reunion celebrada el 29 de enero de 2020.

En dicho Plan se incluy6 la redlizacion de actuaciones de control financiero sobre la
aplicacion vy justificaciéon por los beneficiarios de ayudas y subvenciones concedidas por la
propia Diputacién con cargo a sus presupuestos generales.

El control financiero de subvenciones viene definido en el Titulo Ill de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones y su realizacion son competencia de la
Intervencion General de la Diputacién, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3.5 del
citado RD 424/2017.

Conforme a lo previsto en la disposicion adicional cuarta de la citada Ley 38/2003, para
la realizacién de este control financiero la Intervencién General ha contado con la
colaboracién de la firma Auren Auditores SP, S.L. con quien se firmé un contrato de servicios
el 24 de agosto de 2020 (referencia expediente licitacion 119/20-Lote 2).

2. Objetivo y alcance

Este control financiero tiene como objetivo obtener evidencia suficiente respecto a la
correcta aplicacion, cumplimiento de las obligaciones inherentes a la subvencién, asi
como la adecuada justificacién de esta por el beneficiario, de conformidad con la
normativa general de subvenciones, normas propias de la entidad concedente, asi como
las normas concretas exigidas por la norma particular de la subvencion objeto de control.

Durante la revisién se han aplicado procedimientos y técnicas de auditoria para el
andlisis de los siguientes extremos previstos en el arficulo 44.2 de la Ley General de

a) La adecuada y correcta obtencién de la subvencion.

b) El cumplimiento por parte del beneficiario de sus obligaciones en la gestion y
aplicacion de la subvencion.

c) La adecuada vy correcta justificacidon de la subvencidn por parte de

d) La realidad vy la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la
justificacion presentada por el beneficiario, han sido financiadas con la subvencion.

e) La adecuada y correcta financiaciéon de las actividades subvencionadas, y que
el importe de la subvencién no supere el coste de la actividad subvencionada.

f) La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a la
Administracién por el beneficiario y que pudieran afectar a la financiacién de las
actividades subvencionadas, a la adecuada y correcta obtencién, utilizacién, disfrute
o justificacion de la subvencién, asi como a la realidad y regularidad de las
operaciones con ella financiadas.
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Hay que mencionar las circunstancias excepcionales provocadas por la situacion
sanitaria actual que han incluido medidas restrictivas, sobre el desplazamiento de personas
entre poblaciones y con motivo de reuniones, con el objetivo de lograr la contencidén en la
propagacién de las infecciones causadas por la pandemia Covid-19.

Debido a ello, durante la ejecucién del tfrabajo de control, no se han podido realizar
visitas “in situ” a las instalaciones de la entidad beneficiaria, realizdndose las verificaciones y
pruebas previstas, mediante la revision de documentacién previamente solicitada
mediante correos electrénicos y comunicaciones telefénicas.

] RESULTADOS DEL TRABAJO
1. Sobre tipo de ayuda y concesidn

La ayuda objeto de control es una subvencién directa nominativa concedida a la
entidad beneficiaria por el Organo gestor, por el procedimiento previsto en el articulo
22.2.a de la Ley 38/2003 y en el articulo 13.1.a de la Ordenanza General de Subvenciones
de la Diputacién de Badajoz, al estar determinado su importe y beneficiario, en los
Presupuestos generales de la Diputacion de Badajoz para el ejercicio 2019 y en concreto
en la relacion nominal incluida en la Base n° 41 del mismo. Igualmente se motiva su
concesién por el Organo Gestor en él “por la labor socialmente realizada por parte del
llustre Colegio Provincial de Abogados de Badajoz debido al apoyo y asistencia que dan a
través de su plan de frabajo a las personas con problemas inmobiliarios y desahucios; en
definitiva, en riesgos de ejecucion hipotecaria.”.

El Plan Estratégico de subvenciones de la Diputacion de Badajoz 2019, aprobado por
el Presidente el dia 12 de diciembre de 2018 (BOP n° 239 de 13 de diciembre de 2018),
determina dentro de los objetivos estratégicos contenidos en la cldusula cuarta, que la
Diputacién tratard “de asegurar el acceso de la ciudadania a los servicios, la prestacion
integral de las atenciones, la igualdad de hombres y mujeres, y la promocién e insercién

El Decreto de concesidn menciona que las actuaciones subvencionables son las
descritas en la Memoria (a la que el equipo de comprobacién no ha tenido acceso), y que
se concretan en los gastos derivados por ejecutar y llevar a cabo su plan anual de trabajo

Asimismo, menciona el Decreto que:

- La entidad beneficiaria queda obligada a difundir que la actividad ha sido
subvencionada por la Diputaciéon de Baddjoz. Para ello “deberdn hacer constar la
colaboracién y la nueva imagen corporativa de la Diputacion de Badajoz en todo el
material documental (gréfico, digital o audiovisual) a que dé lugar el proyecto. Una vez el
proyecto subvencionado sea justificado se deberd aportar documentacion gréfica y
ejemplares del material documental de los proyectos donde se demuestre la utilizacién de
la nueva imagen corporativa y la colaboracién de la Diputacion de Badajoz.
- Comunicar a la Diputacién de Badajoz la concesion al proyecto subvencionado de
otras subvenciones por parte de cualquier otra institucién publica o privada. En caso de
que con ellas se supere el coste total del proyecto, la entidad beneficiaria estd obligada a
reintegrar dicho sobrante a la Diputacién de Badajoz.
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El Decreto de concesion establece en su cldusula cuarta que la entidad beneficiaria
debe aportar en la justificacion:

. Memoria final firmada por el representante legal de la misma en la que se haga
referencia a las actividades realizadas y a los resultados obtenidos.

. Certificado de la/s subvenciones obtenidas para la misma finalidad, indicando, en
su caso, importe y procedencia.

. Certificado en el que se haga constar que el importe de la subvencién concedida,
por si sola o en concurrencia con ofras subvenciones concedidas por agentes
financiadores, no excede del importe total de la actividad o proyecto subvencionado, con
indicacion de éste.

Aungue no se menciona expresamente en el Decreto de concesion, las ayudas objeto
de confrol fienen su origen en el Convenio suscrifo el 1 de marzo de 2015 enfre la
Diputacién de Badajoz y el llustre Colegio de Abogados, por el cual se crean las oficinas de
intermediacién hipotecaria, para facilitar a las personas y familias con dificultades para
hacer frente al pago de los préstamos hipotecarios y que puedan encontrarse por ello en
riesgo de perder su vivienda habitual, una via de comunicacion e intermediacion con las
entidades financieras.

A esta iniciativa se unié la Junta de Extremadura quien con fecha 28 de diciembre de
2016 suscribi6 un Convenio de colaboracién entre la Junta de Extremadura, las
Diputaciones Provinciales y los Colegios de Abogados de Badajoz y Cdceres para la
implantacion, puesta en marcha y atencién del Servicio de proteccion a las familias en
riesgo de ejecucion inmobiliaria en Extremadura. Asi la Junta de Extremadura, a través del
Instituto de Consumo de Extremadura se encargd organizar y coordinar el ejercicio de las
funciones de proteccién a las familias en riesgo de ejecucién hipotecaria o cualquier otro
procedimiento de desahucio, asumiendo, durante toda la vigencia del convenio, la
superior coordinacion de la realizacién del objeto del mismo para poder hacer efectiva

En ese convenio en el punto 7 se pactd que las Diputaciones se comprometian a
contribuir “mediante la concesidn con cargo a sus presupuestos de 2017 y sucesivos, o en
su caso el complemento de las ayudas que ya tuviesen concedidas, al Colegio de
Abogados de sus respectivas provincias, de una subvencion anual directa o nominativa.

Por ese Convenio los Colegios de Abogados de Badajoz y Céceres se comprometian a
seleccionar un grupo de letrados anualmente mediante libre concurrencia competitiva
entre profesionales. Los seleccionados desarrollarian las funciones descritas durante dos
horas diarias, dos dias a la semana, ampliables segin la ayuda de la que dispongan sus
respectivos Colegios, en funcién de la dotacién presupuestaria de la que dispongan a tales
fines las Diputaciones concedentes. Esos cometidos los realizardn los letrados designados
sin que puedan adquiir en modo alguno la condicién de empleado publico local,
provincial o autondmico bajo cualquiera de sus regimenes o categorias.

Las oficinas en funcionamiento como consecuencia del citado Convenio durante el
ano 2019 han estado en Olivenza, San Vicente de Alcdntara, Montijo, Villafranca de los
Barros, Zafra, Vilanueva de la Serena, Castuera, Jerez de los Caballeros, Llerena,
Monesterio, Don Benito, y Herrera del Duque.
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Con fecha 5 de octubre de 2018 se firmé una Adenda al Convenio de 2016, por el cual
la Junta de Extremadura se comprometid, ante las Diputaciones y Colegios, a aportar una
cantidad complementaria de 25.000 euros para cada Colegio para adecuar el coste del
servicio a la suma de 61.000 euros anuales.

Con fecha 28 de diciembre de 2018 se suscribié una nueva Adenda por la cual se
extendié la duracién del Convenio hasta el 31 de diciembre de 2019.

2. Sobre la presentacién de la cuenta justificativa

La entidad beneficiaria presenté ante la Diputacion de Badajoz tres justificaciones
parciales que contenian los siguientes documentos:

Fecha

iz Documentos
presentacion

Justificacion

- Declaracion responsable sobre financiacion y
aplicacién de fondos
- Convocatoria de becas de oficinas de
intermediacion hipotecaria
1/5/2019 | - Resultado de eleccién de becados

Certificaciones sobre los becarios y su alta en ICABA
- Memoria econémica
- Justificaciones bancarias

Primer
cuatrimestre

- Declaracién responsable sobre financiacién y
aplicacién de fondos

2/09/2019 | - Memoria econdémica

- Justificaciones bancarias

Segundo
Cuatrimestre

- Declaracién responsable sobre financiacién y
aplicacién de fondos

- Memoria econdémica

18/12/2019 | - Justificaciones bancarias

- Cuenta justificativa segn el Modelo previsto para las
Asociaciones sin fines de lucro

Tercer
cuatrimestre

3. Sobre la justificacién

El importe justificado por la entidad beneficiaria ascendié a 36.000,00 euros. En el
Anexo Il de este Informe se adjunta una tabla con la relacién justificativa de los gastos
incluidos por la entidad beneficiaria en la cuenta justificativa.

La documentacion justificativa aportada por la entidad beneficiaria se resume en el

siguiente cuadro:

SUBTOTAL ler cuatrimestre 25/04/2019 12.000,00

SUBTOTAL 2° cuatrimestre 27/08/2019 12.000,00

SUBTOTAL 3er cuatrimestre 18/12/2019 12.000,00

Total gasto 36.000,00

Importe financiado por Diputacién 36.000,00

% imputacidn 100%
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Al objeto de validar las justificaciones aportadas hemos realizado las siguientes
comprobaciones:

q) Verificacién documental del 100% de los documentos justificativos aportados
(facturas).

b) Verificacién de que los gastos se han efectuado y pagado durante el periodo de
subvencionabilidad especificado en el documento de concesion (gastos entre 1 de enero
y 31 de diciembre y pago con anterioridad a su justificacion).

c) Que se aportaron documentos justificativos de los pagos realizados mediante su
reflejo en extractos o documentos bancarios.
d) Que los gastos justificados se refieren o tienen relacién con las actividades incluidas

entre los subvencionables.
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4. Sobre la contabilizacion y el pago de la ayuda

En los registros contables de la Diputacién quedd reflejada la ayuda concedida de la
siguiente forma:

Firmadoc. EI

4 Tipo Fecha | Organica | Programa |Econdmica| Referencia Numero‘:,ie Importe Bruto
ocumento operacién
S R 17/01/2020 100 1500 48000 | 22019002692 | 220190033773 36.000,00

10

En la entidad beneficiaria se registré la ayuda cobrada de la siguiente forma:

do?ent_id

n® |Fechaingreso u Fecha Importe  |Método Cuenta Corriente
operacién Contabilizacién |euros
1 20/01/2020 20/01/2020 36.000 Transferencia |ES80-0130-8865-110121660226

5. Concurrencia de otras ayudas

El Decreto de concesion de la ayuda objeto de control determina que la subvencién
es compatible con la percepcion de ofras subvenciones, ayudas, ingresos o recurso pard la
misma finalidad, procedente de otras Administraciones o entes pUblicos o privados, si bien
en ningun caso el importe de los fondos recibidos podrd superar el coste de la actividad
subvencionada de acuerdo con lo previsto en el arficulo 19.3 de la Ley 38/2003, General
de Subvenciones.

dip-badajoz

En relacién con lo anterior, hemos constatado la aportacién por parte del
representante del Colegio, de un certificado firmado el 18 de diciembre de 2019, en el cual
confirma que el importe de la subvencion concedida, por si sola 0 en concurrencia con
ofras subvenciones no excede del importe total del proyecto o actividad subvencionada.

Por ello, se concluye que la ayuda concedida ha sido integramente ejecutada para
tal objeto de la actividad y que no existe otras ayudas concurrentes por las que son objeto
de confrol.

6. Ofras comprobaciones

Ademas de las verificaciones y pruebas indicadas en los apartados anteriores, hemos
realizado las siguientes comprobaciones de otros aspectos recogidos en el documento de
concesion de la ayuda:
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do%ent_id=10
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a electronica de los documentos firmados en la direccion web:

09, INFORME DE CONTROL FINANCIERO A
= ) BENEFICIARIOS
DIPUTACION Intervencion General n°: 2020/6/AUDI-C.17
pe BADAJOZ
llustre Colegio Provincial Abogados de
Badajoz
. Se ha aportado la memoria técnica de fecha de 21 de noviembre de 2018, con la

que la Junta de Gobiemno del llustre Colegio aprobd la convocatoria de becas y en donde
se detalla el objeto de la actividad subvencionada y la duracién de ésta, siento el periodo
de servicio previsto entre el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2019.
. Se aporta documentacion relativa al proceso de seleccion de becarios con lista de
candidatos y los finalmente adjudicatarios de las plazas de las becas sufragadas con la
actividad subvencionada.
. Se aporta certificado en el que se hace constar que el Colegio esta al dia de sus
obligaciones con la Hacienda Publica.

. Se aporta la liquidacién de todos gastos realizados y justificados de manera
. Por ofro lado, se aportan tres memorias econdmicas (uno por cada cuatrimestre)
que detallan los gastos incurridos y pagados por parte de la entidad.
. El colegio informo en la web y en numerosos medios de prensa de la financiacion
del proyecto por la Diputacion.

] CONCLUSIONES GENERALES

De acuerdo con los objetivos y alcance descritos en el capitulo | de este informe,
concluimos que ha existido una correcta aplicacién y un adecuado cumplimiento por la
entidad beneficiaria de las obligaciones inherentes a la ayuda que le fue concedida, asi
como que se ha producido una adecuada justificacion de esta, de conformidad con la
normativa general de subvenciones, normas propias de la Diputacién, asi como de las
normas concretas y particulares exigidas en el documento de concesion de la subvencion
objeto de control.

En Badajoz, a la fecha de la firma.

La Viceinterventora
Eva M.2 Aguilar Cortés

Firmado electronicamente
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ANEXO | Normativa reguladora general aplicable

a) Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local modificada por la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion de sostenibilidad de la Administracién Local

b) Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de Haciendas Locales (TRLRHL).

c) Real Decreto 424/2017, por el que se regula el régimen juridico del control inferno de las
entidades del Sector Publico Local.

d) Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracién Local con habilitacion de cardcter nacional, en su modalidad de
control financiero por procedimientos de auditoria.

e) Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en su Titulo lll, en cuanto le sea de
aplicacién al control financiero de las subvenciones concedidas por la Diputacién de Badajoz.

f)  Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

g) Normas de Auditoria del Sector Publico (NASP), aprobadas por Resolucion de la Intervencion
General de la Administracion del Estado de 14 de febrero de 1997 y publicadas en el BOE de 30
de septiembre de 1998, y son de aplicacion directa al sector publico local de acuerdo con el
articulo 220 del TRLRHL.

h) Normas Técnicas de Auditoria publicadas por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de

Cuentas. En particular, cabe destacar asimismo las Normas Internacionales de las Entidades

Fiscalizadoras Superiores (ISSAl) publicadas por la Organizacién Internacional de las EFS

(INTOSAL).

Instrucciones de la Oficina Nacional de Auditoria, en materia de auditoria.

Resoluciones de la IGAE por la que se aprueban Instrucciones y Normas técnicas de auditoria.

Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del registro

contable de facturas en el Sector Publico.

1) Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se regulan los requisitos funcionales y técnicos
del registro contable de facturas de las entidades del dmbito de aplicacién de la Ley 25/2013,
de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de
facturas en el Sector PUblico.

m) Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector PUblico.

n) Reglamento de Control Interno del Sector Publico Provincial de la Diputacién de Badajoz,
aprobado inicialmente por el Pleno de la Diputacion el dia 10 de mayo de 2018 y modificado
mediante acuerdo de Pleno de 26 de octubre de 2018, publicdndose el Texto Refundido del
mismo, el dia 24 de diciembre de 2018, en el BOP de la Provincia de Badajoz.

o) Reglamento Provincial de facturas de la Diputacién de Badajoz aprobado por sesidén Plenaria de
noviembre de 2014 y modificado en Sesién Plenaria de 22 de diciembre de 2017 (BOP 20 febrero
2018).
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