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INFORME DE CONTROL FINANCIERO PREVIO

Formade por esta Intervencion expediente completo, especificado a continuacion:

Asunfo Ano
Cuenta General de la Diputacion, sus Organismos 2020
Auténomos y Consorcios dependientes del 2020

Angel Diaz Mancha, Interventor General de la Execma. Diputacién de Badajoz, en virtud de lo
establecido en los arts. 213 y ss. RDL 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y concordantes de las Bases de
Ejecucion del Presupuesto General, en Badajoz y a la fecha de la firma, emite la presente:

Antecedentes:

PRIMERO. Expediente OTPRES/CG/1 en Firmadoc de aprobacion de la Cuenta General del
ejercicio 2020.

SEGUNDO. Expedientes de liquidacion de los diferentes entes informados por la Intervencion del
ejercicio 2020,

TERCERO.- Propuesta del Vicepresidente del Patronato Provincial de Tauromaquia, de fecha 16
de julio de 2021.

CUARTO.- Propuesta del Consejo de PROMEDIO de remisidn de las Cuenta de fecha 17 de
junio.

QUINTO- Propuesta para la adopcion del acuerdo respectivo en el Consejo Rector del QAR
elevado por el Diputado delegado del OAR el dia 21 de julio de 2021.

Fundamentos de Derecho:

o Arficulos 222 e) vy 116 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

e Articulos 208 a 212 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por Real Decretfo Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

o Arliculo 119.3 de la Ley 47/2003, de 24 de noviembre, General Presupuestaria.

o R.D. 1.463/2007 de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria en su aplicacion o las
Entidades Locales.
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presente

Informe:

« Reglas 44 a 51, v Tercera Parte del Anexo del Plan General de Contabilidad Publica
adaptado a la Administracion Local, de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre,
por la que se aprueba la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local.

* Resolucion de 28 de julio de 2006, de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, por la que se recomienda un formato normalizado de la cuenta general de las
entidades locales en soporte informéatico que facilite su rendicién.

* Resolucion de 30 de marzo de 2007, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la
que se hace publico el Acuerdo del Pleno, de 29 de marzo de 2007, que aprueba la
Instruccion que regula el formato de la Cuenta General de las Entidades Locales en
soporte informdatico y el procedimiento telemdtico para la rendicién de cuentos.

« Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
Presupuestos de las Entidades Locales, modificada por el Orden HAP/419/2014, de 14
de marzo.

s Resolucion de 14 de septiembre de 2009, de la Direccidon General de Coordinacion
Financiera con las Comunidades Autonomas vy con las Entidades Locales, por la que se
dictan medidas para el desarrollo de la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre.

e« Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones PUblicas.

e Ley 40/2015, de 1 de oclubre, de Régimen Juridico del Sector PUblico.

e Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

* Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
controlinterno en las entidades del Sector Publico Local

« Reglamento de Control Interno del Sector Piblico Provincial de la Diputacion de
Badajoz, publicado en el BOP de 26 de junio de 2018.

* Plan de Confrol Financiero aprobado para el gjercicio 2020,

« Resolucion del Interventor General de la Administracién del Estado de 14 de febrero de
1997. Subsidiariamente se aplicardn las Normas Técnicas de Auditoria emitidas por el
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC). Normas Internacionales de la
Enfidades Fiscalizadoras ({ISSAl) publicadas por la Organizacion Internacional de las EFS
(INTOSAI).

« FEstatutos del Patronato Provincial de Tauromaquia de 31 de julio de 2019 (BOP 19 de
septiembre de 2019).

« Estatutos de CPEI aprobados el dia 28 de noviembre de 2016 (BOP 31 de enero de
2017).

o Estatutos del OAR de 30 de octubre de 2013 (BOP 10 de enero de 2014).

* Estatutos del Consorcio Promedio de 27 de octubre de 2017 (BOP 28 de diciembre de
2017).

En base a los antecedentes citados y los fundamentos de derecho anteriores, se emite el
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PRIMERO.- DE LA NATURALEZA DEL CONTROL DE LA INTERVENCION Y SU REGULACION

El TRLRHL, establece en sus articulos 213 v ss., las dos formas de redlizar el control por parte de
las Intervenciones Locales, esto es, la funcion interventora v el control financiero, al que se le
puede agregar el control de eficacia, presente en ambas modalidades.

El RD 424/2017, viene a desarrollar dichos articulos, clarificando en qué tipo de control nos
enconframos en cada expediente que examinemos y esté sometido a dicho control.

De esta manera, en su arficulo 3.2 define la funcién interventora como "2. La funcidn
interventora tiene por objeto confrolar los actos de la Entidad Local y de sus organismaos
auténomos, cualquiera que sea su cdlificacion, que den lugar al reconocimiento de derechos
o a la realizacion de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, vy la inversion
o aplicacion en general de sus fondos publices, con el fin de asegurar que su gestion se ajusfe
a las disposiciones aplicables en cada caso. .....",

Por su parte, el articulo 3.3 .determina el concepto de control financiero como

"“3. El conftrol financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector
publico local en el aspecto econdmico financiero para comprobar el cumplimiento de Ia
normativa y directrices que los rigen y, en general, que su gestion se gjusta a los principios de
buena gestién financiera, comprobando que la gestion de los recursos publicos se encuentra
orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la fransparencia, y por los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos
publicos locales".

Denlro de esta segunda modalidad, debemos diferenciar aquél que se hace de manera
previa ¢ la resolucion comespondiente, v el posterior, que serd aquél gue se reclice una vez
dictados los actos que se controlan y cuyo andlisis se realizard con técnicas de auditoria. A
ambos tipos, deberiamos sumar &l llamado control concomitante.

En relacion al control financiero posterior, debemos igualmente diferenciar aguel que surge de
una obligacién legal, de aquel gue se recoge como actuacién basada en una ampliacion del
control como consecuencia del establecimiento para la entidad de una fiscalizacion limitada
previa.

Y aun mds, denfro del control financiero posterior de legalidad, podemos enunciar gque nos
encontraremos en un control planificado por la Intervencion.

En este sentido debemos acudir, tanto a la normativa de aplicacion que nos “obliga™ a la
emision del informe en cuestion, pero igualmente al PACF, que nos determina de manera
concreta, como se ha planificado el control que mediante el presente informe, se estd
realizando.

Cabe destacar que en el caso de la Cuenta General, siempre ha existido controversia por
cuanto el TRLRHL determina gue en relacién a la misma, la obligacion de la Intervencién es la
formacidn de la Cuenta, sin determinar el aspecto de informacién a ella.

En cualguier caso, si bien la formacion supone la inclusion de todos los esfados que la forman
sin mds apreciaciones, pues los mismos han de responder a la imagen fiel de lo realizado en el
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SEGUNDO.- TRAMITACION.

ejercicio, y es en la memoria, en su caso, donde se especifiquen los aspectos que se
consideren oportunos, no debemaos obvior la necesidad de informar a los cueniadantes de la
framitacion de un expediente tan importante como el de la Cuenta, aspectos sobre los que
basicamente versard este informe.

De esta manera, en el citado PACF, elaborado por la Intervencion a 30 de diciembre de 2020,
se eslablecen de manera sistematica, diversas actuaciones, incluyendo la necesidad de
informar la Cuenta Genera, dentro del control permanente previo.

Asi pues, en cuanto a la regulacion concreta de la misma, podemos mencionar que el arf. 208
RDL 2/2004 prescribe que “las entidades locales, a la terminacion del ejercicio presupuestario,
formaran la Cuenta General que pondrd de manifiesto la gestion realizada en los aspectos
economico, financiero, patrimonial y presupuestario”. Esta materia se regula en el art, 116 de la
Ley Reguladora de Bases de Régimen Local, de 2 de dbril de 1985, arts. 209-212 RDL 2/2004 44
a 51 y la Tercera Parte del Plan de Contabilidad adaptade a las Entidades Locales, de la
Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local del afio 2013. En cuanto a la liquidacion,
que forma parte de la documentacion contenida en la Cuenta General, encuentra su
regulacién en los arfs. 191-193 RDL 2/2004 y arts. 89-105 RD 500/1990, de 20 de alboril.

La framitacion que ha de seguirse para la aprobacion de este expediente se prescribe en el
art. 212 RDL 2/2004 que determina que "los estados y cuentas de la Entidad Local serdn
rendidas por su Presidente antes del dia 15 de mayo del ejercicio siguiente al que
correspondan. Las de los Organismos Autdnomos y Sociedades Mercantiles cuyo capital
pertenezca integramente a aquélla, rendidas y propuestas inicialmente por los drganos
competentes de los mismos, seran remitidas a la Entidad Local en el mismo plazo”.

La Cuenta General serd sometida o informe de la Comisién Especial de Cuentas de la Entidad
Local, antes del dia 1 de junio. Una vez informada por la Comisién Especial sera expuesta al
expuesta al publico por plazo de 15 dias durante los cuales los interesados podran examinarla vy
presentar reclamaciones, reparos u observaciones, novedad ésta que aparece tras la
modificacion por la LPGE 2021 del articulo 212.3 del TRLRHL gue elimina los ocho dias
adicionales que preveia histéricamente la norma citada. Examinados éstos por la Comision
Especial y practicadas por la misma cuantas comprobaciones estime necesarias, emitird nuevo
informe, debiéndose someter la Cuenta General al Pleno para qgue, en su caso, pueda ser
aprobada, acompanada de los informes de la Comisidén Especial v de las reclamaciones vy
reparos que hubieren podido formularse. La Cuenta General, tal y como prescribe el art. 212.4
RDL 2/2004 debe aprobarse antes del dia 1 de octubre del ejercicio inmediatamente posterior
al del ejercicio que se rinde.

Cumplidos los requisitos establecidos en la normativa vigente, y aprobada la Cuenta general
por el Pleno de la Corporacion, ésta habrd de rendirse ante el Tribunal de Cuentas antes del 15
de ociubre, de conformidad con lo prescrito en los arts. 223.2 RDL 2/2004. No obstante, la
redaccion de este precepto ha de ponerse en relacion con lo prescrito en el apartado cuarto
del mismo que determina que "lo esfablecido en el presente articulo se entiende sin
menoscabo de las facultades gue, en materia de fiscalizacion externa de las enfidades
locales, tengan atribuidas por sus Estatutos las comunidades auténomas”.
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Atendiendo a lo establecido en el art.15.5 de la Orden HAP/2082/2014 v segin Resolucidn de
13 de noviembre de lo Intervencion Gral. de la Admon. del Estado, BOE n® 278, de 20 de
noviembre de 2015, con cardacter anual, con antericridad al 31 de octubre del afo siguiente al
ejercicio al que vayan referidas las liquidaciones, se remitird copia de la Cuenta General, csi
como los documentos adicionales precisos para obtener la siguiente informacion: liquidacion
del presupuesto completa, detalle de operaciones no presupuestarias, esfado de la deuda,
incluida la deuda aplazada en convenio con ofras Administraciones Publicas y avales
otorgados, al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica a fravés de la Oficina Virtual para la
Coordinacion Financiera con las Entidades Locales.

Sobre la tramitacion de la Cuenta General, conviene distinguir entre la tramitacion de la
liquidacion y la propia de la Cuenta General.

La competencia para la aprobacion de la liquidacidon del Presupuesto de la Diputacion, los
Organismos Autonomos o sus Consorcios, reside en el Presidente u érgano de cada Entidad
gue se determine en sus estatutos y se rinde al Pleno, procedimiento ya culminado.

En este senfido, cabe destacar que a la fecha de la aprobacion de la liquidacion del
presupuesto de la Diputacion, sus Organismos Autdnomos, v los Consorcios adscritos a la
Diputacion, se elabord el informe de cumplimiento de estabilidad presupuestaria, a la que se
referia la LO 2/2012, constando ya en el expediente de liquidacién.

Posteriormente, la cuenta de la Entidad, y sus anexos, incluida la liquidacion, formaran parte
del expediente actual, que tras la oportuna framitacion en los férminos expuestos, se ha de
presentar al Pleno para su aprobacion,

Cabe mencionar en este sentido, la peculiaridad de la regulacion actual que quedd alterada
por la aprobacion de la ley 27/2013, que incide entre otras, en la Ley 30/1992, de Régimen
Juridico de Administraciones PUblicas y Procedimiento Administrativo Comun, que recoge en la
Disposicion Adicional vigésima, el régimen juridico de los Consorcios, y en cuanto a la Cuenta
General se refiere, determina en el punto 4, que " Los consorcios estardn sujetos al régimen de
presupuestacién, contabilidad y control de la Administracién publica a la que estén adscritos,
sin perjuicio de su sujecidn a lo previsto en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. En todo caso, se llevard a cabo una
auditoria de las cuenfas anuales que serd responsabilidad del drgano de confrol de la
Administracion a la que se haya adscrito el consorcio. Los consorcios deberdn formar parte de
los presupuestos e incluirse en la cuenta general de la Administracién publica de adscripcién *.

La regulacion mencionada se mantiene en la Ley 40/2015 de Regimen Juridico del Sector
PUblico, y en concreto en el articulo 122. Asi pues, si bien la citada DA hace referencia a que la
Cuenta General “formard parte" en la Entidad de adscripcion, parece que dicho aspecto se
refiere igualmente o la aprobacién de la misma, corespondiendo al Pleno de la Entidad Matriz
a la que pertenece. Este criterio lo mantiene el Ministerio en respuesta a varias consultas
efectuadas hasta la fecha.

En base a lo antferior, procede lo aprobacion de este expediente conjuntamente con la
Cuenta General de los diferentes consorcios adscritos, PROMEDIO y CPEl, por el Pleno de la
Diputacion vy sin perjuicio de lo regulado en relacion a la misma, en los Estatutos de los
Consorcios.
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El expediente de la Cuenta General, se framitard conforme a las siguientes particularidades
recogidas en los Estatutos de los Consorcios y Organismos Auténemos que forman parte del
Sector PUblico Provincial:

1) Organisme Auténomo de Recaudacion: Conforme al articulo 7.e de sus Estatutos,
corresponde al Consejo Rector proponer los estados de las cuentas anuales. La
celebracion del mismo esta previsto para el dia 30 de julio, antes de la celebracion de
la Comision Especial de Cuentas, que tendra lugar el mismo dia.

La competencia para la formacion de su cuenta, le corresponde a la Intervencidn
General de lo Diputacion, enconfrandose actualmente en vigor delegacion en el Jefe
de Servicio de Intervencion del propio Organismo.

2) Patronato de Tauromaquia: Conforme el articulo 6.e.vii corresponde al Presidente del
Patronato, la rendicion y la propuesta de aprobacion de la Cuenta General formada
por la Intervencion, constando la propuesta del Vicepresidente, por delegacion
vigente de aquél de fecha 16 de julio de 2021, y estando previsto la celebracién del
Consejo, el dia 27 de julio de 2021.

La competencia para la formaciéon de su cuenta, le comresponde a la Intervencion
General de la Diputacion.

3) CPEl: Conforme el articulo 8., el Presidente tiene la competencia para la rendicién de
la cuenta al Consejo para su dictamen, correspondiendo a éste Ultimo conforme al
articulo 10.7 k.2 dictaminar la cuenta general para su remision a la enfidad a la que
resulte adscrito, en este caso la Diputacion. Esta previsto la celebracién del Consejo el
dia 27 de julio de 2021.

La competencia para la formacion de su cuenta, le coresponde a la Intervencién
General de la Diputacién, por asi determinarlo sus Estatutos.

4) PROMEDIO: Conforme al articulo 122 de sus Estatutos, corresponde al Vicepresidente
proponer la aprobacion de las cuentas anuales.
La cuenta de Promedio es formado por el érgano de control interno, que confarme a
sus Estatutos es a quien le coresponde las funciones de confaobilidad de dicho
Consorcio.

El Consejo de Administracion del Consorcio, en sesion celebrada el pasado 17 de junio
prestd aprobacién por unanimidad, en el punto segundo del Orden del Dia, o la
Cuenta General comrespondiente al ejercicio 2021.

Con postericridad, y el mismo dic 17, se dio cuenta a la Junta General del Consorcio
del acuerdo anteriormente adoptado.

5§) FUNDACION EUGENIO HERMOSO-LEGADO ROSARIO HERMOSO: La Subdireccién
General de Andlisis y Cuentas Econdmicas del sector piblico de la Intervencion
General de la Administracién del Estado teniendo en cuenta la representacion
paritaria enftre el sector publico y privado en el patronato, vy financiacion
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mayoritariamente privada, sobre todo en los Ultimos afos analizados, ha clasificado a
la Fundacién en términos de contabilidad nacional como una unidad bajo control
privado. Por tanto, la Fundacion no forma parte del perimetro de consolidacion de la
Diputacion de Baddjoz, con lo que la Cuenta Anual de dicha fundacion no tiene que
formar parte de la Cuenta General de la Diputacion, como ha sucedido en ejercicios
anteriores.

Por tanto, v en base a la cronologia anterior, corresponde el dictamen de la Comisién de
Hacienda, una vez se haya realizado el tramite preceptive recogido en cada uno de los
Estatutos de los Entes dependientes y que forman la Cuenta de la Diputacion.

Habida cuento que la Comisidn se convocard para su celebracion el proximo dia 30, y que a
fecha actual no se han celebrado los Consejos correspondientes, si bien los mismos estan
previstos gue se celebren antes de dicha Comision, se emite este informe dando por hecho
que los Consejos adoptardn el acuerdo para la remision de la Cuenta a la Diputacion para su
posterior integracion en la Cuenta General.

Si bien, el problema de la formacién de la Cuenta General viene determinado en mi opinidn
por una incongruencia en la normativa que la regula, se recomienda modificar los Estatutos de
los Consorcios y Entes Adscritos con el objeto de evitar un tramite no recogido legalmente para
lo formacion de la Cuenta, de tal manera que el caracter previo del acuerdo de los
respectivos Consejos, sean sustifuidos por una dacién de cuenta posterior, una vez formada vy
dictaminada por la Comision Especial de Cuentas, pudiendo con ello también dar publicidad
a los Consejos, para que en su caso, puedan presentar alegaciones y no inculcarles el hecho
de conocer uno de los documentos mas importantes del ejercicio presupuestario.

En cualguier caso, y con la regulacién actual, si no se aprobara el acuerdo remitido a los
diversos Consejos, se deberia replantear el dictamen inicial de la Comisidn especial de
cuentas, tfoda vez que las Cuentas podrian ser modificadas.

Igualmente debemos mencionar que la Intervencion General, y en relacion a las Cuentas
presentadas por Promedio se limita a incluidas en el expediente de la Cuenta de Diputacion,
sin

Valorar la formacién de aguellas que le corresponde al drgano de control de dicho Consorcio.
Todo ello sin perjuicio de la obligatoria auditoria de cuentas que se ha readlizado de las cuentas
del 2019 vy la que corresponde realizar del 2020,

TERCERO.- CONTENIDO DE LA CUENTA GENERAL.

La Cuenta General no se limita a ser el instrumento que tienen las Entidades Locales para
cumplir esa obligacion formal de rendir cuentas, sino que constituye el mecanismo que pone
de manifiesto la gestion redlizada en los aspectos econdmico, financiero, patrimonial vy
presupuestario; esto es, es el insfrumento que permite a la Corporacion vy los administrados
conocer qué se ha hecho durante un ejercicio presupuestario, permite controlar el uso y
destino que se ha dado a un volumen importante de fondos publicos; es, en definitiva, un
mecanismo democrdtico de confrol.

Asi pues, conforme a lo establecido en el art. 209 RDL 2/2004, “la cuenta general estard
infegrada por:
-la de la propia entidad
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- la de los organismos auténomos

- las de las sociedades mercantiles de capital infegramente propiedad de las enfidades
locales”.

Sobre esta regulacién del TRLRHL, habria igualmente que incluir la Cuenta General de los
Consorcios adscritos, conforme al mencionado articulo 122 de la Ley 40/2015, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Alas cuentas anuales de la propia Entidad Local, se deberd unir la siguiente documentacion:

1) Actas de arqueo de las existencias en Caja referidas a fin de ejercicio.

2) Notas o cerfificaciones de cada entidad bancaria de los saldos existentes en las
mismas a favor de la entidad local o del organismo auténomo referidos a fin de
ejercicio y agrupados por nombre o razén social de la entidad bancaria. En caso de
discrepancia enfre los saldos contables y bancarios, se aportard el oportuno estado
conciliatorio, autorizado por el Interventor u drgano de la entidad local que tenga
atribuida la funcién de contabilidad.

3) Reparos emitidos por la Intervencion durante el ejercicio.

Cabe destacar en cuanto al contenido de la Cuenta, como consecuencia de la aprobacidn y
enftrada en vigor del RD 424/2017, la necesidad de suministrar alPleno deferminada
informacion recogida en su articulado.

Con este objeto, y en aguellos supuestos en los que no se determinaban de manera concreta
la fecha de remision, el Reglamento de Control Interno del Sector Pblico de la Diputacion de
Badajoz, ha recogido en su articulado una regulacion mas especifica.

De esta manera, el RD 424/2017 en su articulo 36 determina que:

"Articulo 3é. Destinatarios de los informes.

Los informes definitivos de control financiero seran remitidos por el érgano interventor al gestor
directo de la actividad econdmico-financiera controlada y al Presidente de la Entidad Local,
asi como, a través de este Ultimo, al Pleno para su conocimiento. El andlisis del informe
consfituird un punto independiente en el orden del dia de la correspondiente sesion plenaria.”

La deferminacion de la fecha de remision se ha regulado en el RCISPP en el arficulo 38,
estableciendo en su punto 6 que: “o) Los informes definitivos de control financiero serén
remitidos por el Ol al gestor directo de la actividad econdmico-financiera controlada y al
Presidente de la enfidad local, una vez firmados de manera definitiva. El Presidente los remitird
al Pleno para su conocimiento de manera anual, junto con la cuenta general. El andlisis del
informe constituird un punto independiente en el orden del dia de la correspondiente sesion
plenaria.”

Junto a ellos, iguamente debemos destacar la regulacion del informe resumen de control
interno, asi como el de morosidad, recogidos en el articulo 37 del RD 424/2017 y en arficulo 12.2
de la Ley 25/2013.

En ambos casos dichos informes se facilitaran cuando se remita al Pleno la aprobacién
definifiva de la Cuenta, como punto aparte, de conformidad con el articulo 36.1 del RD
4242017 y 38.6 del RCISPP.
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CUARTO.- DATOS RELEVANTES POR ENTIDADES:

=10

que
1.

DIPUTACION 35.493.509.15 €| 60.839.107.59 €| 29.930.406,36 €
Q.A. ESCUE.

TAUROMAQUIA 387.036,09 € 199.755.73 € 205.826,42 €
OAR 9.329.066,21 € 2.108.828,32 € 333.401,29 €
CPEI 11.254.966,02 € 3.449.872,01 €| 3.182.003,32 €
PROMEDIO 5.599.011,28 €

De los cifras que resultan de las Cuentas Anuales y en concreto de la liquidacion cabe
mencionar las siguientes:

7.463.539,00 € 2.179.006,72 €

QUINTO.- OTRAS CONSIDERACIONES.

a) En referencia al informe de Intervencion 28/2021 de 02 de marzo de 2021, de
verificacion de Estabilidad Presupuestaria v Regla de gasto en el grupo consolidado
como consecuencia de las Liguidaciones de los Presupuestos de las Enfidodes 2020

forman el grupo provincial, se concluia que:

Una vez practicados los ajustes correspondientes, el superdvit financiero del
ejercicio 2020, del Presupuesto Consolidado de la Diputacion Provincial de
Badajoz, asciende a 2.745.178,48 €, cumpliendo con lo establecido en la LO
2/2012. De la misma manera, y aunque no sea de aplicacién, se comprueba que
se mejora el importe previsto en el PEF, que preveia una cifra de 511.481,82 €,

Se incumple con la regla de gasto en relacion a la cifra de comparacion del
ejercicio 2019. Sin embargo, v aungue no sea de aplicacién, se cumple en
relacion a la cifra aprobada por el PEF, con un margen de 13.756.087,33 €, al
ligquidar con un gasto computable de 144.017.078,05 € frente a los 157.773.161,38 €
aprobados en el PEF, y prever aquél un cumplimiento por un minimo de
4.417.648,53 €. En cualquier caso, el incumplimiento en relacion al 2019, no
conlleva consecuencia alguna, al estar suspendidas las reglas fiscales.

Se cumple con los limites de deuda financiera, siendo por tanto posible el
endeudamiento mediante préstamo para la redlizacion de inversiones en los
términos del articulo 20.2 de la LO2/2012, no precisando autorizacién del Estado
como Organismo que en nuestro caso tiene atribuida la tutela financiera.

Que la Diputacion y el resto de las Entidades del grupo, pueden utilizar los RTGG
para los usos que el TRLRHL establece para ellos, sin perjuicio de las limitaciones
que las bases de ejecucion establecen para ello, y que requeririn como uso
prioritario la financiacién de los gastos afectados cuya financiacién le
corresponde a la Entidades del Sector PUblico. De la misma manera, en el caso
que no se realice con cargo a presupuesto corriente, se deberd financiar los saldos
de la cuenta 413.

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 1705226 2MQJA-ILPZ7-GIIYL 39A6152CE64004C6A900E91A08D2A10176034D69) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el cédigo de verificacion
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b)

c)

d)

En cualguier caso cabe recordar la suspension de las reglas fiscales no supone la
desaparicion de la responsabilidad fiscal, ya gue el Gobierno ha fijado una tasa
de déficit de referencia para las Corporaciones Locales en el ejercicio 2021 del
0,1% que servird de guia para las entidades locales. Asi, la suspensidon de las reglas
fiscales no supone que desaparezca la responsabilidad fiscal de cada una de las
Administraciones Publicas como tampoco el principio de prudencia a la hora de
ejecutar sus presupuestos.

En relacion o lo contemplado en el arficulo 218.3 del Texto Refundido de la Ley de
Haciendas Locales, modificado por la Ley 27/2013, que determina que “3. El drgano
interventor remitird anualmente al Tribunal de Cuentas todas las resoluciones y
acuerdos adoptados por el Presidente de la Enfidad Local y por el Pleno de la
Corporacién contfrarios a los reparos formulados, asi como un resumen de las
principates anomalias detectadas en materia de ingresos. A la citada documentacion
deberd acompanar, en su caso, los informes justificativos presentados por la
Corporacién local.”

En este senlido, se han remitido los siguientes expedientes: 14 expedientes en la Entidad
General, referidos a omisiones de funcién inferventora, 1 en el Pafronato de
Tauromaguia, 1 en Promedio v 1 en CPEI.

En relacion a saldos de determinadas cuentas contables, cabe destacar:

a. Existen anotaciones contables en conceptos no presupuestarios, basicamente
referidas a Fianzas, que en consideracion a su antigledad y/o a su naturaleza,
deberdn ser objefo de esfudio y posible eliminacion o depuracién contable,
segun proceda.

b. Existen igualmente anotaciones relativas a justificacion de pagos a justificar y a
subvenciones, que debido igualmente a su anfigiedad, requieren de un
expediente de andlisis para evaluar su prescripcion.

c. En cuanto al reflejo en contabilidad de las cuentas referentes al Pafrimonio,
debemos decir, que en el ejercicio 2020 a pesar de operar integrados a tiempo
real entre el aplicativo de contabilidad "Sicalwin" y el de patrimonio "GPA",
gueda pendiente conciliacion entre el Inventario de la Entidad, dependiente
de la Secretaria General y el inventario contable que se refleja en las presentes
cuentas, siguiendo el criterio que trasladado por la empresa responsable del
aplicativo de inventario conocedora de que existen desfases en patrimonio
que es necesario actualizar para afrontar dicho asiento de regularizacion. Con
fecha 1 de enero de 2020, se ha hecho extensive para el resto de entidades
del Perimeiro de Consolidacién de la Diputacién la integracion a tiempo real
entre Sicalwin y Pafrimonio, quedando pendiente iguaimente el asiento de
regularizacion de las cuentas contables, hasta que el patrimonio refleje una
sifuacion mas real.

Por otra parte, vy debido a la modificacion que ha supuesto la nueva ICAL, en relacion
a la reformulacion de las Cuentas Generales a partir del ejercicio 2015, adguiere gran
importancia la Memoria, como documento explicativo de todas las singularidades
operadas durante el gjercicio. Dicho documento, en cada uno de los puntos que la

10
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componen, estd elaborada vy desarrollada en la documentacion que acompafia al
expediente, y ala gue me remito para la obtencién de mayor informacion.

En relacion con la Memoria, cabe mencionar que como novedad para el gjercicio
2017 vy siguientes, lao obligacion de recoger, en los puntos 26 y 27 de la misma,
Informacién sobre el coste de las actividades e indicadores de gesfion.

En base a lo anterior la Intervencidon ha iniciado las acciones necesarias para la
implantacién de una contabilidad de costes en la Corporacion, conociendo gue la
implantacion de un buen sistema de informacién sobre los costes y rendimientos
puede suponer varios afios de trabajo, un cambio cultural de la Corporacion v,
ademds, requiere poner en marcha un conjunto de controles que no existen en la
actudlidad, todo ello junio con el convencimiento de enfender los procesos de
determinacion de costes como procesos de mejora continua. Dicha implantacion se
ha redlizado con vistas a la consecucion de unos objetivos que podemos sintetizar en
los siguientes:

« Facilitar la elaboracion de la Cuenta General de la Enfidad Local.

= Posibilitar el control de eficiencia.

« Permitir, de una forma mas objetiva, la fijacién de tasas y precios publicos en base al
coste.

« Facilitar la toma de decisiones a los distintos usuarios intemos de la organizacion.

» Permitir redlizar una asignacion racional de los recursos de la Corporacion a los
distintos servicios mediante el adecuado estudio de sus procesos y la justificacion de
sus necesidades.

» Permitir la comparabilidad de la informacién con ofros entes locales que presten
servicios similares.

* Obtener la informacién necesaria paro justificar las necesidades financieras ante
organismos financiadores como las comunidades auténomas vy el gobierno central,
especialmente con relacién a la financiacion de los denominados servicios impropios.

Para ello, se ha realizado un andlisis de los sistemas/fuentes de informacién, se han
utilizado las herramientas informaticas disponibles en nuestra Corporacion y se ha
detectado la necesidad de la adquisicion de un aplicative informdtico especifico que
permita una mejor automatizacion de los trabajos o realizar y que proporcione a la
Corporacion una mayor informacién para la toma de decisiones.

El apartado f) de las normas de elaboracidon de la Memoria recogidas en la Tercera
Parte del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion Local
establece que:

“La informacion contenida en las notas 26."Informacion sobre el coste de las
actividades" y 27. “Indicadores de gestion" se elaborard, al menos, para los servicios y
acfividades que se financien con fasas o precios publicos y, Unicamente, estardn
obligados a cumplimentarla los municipios de mds de 50.000 habitantes y las
demas enfidades locales de dmbito superior.
Para la confeccion de la informacion a que se refieren las citadas notas se tendrén en
cuenfa los criterios establecidos en los documentos "Principios generales sobre
Contabilidad  Analitica de las Administraciones Publicas" (IGAE 2004) y "Los
Indicadores de Gestién en el dmbito del Sector Publico" (IGAE 2007), publicados en el
portal de la Administracion Presupuestaria en Internef (www.pap.minhap.gob.es,
11
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apartado Intervencion General de la Administracion del Estado), asi como en
la Resolucion de 28 de julio de 2011, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, por la que se regulan los criterios para la elaboracion
de la informacicon sobre los costes de actividades e indicadores de gesfion a
incluir en la memorna de las cuentas anuales del Plan General de Contabilidad
Publica.”

En base a lo anterior, esta Intervencion, a fravés de la Servicio de Contabilidad vy
Suministros de Informacién, para el ejercicio 2020 ha calculado el coste de los servicios
y actividades que se han financiado con tasas o precios publicos. Dicha labor, se ha
realizado sin una herramienta especifica v con los datos que se han solicitado a los
centros gestores.

Se ha practicado un trabgjo que en un primer momento se ha limitado a aquellos
servicios que con caracter obligatorio, nos determina la ICAL, gue no son otros, como
ya se ha informado. que aquellos sobre los que se tengan actualmente aprobadas
alguna Ordenanza.

En definitiva los servicios, conforme a las Ordenanzas que las regulan, son los siguientes:

- Otorgamiento de licencia para la realizacion de obras en vias provinciales.

- Prestacion del servicio del Boletin Oficial de la Provincia.

- Prestacion de servicios de ensefianza tedrica y practica de los estudios musicales
por el Conservatorio Profesional de Musica Juan Vazquez.

- Prestacién de servicios de ensefianza tedrica y practica de los estudios musicales
por el Conservatorio Superior de Musica Bonifacio Gil.

~  Tramitacién de autorizaciones de fransito de vehiculos pesados por carreteras
provinciales.

- Tramitacion de solicitudes presentadas para tomar parte en las pruebas de
acceso ala funcién publica convocadas por la Diputacidn Provincial.

~ Utfilizacion privativa o el aprovechamiento especial dentro de los Cenfros
Integrales de Desarrolio (CID), propiedad de la Diputacion de Baddajoz, por
ocupacidn de los espacios destinados a incubadoras empresariales,
convenientemente equipados y con accese a los servicios y suministros
necesarios para el desarrollo de sus actividades v que lleva implicita la ufilizacion
de salones de actos, salas de reuniones y aulas.

-  Venta de libros, folletos, revistas, diversos articulos de publicidad (pendrives,
boligrafos...), etcétera, del departomento de publicaciones, centro de estudios
extremerios y museo U ofros centros de la Diputacion Provincial.

—-  Alguiler de maguinaria de obras publicas a los Ayuntamientos y ofros Entes
PUblicos.

—~ Prestacion de servicios vy redlizacion de actividades administrativas para el
ejercicio de las funciones de gestién, liguidacion, inspeccion y recaudacion de
ingresos de derechos publico por parte del OAR de la Diputacion de Badajoz.

- Cesion instalaciones para la realizacion por particulares, de practicas en control
de mercancics peligrosas v de otro tipo de siniestros.

Como conclusion de los frabajos redlizados, se han incluido en la Memoria las notas 26
y 27 relativas a la informacion scbre el coste de las actividades indicadas vy los
indicadores de gestion de las mismas.

12
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SEXTO.- AUDITORIAS DE CUENTAS CONSORCIOS Y ORGANISMOS AUTONOMOS PROVINCIALES.

EIRD 424/2017 recoge la obligatoriedad de realizar determinadas auditorias sobre las Entidades
del Sector PUblico Provincial, entre las que destaca las auditorias de cuentas.

Por su parte la Ley 40/2015, igualmente recoge la obligatoriedad de realizar auditorias anuales
de cuentas sobre los Consorcios, correspondiendo dicha funcion a la Intervencion donde
dichos Consorcios gueden adscritos.

Estas particularidades, han guedado recogidos en el Texto Refundido del Reglamento de
Control Interno del Sector PUblico Provincial de la Diputacién de Badajoz, publicado en el BOP
el dia 24 de diciembre de 2018, que prevé la redlizacion de determinados trabajos, dentro del
Plan Anual de Control Financiero.

Esta obligatoriedad, sin embargo, se demord en el caso de los Organismos Autdénomos para las
cuentas del ejercicio 2019, conforme a la Disposicion Transitoria Unica.

El PACF aprobado por la Intervencién para el aio 2020, el 30 de diciembre de 2019, contempla
entre otras actuaciones la realizacion de auditorias de cuentas de los Consorcios de Extincion y
Prevencion de Incendios en la Provincia de Badajoz (CPEl) y de Geslion de Servicios
Medioambientales de la Provincia de Badajoz (PROMEDIO) del ejercicio 2019 y 2020, asi como
de los Organismos Auténomos de Recaudacién y Gestion Tributaria [OAR) v del Patronato
Provincial Escuela de Tauromaquia.

Corresponde a la Intervencién General de la Diputacion Provincial de Badajoz, la redlizacion
del contral financiero y/o auditoria publica, de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Confrol Interno de las
enfidades del Sector Piblico Local, y de acuerdo con el contfrato formalizado entre esta
Corporacion v CAC Auditores, S.L. el 18 de agosto de 2020, cuyo objeto es la prestacién de los
servicios profesionales de auditores externos para realizar trabajos de audiforia de cuentas de
los Consorcios y Organismos Autdnomos dependientes de la Diputacién de Badajoz.

Debemos destacar en relacién a este aspecto, que las auditarias concluidas en este momento
son las del ejercicio 2019 de las Entidades Patronato de Tauromagquia v la de ambos
Consorcios, y que se adjuntan al expediente. La auditoria correspondiente al OAR del mismo
ejercicio estd en fase de alegaciones, y guedan pendientes las del ejercicio 2020, habiéndose
iniciado ya los frabadjos.

Con independencia que todos los informes anteriores pudieran estar de manera definitiva en el
momento de la aprobacion por el Pleno de las Cuentas Anuales, lo cierto es que es intencion
de la Intervencion acortar los plazos de presentacion de las auditorias, con el objeto, como no
puede ser de ofra forma, de que las mismas se acompanen con las Cuentas del ano sobre el
que se recalizan las mismas.

La puesta en marcha de esta nueva obligacién para la Diputacion, v la situacion excepcional
de la pandemia, ha provocado el desfase actual.

En cualquier caso, el resulfado de estas auditorias ya concluidas del 2019, se incluyen en
sendos Informes que se acompafan al expediente, habiéndose elaborado de acuerdo con las
13
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Normas de Auditoria del Sector Plblico aprobadas por Resolucion del Interventor General de la
Administracion del Estado de 14 de febrero de 1997. Subsidiariomente se han aplicado las
Normas Técnicas de Auditoria emitidas por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
(ICAC) vy las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl) publicadas
por la Organizacion Internacional de las EFS (INTOSAI).

Dichos informes recogen las conclusiones obtenidas de las Auditorias de Cuentas realizadas a
los Consorcios, con las que se pretende obtener una seguridad razonable acerca de si la
contabilidad en general, v las cuentas anuales vy demds estados financieros, expresan
fielmente el resultado de la gesfién v su adecuada redlidad econdmico-patrimonial, de
acuerdo con las normas y principios generalmente aceptados.

Conclusion

Es todo lo que esta Intervencién tiene que informar, a la Comision Especial de Cuentas, con
mejor criteric fundado en derecho decidird,

EL INTERVENTOR GENERAL

Angel Diaz Mancha.
** Documento firmado electronicamente.

A/A COMISION ESPECIAL DE CUENTAS DE LA DIPUTACION DE BADAJOZ




