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Angel Diaz Mancha, Interventor de la Diputacién Provincial de Badajoz, en virtud de las atribuciones de control
citadas y establecidas en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, ¥ desarrolladas en el Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local; en atencion
a las facultades recogidas en el articulo 4.1.b).5° de! Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional; a la vista de Plan
Anual de Control Financiero elaborado por esta Intervencion el dia 22 de enero de 2019 y dado cuenta al Pleno el dia
1 de febrero de 2019, y sobre la base de los siguientes:

Antecedentes:
PRIMERO.- Expedientes de la Tesoreria Provincial sobre informes mensual de PMP.
SEGUNDO.- Expedientes de la Tesoreria Provincial sobre informes timestrales de morosidad.
Fundamentos de Derecho:

- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacion de caracter nacional
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el gue se regula el régimen juridico del control intero en las
entidades del Sector Publico Local.

—  Ley Orgénica 212012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del registro contable de
facluras en el Sector Publico.

—  Reglamento de control interno de la Diputacién Provincial de Badajoz, aprobado inicialmente en mayo de
2017 y publicado en su ultima modificacion, el 24 de diciembre de 2018 en el BOP.

—  Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales.

—  Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacion previstas en la Ley Organica 22012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestana y
Sostenibilidad Financiera.

- Ley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espanel las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

- Real Decreto Legislative 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

-~ Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de cdleulo del pericdo medio
de pago a proveedores de las Adminisiraciones Plblicas y las condiciones y el procedimiento de retencion
de recursos de los regimenes de financiacién, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, modificado por el Real Decreto 1040/2017, de 22
de diciembre,

— Texto Consclidado del Reglamento de Registro Provincial de Facturas de la Diputacién de Badajoz,
publicado el dia 28 de septiembre de 2018.

—  Guia para la cumplimentacién de la aplicacion y el calculo del periedo medio de pago en las Entidades
Locales.

—  Bases de ejecucion del Presupuesto 2018, bases 26, 29 y 54,

En base a los antecedentes y los fundamentos de derecho citados, se emite el presente
Informe

PRIMERO.- PRIMERO.-DE LA NATURALEZA DEL CONTROL DE LA INTERVENCION.

EI TRLRHL, establece en sus articulos 213 y ss., las dos formas de realizar el control por parte de las Intervenciones
Locales, esto es, la funcién interventora y el control financiero, al que se le puede agregar el conirol de eficacia,
presente en ambas modalidades.

El RD 424/2017, viene a desarrollar dichos articulos, clarificando en qué tipo de control nos enconframos en cada
expediente que examinemos y esté sometido a dicho control.

De esta manera, en su articulo 3.2 define la funcidn interventora como 2. La funcion inlerventora tiene por objeto
controlar los actos de la Entidad Local y de sus organismos auténomos, cualquiera que sea su calificacion, que den
lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacion de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se
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deriven, y la inversidn o aplicacion en general de sus fondos publicos, con el fin de asegurar gue su gestion se ajuste
a las disposiciones aplicables en cada caso. ...."

Par su parte, el articulo 3.3 .determina el concepto de control financiero como

“3. El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector publico focal en el
aspecto economico financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que los rgen y, en
general, que su gestion se ajusta a los principios de buena gestion financiera, comprobando gue la gestion de los
recursos publicos se encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y
por los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales”.

Dentro de esta segunda modalidad, debemos diferenciar aquél gue se hace de manera previa a la resolucion
correspondiente, v el postericr, que serd aquél que se realice una vez dictados los actos que se controlan y cuyo
andlisis se realizara con técnicas de audiloria. A ambos tipos, deberiamos sumar el llamado confrol concomitante.

En relacion al control financiero posterior, debemos igualmente diferenciar aquel que surge de una obligacion legal,
de aquel que se recoge como actuacion basada en una ampliacion del control como consecuencia del
establecimiento para la entidad de una fiscalizacion limitada previa.

Y aln mas, dentro del control financiero posterior de legalidad, podemos enunciar que nos enconfraremos en un
control planificade por la Intervencion.

En este sentido debemos acudir, tanto a la normativa de aplicacién que nos “obliga” a la emision del informe en
cuestion, pero igualmenie al PACF, que nos determina de manera concreta, como se ha planificade el control que
mediante el presente informe, se esta realizando.

De estza manera, en el citado PACF, elaborado por la Intervencién en enero de 2019, se establecen de manera
sistematica, diversas actuaciones, gue bajo una enumeracion especifica, se citan en el mismo.

En nuestro caso concreto, nos encontramos por tanto, en una actuacion de control financiero posterior planificada
que se recoge en el PACF, bajo la numeracion

a) 15: Informe de evaluacion de cumplimiento en materia de morosidad.

Una vez definida la actuacion, como deciamos, la motivacion gue trae causa a la elaboracion del informe, se
encuentra recogida en el siguisnte texto legal que es necesario citar, y que igualmente se concretan en el PACF.

Asi, el articulo 12.2 de la Ley 25/2013, establece que, en relacion a las obligaciones del 6rgano de control interno
que:

“2. Anualmente, el 6rgano de control interno efaborara un informe en el que evaluara el cumplimiento de la normativa
en materia de morosidad. En el caso de las Entidades Locales, este informe serd elevado al Pleno.”

En cuanto al momento de emision del informe, nada nos dice la normativa de aplicacion en relacién a dicho aspecto,
por lo que debemos acudir a nuestra normativa interna, el Reglamento de Control Intemo del Sector Publico
Provincial, que en relacién al control financiero posterior permanente determina en su articulo 38 que :

... 3. Cuando realizarlo; con cardcler general se realizard en el siguienle ejercicio en el que se concluyd el
expediente. No obstante en los siguientes supuesfos, o en los que se pudieran determinar en el PACF, se realizara
dicho control en el mismo ejercicio presupuestario en el que se concluyan:.....

4, Plazo para realizarlo; el plazo para ejecutar el control financiero en cada actuacidn serd el gue se determine en
los Programas de Trabajo, debiendo ejecutarse con caracter general, y en los supuestos de control posterior
realizado con caracter periédico, dentro de fa vigencia del ejercicio presupuestario donde se realiza y antes que se
inicie ef siguiente periodo de confrol, si bien, las que se refieran a expedientes iniciados dentro dsl titimo trimestre de
cada ejercicic, podran realizarse en el primer timestre del efercicio siguiente, debiendo formar parte del informe anual
de control del gjercicio donde se iniciaron.

En los casos que se realice en ejercicios presupusestarios diferentes, el control se referira con cardcter general a
fiscalizaciones realizadas en el ejercicio anterior, debiendo concluirse antes de fa finalizacion del ejercicio en que se
inician las actuaciones de control.”

El caso concreto que nos ocupa, concierne a una actuacion cuya realizacion se realiza por un mandato legal,
estableciendo como Gnico requisito en la norma que lo regula, que se realizara anualmente.

Par ello, debemos acudir de nueve al PACF, para comprobar que se ha de realizar de manera anual, siendo su
destinatario el Pleno.

No se especifica tampoco el momento de la emisién, por lo que podemos entender que se realizard con la Cuenta
General,
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SEGUNDO.- DE LA REGULACION DE LA MOROSIDAD.

Con cardcter previo a evaluar el cumplimiento o no con caracter anual de la morosidad, debemos iniciar el estudio
con el concepto de la misma, conforme a su regulacion.

Para ello, debemos tener en cuenta que en relacion a la normativa aplicable, durante el ejercicio 2018 se ha
producido cambios normativos que ha obligado a actualizar tanto la normativa irterna, como la operativa de calculo.

De esta manera, la aprobacion de la Ley 9/2017, modificd la regulacion de contratos, que en todo caso, no vario mas
alla de la norma de aplicacidn, el aspecto relativo a la morosidad que recoge la misma redaccion tanto en el nuevo
articulo 198.4 que en el antiguo 216.4 del antiguo TRLCSP.

lgualmente, la modificacién del Real Decreto 635/2014, mediante el Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre,
aunque no afecta expresamente a la morosidad, supuso la necesidad de acdaptacion del reglamento del registro
provincial facturas de la Diputacion el & de diciembre de 2018,

Asi pues, con caracter general, podemos diferenciar:
1. Ambito Objetivo

La Ley 3/2004, de medidas de lucha contra la morosidad, determina la norma inicial que dara crigen después a una
norma mas extensa para la regulacion del desfase temporal del pago de las facturas u obligaciones con proveedores
de las diversas Administraciones Publicas.

Asi, dicha normativa establece en su articulo 3, apartado 1, el ambito objetivo que se mantendra posteriormente en
las diversas normas, incluida la contractual, y que se determina de la siguiente manera:

“Esta Ley serd de aplicacion a todos los pagos efectuados como contraprestacion en las operaciones comerciales
realizadas enire empresas, o entre empresas y la Administracién {...).".

Del andlisis anterior, y extrapolando al sistema presupuestario de las Entidades Locales, podemos afirmar, que con
caracter general, las operaciones afectan principalmente a los capitulos |l y VI del estado de gastos de los
corespondientes presupuestos.

De la misma manera, y en aplicacion de las guias para la elaboracion de los informes Irimestrales de morosidad
elaboradas por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas, se excluyen de dicho calculo los gastos y
pagos producidos por el sistema de Pagos a Justificar y Cajas Fijas, y los que sean consecuencia de la
potestad expropiatoria, por lo que no se tendrian en cuenta, aun cuando figuren en dichos capitulos, los gastos de
esa naturaleza.

Dado que la ley de lucha conira la morosidad establece el devengo automatico de intereses de demora, también se
debera conocer el importe de éstos.

2. Ambito subjetivo:

El articulo 2.b) de la Ley 3/2004, establece gue: “A los efectos regulados en esta Ley, se considera como: {...) b)
Administracion, a los entes, organismos y entidades que forman parte del sector publico, de acuerde con el articulo
3.3 de la Ley 30/2007.{1] de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico”.

Por tanto, el estudio de la morosidad, en el ambito de la Diputacion de Badajoz se extiende a las siguientes
entidades:

Diputacién Provincial, entidad general.

Organismo Autdnomo Gestion Tributaria y Recaudacion (OAR).
Organismo Auténomo de Turismo y Tauromaguia.

Consorcio Provincial de Gestion Medioambiental (PROMEDIO)
Consorcio Provincial de Prevencion y Extincion de Incendios {CPEI).
Fundacion Eugenie Hermoso.

TERCERO.- DATOS GENERALES

Una vez definido el ambito subjelivo y objetivo para el calculo de la moresidad en el Sector Provincial de la
Diputacién de Badajoz, debemos iniciar el analisis desde dos puntos de vista, y en base al ambito subjetive
determinado en el punto anteror:

1) Desde el punto del cumplimiento de los plazos v los importes abonados como intereses, en su caso.
2) Desde el punto de vista operativo en cuanto a la tramitacion y el cumplimiento de la misma por los diversos
organos de la Diputacion en base a la normativa de aplicacion.
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No obstante, antes de ambos analisis, podemos partir con los datos generales, que podemos resumir en los
siguientes cuadros, para que en base a ellos, podamos realizar aquél,

Asl, se presentan los siguientes Anexos:

)
S
o
=
=1
B
5]
°
2
€
(]
k=1
o
=
o]
[a]
<
=
4
[
e
@
14
=)
=
@
£
S
It
<]
S
[}
g
<}
k<]
54
E
[
©
oS
3
£
=]
=
=
h=]
S
IS
]
=3
5
Kol
c
S
5]
<
k=1
o
9]
c
@
=)
<
o
o
<5
-3
w
@
<
[s}
o
=1
Q
re)
=3
<
~
o
=
N
N
©
@
<
<
@
<1
O
I
i
@
@
[a)
I
)
Q
<
S
o
o)
(6]
%)
o
=1
o
=2
Jaa)
]
o
e}
Q
[}
I
N
o
w
™
—
N
o
o
@
T
S
o
2
c
e
k3]
<
®
£
€
I}
£
=]
3]
<}
S
o
S
©
@
9
s
E
<
=
IS
5]
©
c
5
@
4}
o
]
w

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.dip-badajoz.es/index.php?id:




FIRMADO

10/07/2019 12:44

ESTADO

IDENTIFICADORES

2019/3

NO

FIRMAS

El documento ha sido firmado por :

1.- INTERVENTOR de Diputacién de Badajoz.rirmado 10/07/2019 12:44

INFORME DE CONTROL FINANCIERO POSTERIOR: INFORME CONTROL
FINANCIERO POSTERIOR N°2019/3 - EXP: CUENTA GENERAL 2018 (versién

2

Cédigo para validacién: EQ2HO-O5RJB-U61RS

Péagina 5 de 23

DOCUMENTO
OTROS DATOS

s 9,
A
c__uc\....:yn_Oz INTERVENCION GENERAL.
pe BADAJOZ CONTROL FINANCIERO POSTERIOR
CFP-14/15/0TPRES-CG INFORME SEGUIMIENTO PMP
/INFORME CUMPLIMIENTO MOROSIDAD
DATOS GENERALES
PRIMER TRIMESTRE 2° TRIMESTRE 3 TRIMESTRE 4 TRIMESTRE
Firma Firma Sariods Firma _umno Firma
ENTIDAD/ Periodo remision Periodo remision 3 remision © remision
TRIMESTRE Medio Fecha = Medio Fecha i Medio Fecha =i Medio Fecha S
L= Pendiente infoxme __.._.W_.qm nc B Pendiente e _:_muJ_.n_..nm PME: fendien \nfotine _:gmﬂqnan_ BN ol G _zﬁﬂcm_._nm
de Pago Tesoreria ien/Fech de Pago Tesoreria én/Fecha te de Tesoreria on/Fecha ate Tesoreria énfFecha
Pago de =
a limite limite limite P limite
ago
DIPUTACION 31,17 37,58 37,02 21,55 26,84 25,57 34,81 11,80
CPEI 3593 56,30 77,35 18,01 42,82 39.85 48,96 8,32
PROMEDIO 44,86 29,60 42,00 2418 66,83 33,85 56,48 31,09
271042018 e 23/07/2018 30M0/2018 ; /01201
OAR 26,88 18,03 052018 | soonitls | 2463 19,04 23407/2018 stomans | 1384 19,09 261012018 oo 17,27 | 9,88 31/01/2019 Sarante
PTT 39,97 3747 23,34 17,47 26,60 20,50 29,50 23,88
FUNDACION
EUGENIO 6,56 774,15 775,29 804,24 0.00 604,11 424,22 | 717,23
HERMOSO
lgualmente podemaos analizar los datos relativos a las facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del trimestre, que han sobrepasado el periodo legal de pago, pudiendo resumirlos
en los siguientes cuadros:
TRIMESTRE PRIMER TRIMESTRE SEGUNDO TRIMESTRE TERCER TRIMESTRE CUARTO TRIMESTRES
Importe Importe Impaorte N° Importe
ENTIDAD N® Importe abonado como N® Importe Pte. abonado como N® Importe Pte. abonado como Opatacions Importe Pte. abonado como
Operaciones Pte. Pago i 0 i Pago i Operaci Pago intereses P & Pago intereses
demora demora di demora
DIPUTACION 186 474.458,95 0,00 112 80.170,97 0,00 87 41.303,38 0,00 380 403.820,61 0,00
CPEI 24 348.568,24 0,00 4 2.030,03 0,00 3 12.324,24 0,00 2 17.504,77 0,00
EROMESHS 8 54.657,92 0.00 5 61.497,71 0,00 1 1.049,55 0,00 16 337.403,90 0,00
5
JTeayuan=pi¢dyd-xapul/se zolepeq-dip-apas//:sdny :gam UQIodaIIp B| Us SOPEWLI) SOJUSWINIOP SO| 8P BIIUQIIDS|S Bl | 8p Zapi[eA €| Jeqoidwod apand ugioeoluan
ap 0BIpYo [2 SlUEIPAN "OAVINYIH BISS OJUSWINOOP [J D0Pewwld ealguLIojul UgIoedljde B Ud epeisuah (9847938VAATOS6r.AT2298V980024E8AZEAYOIED SHTIN-BLUSO-OHZOT ETZE68 4ox)) 09IUYAIBIS OJUBWINOP [ap esaiduwi eidod eun s ejs3
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CUARTO.- DE LA EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO.

Peartiendo de los datos resumidos en los cuadros anteriores, es necesario en primer lugar definir el periodo legal de
pago, para una vez determinado en base a la normativa, poder analizar los datos obtenidos.

En este sentido podemos diferenciar en este punto del informe:

1.
2,

1.

Regulacion del periodo legal de pago segin la normativa y calculo de la morosidad.
Andlisis de los datos.

Regulacién del periodo legal de pago segin la normativa y calculo de la morosidad.
Varios son los puntos que debemos fener en cuenta

Periodo legal de pago;

Para realizar el analisis de la evaluacién de la morosidad, debemos en primer lugar, establecer con caracter
general, los periodos maximos de pagos conforme a la narmativa en vigor, por lo que debemos diferenciar:

A)

a)

En los contratos de obras:
Regla general

La regla general viene recogida en el art. 1984 de la Ley de Contratos del Sector Publico, Ley 9/2017,
aplicable a las certificaciones ordinarias de las obras, que no modifica en la redaccidn a la que se recogia
en el articulo 216.4 del antiguo TRLCSP, aplicable a los primeros meses del ejercicio 2018, y que
establece:

“La Administracion tendrd la obligacion de abonar el precio dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha de aprobacion de las certificaciones de obra o de Jlos documentos que acrediten la
conformidad con lo dispuesio en el contrato de los bienes entregados o servicios prestados, sin
penuicio de lo establecido en el apartado 4 del articulo 210, y si se demorase, debera abonar al contratista,
a partir del cumplimiento de dicho plazo de treinta dias los intereses de demora y la indemnizacién por los
costes de cobro en los términos previstos en fa Ley 3/2004, de 29 de diciembre. por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las eperaciones comerciales. Para que haya lugar al inicie del
computo de plazo para el devengo de intereses, el contratista debera haber cumplido la obligacion de
presentar la factura anle el registro administrativo correspondiente, en los términos establecidos en la
normaliva vigente sobre factura electrénica, en tiempo y forma, en el plazo de treinta dias desde la fecha de
entrega efectiva de las mercancias o la prestacidn del servicio.

Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del articulo 210 y en el apariado 1 del articulo 243, la
Administracion deberd aprobar las certificaciones de obra o los documentos que acrediten la
conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios prestados dentro
de los treinta dias siguientes a la entrega efectiva de los bienes o prestacion del servicio.

En toda caso, si el contratista incumpliera el plazo de treinta dias para presentar la factura ante el registro
administrativo, el devengo de inlereses no se iniciard hasta transcurridos lreinta dias desde la fecha de
presentacion de la factura en el registro correspondients, sin que la Administracién haya aprobado la
conformidad, si procede, y efectuado ef correspondiente abono”.

De esta manera, debemos tener en cuenta que la regulacion del articulo anterior plantea muchas dudas en
cuanto al inicio del computo de los plazos, ya que la redaccion literal del arliculo citado, no define los
siguientes elementos.

1) iQué documento es el que acredita la conformidad?
2) ;Cdmo se controla la entrega efectiva de las mercancias o la prestacidn del servicio?

Estas cuestiones fundamentales, y desde mi punto de vista no resuelta de manera injustificable en las

sucesivas leyes de contralos, ha supuesto que sea |a propia Diputacion la que autorregule intentando
aclarar ambos aspectos.

1) ¢Qué documento es el que acredita la conformidad?:
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En relacion a este primer punto, tanto en las bases de ejecucion del Presupuesto, como el Reglamento de
Registro de Facturas de la Diputacidn, han regulado de la siguiente manera, configurandose en base z ello
nuestro programa de contabilidad y de registro para que se inicien los cémputos de los plazos que son los
que se reflejan en el cuadro arriba mencionado.

En la base 26% relaliva al Reconocimiento de la Obligacion, se cita:

Los documentos justificativos para el reconocimiento de la obligacion, deberan adaptarse al RD 16719/2012,
de 30 de noviembre, a la vigente normativa sobre el Impuesto del Valor Afadido asi como del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, y al Reglamento Provincial de Registro de Facturas, aprobado por
la Diputacion en sesién Flenaria de 28 de noviembre de 2014, modificado por el Pleno el dia 6 de julio de
2018 y publicada en su version refundida en el BOP, el dia 28 de septiembre de 2018 y contener como
minimo los siguientes datos, requisitos y documentos (Arl. 59. R.D. 500/90, de 20 de abril):

1.

7. Se hard constar, igualmente, el “conforme con el suministro” o ‘realizado el servicio”, con firma
debidamente identificada del responsable del Centro, Servicio o Proyecto, conformado por el Dipulado
Delegado competente, siendo la fecha del 1 imiento de la obligacion, la correspondiente al
inicio del computo de los plazos marcados en la Ley 15/2010, que modifica la Ley 3/2004, de 29
de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales y resto de normativa concordante.

Redaccion similar a la recogida en la modificacion del Reglamento Provincial del Registro de Facturas, que
se aprobd el dia 6 de julio de 2018 y se publicd en el BOP el dia 28 de septiembre de 2018, y que frajo
causa a la adaptacion a la nueva regulacion del PMP, aprobada por RD 1040/2017, que modifica el RD
635/2014, que si bien se refiere Unicamente al PMP, hace coincidir con lo establecido relativo al
reconocimiento de la obligacion en el caso de la morosidad.

De esta manera cabe destacar la redaccion del articulo 9 del Regiamento, gue en su apartado "f" determina
en relacion al procedimiento de tramitacion de las facluras que:

f) La firma del Diputado del Area responsable del Servicio, posterior a la del Director del Area, o maximo
responsable del servicio correspondiente en caso que no fuera aquel, se entendera como conformidad de la
misma, sin petjuicio de una aclaracion legal sobre este aspecto, para el cdmputo de los plazos que
correspondan, remifiéndose a la Infervencion para su fiscalizacidn.

g) Remitida a la Intervencion para su fiscalizacidén, esta podra:

a. Fiscalizarla de conformidad, en cuyo caso, serd remitida para la firma del Sr, Diputade delegado con
competencias en aprobacion de facluras.

b. Fiscalizaria de disconformidad, en cuyo caso. se devolvera a la unidad de la que provenga motivando la
razon de dicha devolucion, que debera ser subsanada en su caso, o reparada por la Intervencion.

h) Firmado por el Diputado delegado, y por tanto, aprobada la obligacion, se remitira a la Tesoreria
Provincial para la tramitacion del pago de la misma.”

2) Como se controla la entrega efectiva de las mercancias o la prestacion del servicio?

El segundo de los problemas que plantea la normativa, es el que surge de la anterior pregunta planteada; el
computo del plazo, tiene igualmente como punto de parfida la entrega efectiva de las mercancias o la
prestacion del servicio, aspectos éstos que no siempre es facil determinar.

De nuevo el Reglamento de Facturas de la Diputacion ha establecido el siguiente criterio al respecto en su
articulo 14, referente al cémputo de plazos.

“Conforme el articulo 7 de la Orden HAP452/2014, se dejard constancia en el sistema de informacion contable de la fecha en
la que se inicia el computo del plazo de pago segun establece ol R.D.L. 3/2014,

A estos efectos distinguimos;

A) Facha inicio piazo para el abono de la factura y para el computo de morcsidad:

En las operaciones comerciales incluidas en el ambito de apficacion de fa legisfacion de contratos, se iniciara el computo def
plazo:

a) Facturas, excepcionadas las comespondentes a las cerificaciones de obra:

i. Con caracter general, el perpdo de pago. a efectos de lo dispuesto en la legislacion de contratos, se inicia con la fecha de
prastacion del servicio o recepcion de la mercancia, la cual coincidira con la fecha de factura, tal y como dispone, como
regla general, ol artfeulo 11 del R.D. 1619/2012, de 30 de noviembre.

8
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b)

B)

)

Excepcionaimenie se podrd alterar ef criterio anterior, cuando en la factura se determine especificamente la fecha de

prestacion del servicio o poion de la mer , €N cuyo case se considerard esta Gltima como infcio de
computo.
Sief ista pr tara la factura en of registro administrativo con posterioridad al plazo de 30 dias naturales

desde la fecha de entrega efectiva de la mercancia o de la prestacion del servicio, la fecha de inicio serd la de la
entrada de aquella en el registro.

En cuanto a fa fecha do conformidad, se enfendara que la misma sera la firma de la factura por el Diputado Delegado del
Area Provincial o unidad administrativa corespordiente

En lo gue se refiere al pago coincidird con a fecha contable de la realizacicn del pago material

ii. En la liguidacion del confraio, se mdicara la fecha del acta de recepcion o, en su caso, del certificado de conformidad, No

si el oo P Ia factura en regisiro administrativo con posterioridad a la fecha de recepcion, debera
cumplimertar este campo con la fecha de presentacion de la factura,

b} En las operaciones comerciales excluidas del ambiio, de la Ley de Centratos a cumplimentacicn de fa “fecha de nicio
plazo abono del precio’ se realizard de acuerdo a los criterios establecidos para las operaciones comerciales sujetas a la
legislacion contractual o las establocidas entre las partes.

¢) Certificaciones de obras: El inicio de! computo del plazo coincidirg con la fecha de la aprobacion por ambas partes de la
cerfificacian.

d) No se tendran en cuenta para el calculo de la morosidad, ni las facturas procedentes de cerificaciones de obra, ni fas de
pagos a justificar. ni las de anticipes de cajfa fija.”

Certificacion final. Debemos acudir en este caso al articulo 243 relativo a la “Recepcion y plazo de garantia”
de la LCSP, que en su punto 1.2° parrafo, determina que: “Dentro del plazo de tres meses contados a
partir de la recepcion, el érgano de contratacion debera aprobar la certificacion final de las obras
efecutadas, que sera abonada al contratista a cuenta de la liquidacion del contrato en el plazo previsto en
esta Ley’, redaccion gue igualmente se mantiene del articulo 235 del TRCLSP.

Liguidacion; en este supuesto debemos igualmente acudir al mismo articulo 243, que en el parrafo 2°,
recoge que: “Dentro del plazo de quince dias anteriores al cumplimiento del plazo de garantia, el
director facultativo de la obra, de oficio o a instancia del contratista, redactard un informe sobre el
estado de las obras. Si éste fuera favorable, el contratista quedard exonerado de toda responsabilidad,
salvo lo dispuesto en el arficule siguiente, procediéndose a la devolucion o cancelacién de la garantia, a la
liguidacion del contrato v, en su caso, al pago de las obligaciones pendientes que deberé efectuarse en el
plazo de sesenia dias...”, que es la misma redaccion del antiguo articulo 235.3 del TRLCSP.

Resto de contratos; en el resto de los supuestos, acudimos al articulo 210 de la LCSP, redaccion
similar al del articulo 222 del TRLCSP, relativo al “Cumplimiento de los confratos y recepcion de la
prestacicn.”, que en su apartado 4, establece que:

4. Excepto en los contratos de obras, que se regiran por lo dispuesto en el articulo 243, dentro del plazo
de treinta dias a contar desde la fecha del acta de recepcion o conformidad, deberd acordarse en su
caso y cuando la naturaleza del contrato lo exija, y ser notificada al contratista la liquidacion
correspondiente del contrato, y abondrsele, en su caso, el saldo resultante. No obstante, si la
Administracion Publica recibe la factura con posterioridad a la fecha en que tiene lugar dicha recepcion, el
plazo de treinta dias se confara desde su correcta presentacién por el contratista en el registro
correspondiente en los términos establecidos en la normaliva vigente en materia de factura electronica. Si
se produjera demora en el pago del saldo de liquidacion, el contratista tendra dereche a percibir los
intereses de demora y la indemnizacion por los costes de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004,
de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha conira la morosidad en las operaciones
comerciales”

Es decir, con caracler general, la liquidacion y el pago se ha de producir en un plazo de 30 dias desde la
fecha del acta de recepcion o conformidad, o bien desde que se reciba la factura en registro si ésta se
recibe con posterioridad al acta de recepcion.

Operacicnes comerciales a los que no se aplica la LCSP. En estos supuestos, rige la Ley 3/2004, que en
su Articulo 4, referente a la “Determinacion del plaze de pago”, dispone:

“1. El plazo de pago que debe cumplir el deudor, si no hubiera fijado fecha o plazo de pago en el
contrato, serd de treinta dias naturales después de la fecha de recepcién de las mercancias o
prestacion de los servicios, incluso do hubi recibido la factura o solicitud de pago
equivalente con anterioridad.

Los proveedores deberan hacer lleger la factura o soficitud de pago equivalente a sus clientes antes de que
se cumplan quince dias nalurales a contar desde la fecha de recepcion efecliva de las mercancias o de la
prestacion de los servicios.

Cuando en el contrato se hubiera fijado un plazo de pago, la recepcion de la factura por medios
electrénicos producird los efectos de inicio del computo de plazo de pago, siempre que se encuentre
garantizada la idenfidad y aulenticidad del firmante, la integridad de la factura, y la recepcion por el
interesado.

2. Si legalmente o en el contrato se ha dispuesto un procedimiento de aceplacion o de comprobacion
mediante el cual deba verificarse la conformidad de los bienes o los servicios con lo dispuesto en el
confrato, su duracion no podra exceder de treinta dias naturales a contar desde la fecha de recepeion de

9
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los bignes o de la prestacion de los servicios. En este caso, el plazo de pago sera de treinta dias después
de la fecha en que Hene Jugar la aceplacion o verificacion de los bienes o servicios, incluso aungue la
faclura o solicilud de pago se hubiera recibido con anterioridad a la aceptacion o verificacion,

3. Los plazos de pago indicados en los apartados anteriores podran ser ampliados mediante pacto de las
paries sin que, en hingun caso, se pueda acordar un plazo superior a 60 dias naturales”

ii. Fecha de inicio de plazo de abono del precio.

El segundo de los aspectos que debemaos estudiar en este punte es el que nos determina |a fecha de inicio
de plazo a efectos de morosidad.

ay Contrato de obras:

Certificaciones de obra, se indicara la fecha de aprobacién de dichas cerlificaciones o bien la
fecha de presentacidn de la factura en el registro si el contratista incumpliera el plazo de 30 dias
para presentar la factura en registro.

+  Certificacion final: seindicara la fecha de aprobacion de dicha cedificacion final o bien la fecha de
la presentacion de la factura en registro si el confratista la presentara con posterioridad

*  Enlaliguidacion, se indicara la fecha de aprobacién de la liquidacion del contrato.

b) Resto de contrates sujetos al TRLCSP

. En los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes
entregados o servicios prestados, se identificara la fecha de aprobacion de dichos documentos, o
bien la fecha de presentacion de la factura en el registro si el contratista incumpliera el plazo de
30 dias para presentar la factura en registro,

. En Iz liquidacion del contrato, se indicara la fecha del acta de recepcion o conformidad, o bien, la
fecha de la factura en el registro correspondiente, si esta se recibe con posterioridad a la fecha
de recepcion.

jii. Calculo de los periodos medios

Procede igualmente hacer referencia a las diferentes formas de célculos, conforme a la normativa en vigor,
de los componentes de la morosidad, para situar la forma en el que a lo largo del afio, se ha realizado el
mismo. Asi, debemos diferenciar:

a) Célculo del periodo medio de pago (PMP), Pagos realizados en el trimestre

El “Perioda medio de pago” de los efectuados en el trimestre, es el indicador del nimero de dias promedio
que se ha tardado en realzar los pagos.

El “Numero de dias de periodo de pago” de cada operacion pagada en el trimestre, es el nimero de dias
que se ha tardado en realizar su pago; es decir, la diferencia, en dias, entre la fecha de pago real de la
operacion y la fecha de inicio del periodo legal de pago aplicable.

El “Periodo medio de pago" (PMP) de los efectuados en el trimestre, se obtendrd como media ponderada,
aplicando la siguiente formula:

¥ (N° dias periodo de pago * importe de la operacion)
PMP=
¥ importe de la operacion
b)  Calculo del periodo medic del pendiente de pago (PMPP).

El “Periodo medio del pendiente de pago” al final del fimestre, es el indicador del numero de dias promedio
de antigiiedad de las operaciones pendientes de pago a final del trimestre.

El "Numero de dias pendientes de pago” de cada operacion pendiente de pago a final del trimestre, es el
numero de dias que han transcurrido desde que comenzd el periodo legal de pago de la operacién hasta la
fecha final del trimestre.

El “Periodo medio del pendiente page” (PMPP) de las operaciones pendientes a final del trimestre,
se obtendra como media ponderada, de la siguiente forma:

S (N° dias pendientes de pago * importe de la operacién)
PMPP =
S importe de la operacion

En vista, por tanto a todo lo anterior, podemos realizar las siguientes conclusiones:
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1) Se comprueba que se realiza el calculo para todos los trimestres y para todas las Entidades

incluidas en el ambito subjetivo al que se refiere la normativa referida en el segundo punto del
informe.

2) Se comprueba, si bien este aspecto ha de ser objeto de un control diferente al que se lleva en el

actual informe, que desde la Tesoreria se calculan los plazos de morosidad, conforme a la
normativa sefialada en los puntos anteriores.

CUARTO.- ANALISIS DE LOS DATOS OBTENIDOS,

1) Datos generales:

Antes de iniciar el andlisis de los datos obtenidos, podemos hacer mencion a varios aspectos que nos
pueden igualmente servir para dicho analisis.

En primer lugar, podemos partir del n® total de facturas tramitadas en el Sector Publico Provincial, a
excapcion de las de la Fundacién de las gue no se tienen constancia, para gue en base a ello, podamos
poner en contexto la proporcionalidad de cada Entidad.

Debido a la modificacion del Reglamento de Facturas, que obligd en el ejercicio 2018 a la presentacion de
faciuras telematicas a la mayor parte de proveedores, creemos igualmente interesante determinar la
proporcidn de las facturas en papel y electrénicas, y su evolucion en relacion al ejercicio anterior:

AD

PAPEL ELECTRONICA TOTAL

ENTIDAD/ANO DIFERENC

2017 2018 | VARIACION | 2017 2018 | VARIACION 2017 2018 A

DIPUTACION | 2.842,00 | 147300 | -4817% |5.213,00 | 5.832,00 11.87% 8.055,00 | 7.30500 -T56,00

PROMEDIO 533,00 | 165,00 -69.04% 92000 | 297,00 8.37% 145300 | 1.16200 -291,00

C.P.EL 463,00 | 27500 -40,60% 37700 | 653,00 73,21% 840,00 928,00 83,00
0.AR. 270,00 | 9800 -B3,70% 45200 | 594,00 31,42% 72200 692,00 -30,00
TURISMO ¥
TAURT!AQUI 202,00 87,00 -56,93% 18800 | 277.00 47,34% 380,00 364,00 26,00
TOTAL

FACTURAS | 4.310,00 | 2.098,00 | -51,32% 7.150,00 | 8.353,00 16,83% 11.460,00 | 10.451,00 | -1.008,00
2.018

De manera grafica, podemos reflejarlos en el siguiente cuadro

11
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La comparativa de los dos Ultimos ejercicios, nos proporciona una informacion que nos permite comprobar
la reduccion del n® de facturas que se ha producido, lo que puede venir motivado por el incremento de
procedimientos abiertos en relacién al de contratos mengres de ejercicios anteriores. En cualquier caso,
este anaiisis sera objeto de otro tipe de control, si bien, si nos permite afirmar que a menor velumen de
facturacion, menor es el trabajo administrativo en la tramitacién de facturas, por lo que igualmente menores
han de ser los plazos de pago, y por tanto, menor la morosidad.

Esta circunstancia sera analizada en futuros ejercicios, una vez dispengamos de una serie mas amplia en
el tiempo.

Operativa de la Diputacion para la elaboracién de los datos.
El articulo 5 del RD 128/2018, determina las funciones de las Tesorerfas Locales, estableciendo que:
“Arficulo 5. Funciones de tesoreria y recaudacion.

“1, La funcidn de tesoreria comprende:

a) La titularidad y direccion del drgano correspondiente de la Entidad Local,

Bl

c) La elaboracion de los informes que determine la normativa sobre morosidad relativa al
cumplimiento de los plazos previstos legalmente para el pago de las obligaciones de cada Entidad
Local.

d)La elaboracion y acreditacion del periodo medio de pago a proveedores de la Entidad Local, ofros datos
estadisticos e indicadores de gestién que, en cumplimienio de la legislacion sobre transparencia y de los
objetivos de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera, gasto pablico y morosidad, deban ser
suministrados a ofras administraciones o publicados en la web v ofros medios de comunicacion de la
Entidad, siempre que se refieran a funciones propias de la tesoreria.”

Dicho articulo, viene a clarificar el drgano que conforme la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la
que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en su articulo 16 relativo a
Obligaciones trimestrales de inistro de infor ion, le corresponde la emision del informe al
establecer que:

“Antes del Ultimo dia del mes siguiente a la finalizacion de cada trimestre del anc se remitira la
siguiente informacion:

6. El informe trimestral, regulado en el articulo 4 de la Ley 152010, de 5 de julio, de
modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, en la que se incluird, al menos,

de acuerdo con la metodologia ida para el cédlculo el periodo medio de pago a
proveedores de las Administraciones Publicas, el detalle del periodo medio de pago global
a proveedores y del periodo medio de pago mensual y acumulado a proveedores, asi como
de las operaciones pagadas y pendientes de pago de cada entidad y del conjunto de la

Corporacion Local."”
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Por su parte, el articulo 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, porla que se establecen medidas de lucha confra la morosidad en las operaciones comerciales,
referente a la morosidad de las Administraciones Publicos, en su punto tercero y cuarto se redactan de la

siguiente forma:

‘3. Los Tescreros o, en su defecto, Interventores de las Corporaciones locales elaborardn
trimestralmente un informe sobre el cumplimiento de los plazos previstos en esta Ley para el pago de las
obligaciones de cada Entidad local, que incluird necesariamente el ndmero y cuantia global de las
obligaciones pendientes en las que se esté incumpliendo el plazo.

4. Sin perjuicio de su posible presentacién y debate en el Pleno de la Corporacién local, dicho
informe deberd remitirse, en todo caso, a los 6rganos competentes del Ministerio de Economia y
Hacienda y, en su respectivo ambito territorial, a los de las Comunidades Auténomas que, con arreglo a
sus respectivos Esiatutos de Autonomia, tengan alribuida la futela financiera de las Enlidades locales.
Tales drganos podrén igualmente requerir la remisién de los citados infarmes....."

De esta manera, a nivel interno se han concretado las funciones de cada uno de los centros implicados en
maleria de morosidad, asi como las obligaciones de sumiristro de informacion a los diversos érganos , por
un lado en las bases de ejecucion del presupuesto del ejercicio 2018, y por otro en el Reglamento de
Registro de facturas de la Diputacion de Badajoz.

Asi, en relacion a las Bases de ejecucion del Presupuesto 2018, se determina que:
1) Base 29° Lucha contra la morosidad de operaciones comerciales.

“En los términos establecidos en La Ley 3/2004, de 29 de noviembre, de medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, en el TRLCSP, en la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, en la
Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en ef Real
Decreto 835/2074, de 25 de julio, Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre y en el Reglamento
Provincial de Facturas, se deberdn elaborar los informes referidos a la morosidad de las operaciones
comerciales y proceder al calculo del indicador econdmico del periodo medio de pago a proveedores,
teniendo presente las siguientes disposiciones:

1. En relacién al plazo computable a efectos de morosidad, de acuerdo con lo establecido en la Guia del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas, publicada en mayo de 2015, las fechas a
computar para el inicio de los plazos establecidos en la normativa de aplicacion seran, de un lado, el
registro de la factura en el Registro Provincial de Facturas y el reconocimiento de la obligacion

correspondiente.
2. La T ia Provincial elaborard un informe trimestral que referiri de forma separada a
Diputacién y cada una de sus entidades dependi sobre cumplimiento de los plazos

legales del pago de las obligaciones, que incluird necesariamente el nimero y cuantia global de
las obligaciones pendientes que estén incumpliendo los plazos establecidos en esta Ley para
el pago de las obligaciones de la Entidad Local.

3. Este informe serd objeto de remisién a los érganos competentes del MEH de acuerdo con lo
dispuesto en el art. 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 23 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operacicnes
comerciales y art. 16.6 Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la LO 2/2012 de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

4. Desde un punto de vista interno a efectos de conocimiento de la entidad general y sus
entidades dependientes se formard un Gnico expediente que serd pr tado a la jsién de
hacienda de diputacién para su posterior comunicacion y debate en su caso del Plenc corporativo de
Diputacién, Administracién general.

5. Segun prescribe el Art. 15.1.a) del Reglamento del Registre Provincial de Facturas, si han transcurrido
més de tres meses desde la anotacion en el Registro Provincial de fa factura o documento justificativo,
sin que el organo gestor de contratacion o la unidad gestora en su caso haya procedido a framitar el
oportuno expediente de reconocimiento de la obligacion, se requetira a dicho 6rgano gestor para que
Justifigue por escrito la falta de tramitacion de dicho expediente,

6. El Registro de facturas seré el Unico interlocutor para el seguimiento de los plazos de marosidad y

requerimientos de informacion de los proveedores o centros gestores provinciales, de conformidad con
lo dispuesto en el Reglamento Provincial de Facturas.
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7. Respecto al periodo medio de pago a proveedores, corresponde su célculo a la Tesoreria Provincial y
su seguimiento y suministro de la infermacion a la Intervencion Provincial.

8. En ese sentido, el inicio del computo se realizara conforme se determine en la nommativa de aplicacién
y en el Registro Provincial de facturas.”

2) Cabe igualmente destacar desde el punto de vista operativo, la base 542, relativa al Suministro de
informacién previsto en la Orden HAP 2105/2012, que determina entre otros:

‘De acuerdo con lo establecido Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, modificada por fa OHAP 2082/2014, de 7 de
noviembre, la remisién de la informacién econdmico-financizra correspondiente a la Corporacion Local
se centralizara a través de la Intervencion.

A las obligacicnes de remision de informacion se les dara cumplimiento por medios elecironicos &
través del sistema que el Ministeric de Hacienda y Administraciones Publicas habilite al efeclo, y
mediante firma electronica avanzada basada en un certificado reconocido, de acuerdo con la Ley
59/2003, de 15 de diciembre, de firma electronica, salvo en aquellos casos en los que el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Piblicas considere que no es necesaria su utilizacion,

El contenido y frecuencia de remision de la informacion econémico-financiera a suministrar sera el
establecido en la Orden HAP/2105/2012 citada, con el detalle que figura en los articulos 10 Plan de
Ajuste, 11 Inventario de entes del sector publico local, 11 bis sobre el PMP, 13 Obligaciones anuales
de suministro de informacion, 14, obligaciones mensvales de suministro de informacién, 15
Obligaciones anuales de suministro de informacion y 17 Obligaciones no periddicas de suministro de
informacion referidas a operacicnes de préstama y emisiones de deuda.

1. Obligaciones periédicas: gestores responsables de su cumplimentacién.

f)  En relacion a la remision de las obligaciones trimestrales o mensuales:

- El informe trimestral, regulado en el articulo 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio de modificacion
de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, el Plan de tesoreria y sus actualizaciones,
corresponde a la Tesoreria. Su elaboracion, correspondera a la Tesoreria Provincial conforme
al articulo 5.1.e del RD 128/2018....."

Pues bien, vista la diferente regulacion relativa al aspecto operativo, y conforme al cuadro inicial que
resume las distintas actuaciones tanto desde dicho punto de vista, como técnico del seguimiento de la
morosidad del ejercicio 2018, se puede concluir gue:

Se han cumplido de manera general todas las prescripciones legales relativas a la rendicién de morosidad:

1} La tesoreria emite el informe en cumplimiento del articulo 4.3 de la Ley 15/2010.

2) La tesoreria provincial, conforme al articulo 16 de la Orden 2105/2012, cumple con las obligaciones
que le asignan las bases de ejecucion del Presupuesto y el Reglamento de registro de facturas, y mas
recientemente clarifica el articulo 5 del RD 128/2018, cumple con los plazos y las obligaciones de
elaboracion del informe trimestral y su remision a la Intervencién Provincial.

3) Latesoreria provincial, genera un informe Gnico para todas las Entidades que consolidad, conforme se
determina en la base 29.6 de las de ejecucion del Presupuesto 2018 y 16 de la OMH 2015/2012.

4) La Intervencién, firma la remisién de dicho informe a través de la Plataforma del Ministerio de
Hacienda en plazo cada unc de los trimestres. conforme a la Orden de Suministro de Informacion
2106/2012.

5) La Tesoreria Provincial sistematiza trimestralmente la obligacién de emision de informe, mediante un
expediente individualizado a través de Firmadoc, del que se da cuenta al Pleno de manera trimestral,
dando cumplimiento por un lado a la base 29.4 del presupuesio, que recoge dicha singularidad en
aplicacion del articulo 4.4 de la Ley 15/2010.

Se han dado cuenta todos los trimestres al Pleno del informe de morosidad, conforme consta en las
actas de 10 de mayo de 2018, 27 de julio de 2018, 30 de noviembre de 2018 y 1 de marzo de 2019,

3) Analisis de los resultados obtenidos.
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Una vez determinado el marco legal de aplicacion para el calculo de la moresidad, cabe resumir para poder
pronunciarnos sobre el cumplimientc de morosidad en el ejercicio 2018, los datos obtenidos durante dicho
ejercicio, elaborados por la tesoreria provincial, y remitidos trimestralmente por la Intervencién como
suministro de informacién de conformidad con la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministre de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

Partiendo de los datos reflejados en la tabla del punto tercero de este informe podemos obtener las
siguientes conclusiones:

A) Entidad Diputacién:

1) Los plazos de morosidad correspondientes al periodo medio de lo pagado, en el caso de la Diputacion,
supera en tres de los cuatros timesires los 30 dias, si bien dicho plazo no es significativo. Unicamente en
el tercer trimestre baja de los 30 dias.

2) Los plazos de morosidad correspondientes al periode medio del pendiente de pago, es inferior, salvo en el
primer trimestre a los 30 dias.

3) En cuanlo al n® de operaciones e importe del pendiente de pago, son significativas las cantidades del
primer y Gltimo trimestre.

De los datos antericres, podemos destacar:

1)  El primer trimestre se ve afectado por el cierre del ejercicio anterior, lo que supane que la imposibilidad de
la utilizacion de los créditos procedentes de los remanentes de crédilos del ejercicio anterior, preduce una
demora en los pagos, que se corrige en el segundo tnimestre.

2)  En el ditimo trmestre del ejercicio, el volumen de operaciones pendientes, asi como el importe pendiente
de pago es el mayor de todos los frimestres, siendo sin embargo el periodo medio pendiente de pago,
inferior al resto de los trimestres, lo gue viene provocado por la enorme facturacion que se produce en los
ultimos dias del ano, y lo que provoca que proporcionalmente disminuya el mismo, ya que el resto de las
facturas se tramitan en un periodo corto de tiempo.

3) El segundo y tercer trimestre se comporta de manera similar, y teniendo en cuenta que son los dos
trimestres en los que no hay ninguna singulardad, muestra que en situaciones ordinarias la Diputacion
paga regularmente cumpliendo los plazos legales.

4) A pesar del nimero de facturas que se encuentran fuera de plazo en cada trimestre, del que es
especialmente significativo, el cuarto trimestre con 380, en ninguno de ellos se abonan intereses de
demora.

Ante la situacion anferior, es necesario incidir en los factores que provocan el incumplimiento de los plazos,
que en el caso de la Diputacion se concentran en el primer trimestre en cuanto al n® tetal de dias, pero que
individualmente provoca una demora en facturas todos los meses. El cierre del ejercicio presupuestario
esta suponiendo una demora en los pagos que se ven afectados por un aspecto ajenc a los proveedores y
que no tiene que ver tampoco con la tesoreria de la Diputacién, pues la misma no presenta problemas
estructurales. De la misma forma, la ausencia de tramitacion rigurosa en alguna de esas facluras, también
provoca la demora en la framitacion gue necesitan expedientes omisidon de funcion interventora ylo
reconocimientos extrajudiciales, aumentando los plazos.

De esta forma. se recomienda encarecidamente la necesidad de regular mas restrictivamente los periodos
de cierre del ejercicio y una presupuestacion que no dependa de la utilizacion de los posibles remanentes
del ejercicio anterior.

Entidad CPEI

1) Los plazos de morosidad correspondientes al periodo medio de lo pagado, en el caso de CPEI supera en
todos los trimestres los 30 dias, siendo especialmente significativo el plazo del segunde trimestre, que
supera los 75 dias.

2) Los plazos de morosidad correspondientes al periodo medio del pendiente de pago, es inferior a los 30
dias, en el segundo y en cuarto trimestre, superandolo en el tercer trimestre, cuando en el resto de las
entidades, a excepcion de Promedio, como se explicara posteriormente, se comportan los pagos de
manera correcta.

3) Encuanto al n® de operaciones e importe del pendiente de pago, a excepcion del primer trimestre, tanto en
n® de operaciones pendientes, como en importe, se comporta de manera similar.

De los datos antericres, podemos destacar:
1)  El primer trimestre se ve afectado por el cierre del ejercicio anterior, Io que supcne gue la imposibilidad de

la utilizacién de los créditos procedentes de los remanentes de créditos del ejercicio anterior, preduce una
demora en los pagos, que se corrige en el sequndo trimesfre.
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2)  El periodo medio de pago de o pagado en el segundo trimestre contiene lo pendiente de pago en el pimer
trimestre, lo que provoca que el plazo sea de mas de 75 dias.

3) El exceso de plazo que se recoge en el tercer trimesire es debido a la existencia de tres facturas
pendientes de page, ung de las cuales tiene su entrada en el segundc trimestre. La ausencia de un
expediente que motiva la misma, provoct la demora que hubo de regularizarse con un expediente de
omision de fiscalizacion, gue se resolvid en noviembre de! 2018. Al existir pocas operaciones pendientes,
proporcionalmente provoca el incumplimiento.

4)  El segundo trimestre se comparta de manera correcta, lo que muestra que en situaciones ordinarias, CPEI
paga regularmente cumpliendo los plazos legales.

5) En general se puede observar que el numero de operaciones comerciales gue se tramitan en el CPEl a lo
largo del afic no son muy elevadas, siendo gran parte de las mismas tramitadas por ACF, que no computan
a efectos de morosidad. El n° de operaciones pendientes en cada uno de los trimestres no es significativo,
salvo en el primer trimestre, donde proporcionalmente al resto de los trimestres se incrementa, por venir
arrastrando operaciones del ejercicio anterior al que se le suman las operaciones que guedan pendientes
de utilizacion de los remanentes del cierre del gjercicio anterior.

6) A pesar del nimero de facturas gue se encuentran fuera de plazo en cada trimestre, en ninguno de ellos
se abonan intereses de demora.

Ante la situacion anterior, es necesario incidir en los factores que provocan el incumplimiento de los plazos,
que en el caso de CPEI, se concentran en el primer y tercer trimestre. El cierre del ejercicio presupuestario
esta suponiendo una demora en los pagos que se ven afectados por un aspecto ajeno a los proveedores y
que no tiene que ver tampoco con la tesorerla de la Entidad, pues la misma no presenta problemas
estructurales.

La ausencia de un expediente debidamente tramitado provoca igualmente la posibilidad de demora de la
Administracion, ya que la deteccion de dicha irregularidad por la Intervencion, provoca la necesidad de
convalidacion o regularizacion por los medios establecidos en la normativa, que puede provocar los
incrementos de las fechas de pago.

De esta forma, se recomienda encarecidamente la necesidad de regular mas restrictivamente los periodos
de cierre del ejercicio y una presupuestacion que no dependa de la utilizacion de los posibles remanentes
del ejercicio arterior, asi como la correcta tramitacion de los gasios.

Entidad Promedic

1) Los plazos de morosidad correspondientes al periode medio de lo pagado, en el caso de Promedio, supera
en ftodos los trimestres los 30 dias, siendo especiaimente significativo el plazo del tercer trimestre, que
supera los 65 dias.

2) Los plazos de morosidad correspondientes al periodo medio del pendiente de pago, es inferior a los 30
dias, en el primer y en segundo trimestre, superandolo en el tercer y cuarto trimestre.

3) Encuanto al n* de operaciones e importe del pendiente de pagoe, a excepcion del cuarto trimestre, tanto en
n° de operaciones pendientes, como en importe, se comporta de manera similar.

De los datos antericres, podemos destacar:

1} Se produce unincremento del PMP del pendiente de pago en el tercer y el cuarto trimestre, que superan de
manera poco significativa el periodo de 30 dias, Llama la atencion que en el tercer trimestre se debe a una
dnica factura por un importe de poco mas de 1.000 € cuyo origen es un servicio donde no consta
expediente administrativo de contratacion, y que finalmente se devolvié en el primer trimestre de 2019, por
lo gue su efecto se traslada también al cuarto timestre de 2018.

2) El periodo medio de pago de lo pagado en el tercer trimestre contiene lo pendiente de pago en el segundo
trimestre, lo que provoca que el plazo sea de mas de 65 dias.

5) En el dltimo trimestre del ejercicio, el volumen de operaciones pendientes, asl como el importe pendiente
de pago es el mas alto del afio, siendo sin embargo el periodo medio pendiente de pago no muy distante al
de resto de los trimestres, lo que viene provocado por la enorme facturacion que se produce en los ltimos
dias del afio, y que afecta proporcionalmente menos que en otros trimestres.

3) En general se puede observar que el nimero de operaciones comerciales que se tramitan en PROMEDIO
a lo largo del afio, aun siendo elevadas, se tramitan con agilidad. El n® de operaciones pendientes en cada
uno de los trimestres no es significativo.

4) A pesar del nimero de facturas que se encueniran fuera de plazo en cada trimestre, en ninguno de ellos
se abonan intereses de demara.

Ante la situacion anterior, es necesario incidir en los factores que provocan el incumplimiento de los plazos,
que en el caso de PROMEDIO, se concentran en el tercer y cuarto timestre. El cierre del ejercicio
presupuestario, esta suponiendo una demora en los pagos que se ven afectados por un aspecto gjeno a los
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D)

proveedores y que no tiene que ver tampoce con la tesoreria de la Entidad, pues la misma no presenta
problemas estructurales.

La ausencia de expedientes debidamente tramitado provoca igualmente la posibilidad de demora de la
Administracion, ya que la deteccion de dicha irregularidad por la Intervencicn, provoca la necesidad de
convalidacion o reqularizacién por los medios establecidos en la normativa, que puede provocar los
incrementos de las fechas de pago.

De esta forma, se recomienda encarecidamente la necesidad de regular mas restrictivamente los periodos
de cierre del gjercicio y una presupuestacidn que no dependa de la utilizacidn de los posibles remanentes
del ejercicio anterior, asi como la correcta tramilacion de los gastos.

Entidad OAR

1) Los plazoes de morosidad correspondientes al periodo medio de lo pagado, en el caso del OAR, Unicamente
supera los 30 dias en el segundo trimestre.

2) Los plazos de morosidad correspondientes al periodo medio del pendiente de pago, es inferior, a los 30
dias, en todos los trimestres, siendo especialmente significative en el Gltimo trimestre.

3) Encuanto al n* de operaciones e importe del pendiente de pago, en todos los trimestres es de 0.

De los datos antericres, podemos destacar:

1) Se cumplen en todos los trimestres el PMP pendiente de pago, por lo que la frecuencia de pago en
principio es la adecuada.

2) El n® de operaciones pendientes a final de cada trimestre es de 0, asi como el importe de las mismas,
comao no puede ser de otra manera. Esta situacién sin embargo se debe a :

a. Mo existen un n° significativo de operaciones comerciales comparado con el resto de las
entidades, por la propia actividad del Organismo Auténomo, drigidc a la recaudacién
principalmente.

b. Debemos tener en cuenta en este punto que existe dos formas de registro de las facturas que
pueden igualmente influir en los datos obtenidos:
i. Las facturas que se emiten electronicamente, que llegan a al Registro General de
Facturas dependiente de |a Intervencién General, y que una vez en el mismo, se remite
al OAR para continuar su tramitacion.
ii. Aquellas ofras facturas emitidas en papel, por no ser obligatoria su emision en formato
electrdnico, que se remiten y registran directamente en el OAR

Por otra parte, el OAR, realiza pagos por remesas de facturas de manera quinguenal. El
reconocimiento de la obligacion se realiza sobre las facturas que se vayan a abonar, que a su vez
son registradas en SICAL en ese momento. Esto supone que nc exista apenas desfase entre el
registro de facturas, el reconocimiento de |a obligacion y el pago, dando lugar a unos importes y
unas operaciones pendientzs de pago casi nulos.

Debemos lener en cuenta ademéas, que en el caso de las facturas electronicas, hasta mediados
del ejercicio 2018 no existia obligacion de remitir mas que aguellas que eran superiores a 5.000
€. Fue a partir de la modificacion del Reglamento Provincial de Facturas cuando la obligacion
afecta a todos los proveedores, con independencia del importe de las mismas, salvo a aquellos
que expresamente vienen determinadas en la Ley 25/2013, deben ser presentadas en formato
electronico,

El total de las facturas tramitadas en el OAR en el 2018 se puede resumir en el siguiente cuadro,
en comparacion con el del 2017:

AD

PAPEL ELECTRONICA TOTAL
ENTIDADI/ANO
. DIFERENCI
2017 2018 | VARIACION | 2017 2018 | VARIACION 2017 2018 A
0.AR. 270,00 | 98,00 -63.70% 452,00 | 594,00 31.42% 722,00 692,00 -30,00

Ante la situacién anterior, si bien la capacidad de pago y la gestion en la tramitacion de las
facturas conforme los dates ofrecidos, parece indicar el buen funcionamiento del OAR en este
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F)

de tramitacion administratva de las mismas hasta que se inicia el tramite del pago, puede
suponer una falta de rigurosidad y una forma de tramitacion diferente al del resto de las
Entidades. lo que provoca unos indicadores muy positivos.

No corresponde en este informe analizar la forma de gestion de las facturas del OAR a través del
Registro, que sera evaluado, dentro del marco del PACF, en informe de registro de factura y
analisis de sistema, que en todo caso sera necesario para obtener las conclusiones anteriores.

En cualquier caso, no se han abonado intereses de demora, porque rio procedian confarme a los
datos obtenidos

Entidad Patronato de Turismo y Tauromaquia.

1) Los plazes de morosidad correspondientes al periodo medio de lo pagado, en el caso de PTT es inferior en
todos los trimestres a los 30 dias, a excepcion del primer timestre,

2) Los plazos de morosidad correspondientes al periodo medio del pendiente de pago, es inferior, a los 30
dias, en todos los trimestres, a excepcion del primero.

3) Encuanlo al n® de operaciones e importe del pendiente de pago, el primer y Ultimo trimestre son lo que
contienen un mayor n° de facturas mayores sin pagar, que es igualmente correlativo al importe pendiente,
si bien en ninguno de los casos es significativo.

De los datos antericres, podemos destacar:

1) El n® de facturas tramitadas por el PTT, no es muy significativo en comparacién con el resto de las
Entidades, no legando a 370 facturas.

2) Laevolucién del PMP de lo pendiente de pago, es similar en todos los trimestres, si bien en el caso del
primero supera minimamente los 30 dias motivado por el cierre contable y el trémite presupuestario que
impide disponer de los remanentes de créditos hasta que no se cierre el ejercicio, lo que provoca una
demora en algunas facturas que provenian de ejercicios anteriores.

3) Encuanto al volumen de operaciones pendientes, en todos los trimestres es poco significativa, a excepcion
del primer trimestre, donde existen 10 operaciones pendientes que superan el plazo maximo por un importe
de 46.000 €, cuya razon es la sefialado en el punto anterior.

4) A pesar del numero de facturas que se encuentran fuera de plazo en cada trimestre, en ninguno de ellos
se abonan intereses de demora.

De esta forma, se recomienda encarecidamente la necesidad de regular mas restrictivamente |os periodos
de cierre del ejercicio y una presupuestacion que no dependa de la utilizacion de los posibles remanentes
del gjercicio anterior, asi como |a correcta tramitacion de los gastos.

Entidad Fundacion Eugenio Hermoso

Para iniciar el estudio de esta Entidad, es necesario en primer lugar destacar que la Fundacion es
sectorizada en el marco provincial desde la IGAE y el INE, sin que la misma participe de manera activa en
la gestion.

En los Gltimos afios se han iniciado varics expedientes para que desde dichos Organos se proceda a la
desectorizacion de la misma, estando pendiente de resolver.

La Diputacion por tante, no controla ni las facturas que gestionan, gue no son registradas por la
Intervencién General, y no tramitandolas.

De manera trimestral, desde la Tesoreria Provincial se solicita & dicha Fundacion la informacion necesaria
para poder remitir los datos al Ministerio y rendir cuentas, sin que sean, como se ha diche, tramitados por
ella, ya que |a informacién es suministrada por el Secretario de la Fundacion,

En cualquier caso, cabe destacar:

1) Todos los trimestres se incumplen de manera escandalosa los pericdos medios de pagos del pendients de
pago, oscilando entre los 600 y los B0O dias de demara.

2) El penodo medio de page de lo pagado supone que en un trimestre, no se realizaron pagos algunos por
parie de la Fundacidn, por cuanto el mismo en el tercar trimestre es de 0.

3) El nimero de operaciones pendientes de pago superan las 26 en todos los trimestres, y siendo en el final
del afio de mas de 30,000 €.

De los datos anteriores, podemos destacar que:
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realmente significativo, lo que hace gue el PMP de lo no pagado, sea muy alto.
2) La falta de liguidez de la Fundacion puede ser uno de los factores que provoquen las cifras de la
morosidad, pero igualmente podria influir 1a falta de una gestion correcta.
3) Si bien el importe en el conjunto del Sector Provincial no es significativo, teniendo en cuenta que el
Presupuesto anual de la Fundacion esta en tomo a los 45.000 €, supone que el importe de lo no pagado
asciende de media a casiun 90 % de un presupuesto anual.

e®,
— —
= At INTERVENCION GENERAL.
— oe BADAJOZ CONTROL FINANCIERO POSTERIOR
= INFORME SEGUIMIENTO PMP
= BFE-120TERESCD [INFORME CUMPLIMIENTO MOROSIDAD
————— 1) Tenienda en cuenta el n° de operaciones gue tramita anualmente la Fundacion, las facturas impagadas es

Per todo lo anterior, y sin perjuicio de continuar con la tramitacidn para intentar excluir del perimetro de consolidacion
de la Diputacion a la Fundacién, es conveniente realizar una auditoria en el marco de control inlerno, aun cuando no
es obligatoria sobre la misma, que debera ser evaluada por esta Intervencion en el contexto del PACF,
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QUINTO.- RESUMEN Y CONCLUSIONES.

Desde un punto de vista grafico, y como resumen de los datos obtenidos durante el ejercicio 2018, podemos resumir
en los siguientes cuadros:

3).1) Resumen del Periodo medio de pago de |o pagado, sin tener en cuenta la Fundacion.

PMP SIN FUNDACION

PRIMER TRIMESTRE 22 TRIMESTRE 3 TRIMESTRE 4 TRIMESTRE

e CHP LT IR e — PE| e PROMED O iDAR e T

3).2) Resumen del Periodo medio de pagoe de lo pagado, teniendo en cuenta la Fundacion.

PMP CON FUNDACION

7 N

P! Ziks
Zaa = P
FRIMECR TRIPCSTRE 2= TRIMESTRE =] TRIhESTI‘tE 4 TRIMESTRE
—a— DIPUTACION —a— CTEl
PHEOMEIYIC) O4aR
]| e L AT BACIEOIN T CFESE DEEC DL TT R XS0

3).1) Resumen del Pericdo medio de pago de lo no pagado, sin tener en cuenta la Fundacion.

20
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CFP-14/15/0TPRES-CG

PERIODO WIEDID PENDIENTE DE PAGO SIN
FUNDACION

PRISWAFR TRIGASSTRE I TRIMMESTRE & TRIMA =S TRE A TRIRMFETRE

———— P TAS NN ——— CRF] R A Fralis TIAR  ———DTT

3).2) Resumen del Periodo medio de pago de lo no pagado, teniendo en cuenta la Fundacion.

PERIODO MEDIO PENDIENTE DE PAGO CON
UNDACION

verificar
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e ETH TR ACTON i VR

% PHEINELICY A : i.:'
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3. Resumen del nimero de operaciones pendientes de pago por timestre y Entidad,

MNE Opaeracioneas oy trimestre

e ———— i
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4. Resumen del imporie pendientes de pago por frimesire y Entidad.

Importe pendiente por trimestre

ERINMFR TRIMFSTRF

s DY LITACTOM s (C P C 1
= R OINME D) (1AR
i | | i b LI AL TN LG | TLRAACS
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De los cuadros y graficos anteriores, podemos concluir:

1) Se ha suministrade la infermacion al Ministerio en plazo correcto correspondiente a todos los trimestres del
ejercicio.

2) Se ha informado cada trimestre la morosidad por la Tesoreria Provincial, si bien en el primer trimestre con
posterioridad a la remision, aunque en ningln caso los datos remitidos varian en relacion al informe de la
Tesoreria.

3) No se abonan intereses de demora en ninguna Entidad y en ningGn trimestre, aun cuando en todos los
trimestres, existen entidades que incumplen el plazo maximo de morosidad previsto en la normativa de
contratos.

4) Los plazos en general, responden a los maximos previstos en la normativa, si bien existen problemas
generalizados en el primer trimestre, motivado por el cierre del ejercicio anterior, De la misma manera, en
el Ultimo trimestre se acumula un gran numero de operaciones pendientes como consecuencia del cierre
del gjercicio.

5) El funcionamiento de todas las Entidades del Sector Publico es similar, salvo en el OAR, que realiza el
registro de las facluras en papel y la contabilizacion del reconocimiento de la obligacién de manera
diferente al resto, lo que provoca la necesidad de realizar un control especifico sobre dicho procedimiento,
con el objeto cde regularizar el mismo para todas las Entidades, en su caso. Dicho control se ejercerd en el
marco del Plan Anual de Control Financiero.

6) La motivacion del retraso de determinadas facturas en su tramitacion asi como la misma, debera ser objeto
de una auditorfa de sistema, que sera realizada por la Intervencion en el marco del Plan Anual de Control
Financiero.

Dentre del Periodo Medic del Pendiente de Pago, cabe destacar la acumulacion de facturas no abonadas
dentro de |la Fundacion Eugenio Hermoso, que desvirtia de manera significativa los plazos del Sector
Pulblico. Las razones para ello, pueden ser la de inexistencia de fondos para realizar los mas minimos
pagos, sibien |a casi totalidad de las facturas se comresponden a los honorarios del letrado que lleva a cabo
la gerencia de dicha fundacion, asi como una correcta gestion de los mismos.

Es todo lo gue esta Intervencicn ha de informar,

En Badajoz, a la fecha de la firma
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