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Angel Diaz Mancha, Interventor de la Diputacién Provincial de Badajoz, en virtud de las afribuciones de
confrol citadas y establecidas en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo vy desarolladas en el
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control intemo en las
enfidades del Sector PUblico Local; en atencién a las facultades recogidas en el articulo 4.1.b).5° del Real
Decrefo 128/2018, de 16 de marzo, por el gue se regula el regimen juridico de los funcionarics de
Administracion Local con habilitacidon de cardcter nacional; a la vista de Plan Anual de Confrol Financiero
elaborado por esta Intervencion el dia 30 de diciembre de 2019 y la dacion de cuentas al Pleno el dia 31
de enero de 2020, se emite el presente:

INFORME

1. DICTAMEN EJECUTIVO

1. Introduccidn.

La Intervencion General, en el ejercicio de las competencias afribuidas por el arficulo 3 del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico de control interno de las
entidades del Sector PUblico Local, en concordancia con lo previsto en el articulo 213 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, texto refundido de la Ley Regulodora de las Hociendaos Locales, donde
se establece que el control interno de la aclividad econémico-financiera del sector piblico local se
ejercerd por el drgano interventor mediante el ejercicio de la funcidn interventora y el control financiero,
emite este informe de control financiero permanente para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo
220 del TRLRHL, v el arficulo 29.2 del RD 424/2017.

El TRLRHL, establece en sus arficulos 213 v ss., las dos formas de redlizar el control por parte de las
Intervenciones Locales, esto es, la funcion inferventora y el control financiero, al que se le puede agregar
el confrol de eficacia, presente en ambas modalidades.

El RD 424/2017, viene a desarollar dichos arliculos, clarificando en qué fipo de control nos
encontramos en cada expediente que examinemos y esté somefido o dicho control. El arficulo 3.3
determina el concepto de confrol financiero como

"3, El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector publico
local en el aspecto econdmico financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa y
direcfrices que los rigen vy, en general, que su gestion se ajusta a los principios de buena gestion
financiera. comprobando que lao gesfion de los recursos pUblicos se encuenfra orientada por la
eficacia, la eficiencio, la economia, la calidad y la transparencia. y por los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales”.

Dentro de esta modalidad de control, debemes diferenciar aguél que se hace de manera previa a
la resolucian comespondiente, y el posterior, que serd aquél que se realice una vez dictados los actos que
se confrolan y cuyo andlisis se realizard con técnicas de auditoria.

En relacion al conirol financiero posterior, debemos igualmente diferenciar aguel que surge de una
obligacién legal, de aquel gue se recoge como actuacidn basada en una ampliacion del control como
consecuencia del establecimiento para la entidad de una fiscalizacion limitada previa; y aun mas, dentro
del control financiero posterior de legalidad, podemos enunciar gue nos encontraremos en un control
planificado por la Intervencion.

En este senfido debemos acudir, tanto a la normativa de aplicacidén gue nos “obliga” a la emision
del informe en cuestion, pero igualmente al PACF, que nos determina de manera concreta, como se ha
planificado el control que mediante el presente informe. se esta realizando.

De esta manera, en el citado PACF, elaborado por la Intervencidn en diciembre de 2019, se
establecen de manera sistematica, diversas actuaciones, gue bajo una enumeracion especifica, se citan
en el mismo.
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En nuestro caso concreto, nos encontramos por tanto, en una actuacidn de control financiero
posterior planificada que se recoge en el PACF, bajo la numeracion:

a) 15: Informe de evaluacién de cumplimiento en materia de morosidad.

Una vez definida la actuacion, como deciamos, la motivacidn que trae causa a la elaboracién del
informe, se encuentra recogida en el siguiente texto legal que es necesario citar, y que igualmente se
concretan en el PACF.

Asi, el articulo 12.2 de la Ley 25/2013, establece, en relacion a las obligaciones del érgano de control
interno que:

“2. Anuaimente, el 6rgano de conirol interno elaborard un informe en el que evaluara el
cumplimiento de la normativa en maferia de morosidad. En el caso de las Entidades Locales, esfe
informe serd elevado al Pleno."

En cuanto al momento de emision del informe, nada nos dice la normativa de aplicacién en
relacidn a dicho aspecto, por lo que debemos acudir a nuestra normativa interna, el Reglamento de
Control Intero del Sector Publico Provincial, que en relacién al control financiero posterior permanente
determina en su arficulo 38 que :

10

... 3. Cuando realizarlo; con caracter general se realizard en el siguiente ejercicio en el que se
concluyo el expedienfe. No obstante en los siguientes supuestos, o en los que se pudieran
determinar en el PACF, se realizard diche confrol en el mismo ejercicio presupuestario en el que
se concluyan:.....

4. Plazo para realizarlo; el plazo para ejecufar el control financiero en cada acluacidn serd el
que se determine en los Programas de Trabajo, debiendo ejecutarse con cardacter general, y en
los supuestos de confrol posterior realizado con cardcter periddico, dentro de la vigencia del
ejercicio presupuesfario donde se realiza y antes que se inicie el siguienfe periodo de confrol, si
bien, las que se refieran a expedientes iniciados dentro del Ultimo timestre de cada ejercicio,
podran realizarse en el primer timesire del ejercicio siguiente, debiendo formar parte del informe
anual de confrol del ejercicio donde se iniciaron.

En los casos que se reglice en ejercicios presupuestarios diferenfes, el control se referird con
caracter general a fiscalizaciones realizadas en el ejercicio anterior, debiendo concluirse antes
de la finalizacidn del ejercicio en gue se inician las actuaciones de control.”

El caso concreto que nos ocupd, concieme a unda acfuacién cuya redlizacion se realiza por un
mandato legal, estableciendo como Unico requisito en la norma que lo regula, que se realizard
anualmente,

Por ello, debemaos acudir de nuevo al PACF, para comprobar que se ha de realizar de manera
anual, siendo su destinatario el Pleno.

No se especifica tampoco el momento de la emisién, por lo que podemos entender que se realizard
con la Cuenta General.

Baojo este marco de actuacién, la Intervencidn General de la Diputacién de Badajoz ha analizado
los datos obtenidos de los distintos informes de morosidad emitidos por la Tesoreria Provincial, los plazos y
la remision a los distintos érganos de control,

En este sentido, el apartade 5 del articulo 38 del Reglamento de Conirol Intermo del Sector Publico
de la Diputacion de Badajoz (RCIDB) establece que el control posterior se documentard en informes en
los gue se expondrd de forma clara, objetiva y ponderada los hechos comprobados, las conclusiones
obtenidas v, en su caso, las recomendaciones sobre los actuaciones objeto de control, asi como las
deficiencias que, en su caso, deban ser subsanadas mediante una actuacidn correctora.

En virfud de todo ello, se emite el presente informe, que fiene por objeto presentar las actuaciones
de verificacién efectuadas.

El trabajo se ha realizado de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector PUblico aprobadas por
la Intervencion General de la Administracidn del Estado mediante Resolucion de 14 de febrero de 1997,
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ajustdndose este informe a la estructura contermplada en el Anexo | de la Resolucion de 30 de julio de
2015, de la Intervencién General de la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para
el ejercicio del confrol financiero permanente.

Elevado informe provisional con fecha 18 de mayo, y recibida las alegaciones en los términos a los
que se referird el siguiente punto, este informe tiene caracter definitivo.

Alegaciones

Habiendo dando framite para la presentacion de alegaciones de 15 dias a los gerentes/o
Presidentes de los Consorcios, Organismos Auténomos y Fundaciones a los que se refiere este informe,
a la Direccién de Area de Economia y de Presidencia, y a la Tesoreria Provincial, , se reciben:

2.1) Alegaciones del Gerente del OAR con fecha 25 de mayo de 2020, gue son atendidas en los
siguientes términos

a)

b)

Apartado 2).2) referente al resumen del periodo medio de pago, donde existe un fallo en varios
de los gréficos que se acompafaban. Se ha atendido tal alegacién, corigiéndose los mismos ya
que el error venia de los dalos a los que se referenciaron los mismos, que eran erréneos.

Apartado 3) Referente al andlisis de los resultados obtenidos. Se aclara la forma de proceder por
parte del OAR en relacion a las facturas en papel, por cuanto las mismas no son registradas en el
momento del reconacimiento de la obligacion, si no cuando las mismas llegan a Intervencion.
De la misma manera se aclara gue el periodo de 15 dias para la presentacion de las remesas
de pagos es mdximo. Atendidas dichas alegaciones, se modifica el informe, no haciendo
referencias a las circunstancias que en el informe provisional se reflejaban sobre estos aspectos.

2.2) Alegaciones presentadas por el Sr. Secretario y Gerente de la Fundacién con fecha 19 de junio de
2020,

Las alegaciones presentadas por el Sr, Secretario de la Fundacién, se refieren a la situacion
econdmica de aquélla, a la distibucion de los recursos v el funcionamiento de la misma, en
cuanto a la tramitacion de los pagos se refiere. Por tanto, si bien dicha informacién puede
resultar de sumo interés para el conocimiento de la gestion y la adopcion de medidas, en su
caso, gue reviertan en una mejora de la posicién acreedora de la Fundacion, enfendemos que
a los efectos de este informe no afecta, por ser éste un reflejo de los datos emanados de los
informes de la Tesoreria Provincial y de la propia Fundacion, que no se rebaten en el escrito de
alegaciones, mds alld de las consideraciones que a modo de recomendaciones se puedan
realizar por la Intervencién Provincial.

No obstante, las consideraciones realizadas en el informe provisional, se han matizado en lo
referente a lo gestién de los recursos, que guedara pendiente de una auditoria, conforme al
FACF.

Por ofra parfe, no enfiende esta Intervencidén necesario, ni conveniente, la tramitacién de las
facturas de lo Fundacion a través del Registro de la Diputacion, como se menciona, como ung
opcién, en el informe de alegaciones presentado por la Fundacion.
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3. Consideraciones generales.

Para la obtencién de los resultados v recomendaciones, se han fenido en cuenta los expedientes de
la Tesoreria Provincial sobre informes trimestrales de morosidad.

4. Objetivos y alcance

4.1 Normativa aplicable:

4.1.1 Normativa general:

+ Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el gue se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracién Local con habilitocién de cardcter nacional

+ Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control intermo en laos entidades del Sector Pdblico Local.

« Lley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

o Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrdnica y creacién del
registro contable de facturas en el Sector Publico.

+ Reglamento de control interno de la Diputacion Provincial de Bodajoz, aprobado
inicialmente en mayo de 2017 y publicado en su Ulfima modificacion, el 24 de
diciembre de 2018 en el BOP.

« Ley 3/2004, de 2% de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.

«  Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desamollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria vy Sostenibilidad Financiera,

o ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
tfransponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo vy
del Consejo 2014/23/UE v 2014/24/UE, de 24 de febrero de 2014,

+ Real Decreto Legislative 3/2011, de 14 de noviembre, por el gque se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector PUblico.

* Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desamolla la metodologia de
cdlculo del periodo medio de pago o proveedores de las Administraciones Poblicas y
las condiciones y el procedimiento de retencidn de recursos de los regimenes de
financiacion, previstes en lo Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, moedificado por el Real Decreto 1040/2017,
de 22 de diciembre,

+ Texto Consolidado del Reglomento de Registro Provincial de Facturas de la Diputacion
de Badajoz, publicado el dia 28 de septiembre de 2018.

+« Guia para la cumplimentacién de la aplicacién y el cdlculo del periodo medio de
pago en las Entidades Locales.

. Bases de ejecucion del Presupuesto 2019, bases 26, 29 y 54.

=10

4.1.2 Normativa de auditoria.

«  MNormas de Auditoria del Sector Pdblico [NASP)

+  Normas Técnicas de la IGAE.

«  Normas Internacionales de Auditoria (NIA).

+  Manuales de los Tribunales de Cuentas espafiol y europeo.

«  MNormas Internacionales para el ejercicio profesional de la auditeria interna.

42 Objeto y alcance del control.

La realizacién de este confrol planificado obligaterio, tiene como objeto analizar los datos
obtenidos relativos a la morosidad, procedimiento y plazos de remision, asi como detectar posibles
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mejoras en los mismos, siendo su alcance los datos remitidos y elaborados por la Tesoreria Provincial
en el dmbito de sus funciones conforme al RD 128/2018.

I.RESULTADOS DEL TRABAJO REALIZADO

1. Informacion Suministrada por los centros gestores.

1.1 Marco Juridico.

Con cardacter previo a evaluar el cumplimiento o no con carécter anual de la morosidad, debemos
iniciar el estudic con el concepto de la misma, conforme a su regulacion.

Para ello, debemos tener en cuenta que en relacidn a la normativa aplicable, durante el ejercicio
2019 no se han producido cambios normativos que hayan afectado a la operativa de cdlculo.

De esla manera, la aprobacién de la Ley 9/2017, modificd la regulacién de contratos, no varid sin
embargo, mds alld de la norma de aplicacion, el aspecto relativo a la morosidad manteniendo la misma
redaccion el actual articulo 198.4, que el derogado 216.4 del antiguo TRLCSP.

lgualmente, la modificocion del Real Decreto 635/2014, mediante el Real Decreto 1040/2017, de 22
de diciembre, aungue no afecta expresamente a la morosidad, supuso la necesidad de adaptacion del
reglamento del registro provincial facturas de la Diputacién, el é de diciembre de 2018, que modificd
igualmente los plazos a tener en cuenta en la morosidad,
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Asi pues, con cardcter general, podemos diferenciar:
2. Ambito Objetivo

La Ley 3/2004, de medidas de lucha contra la morosidad, determina la norma iniclal que dard origen
después a una norma mds extensa para la regulacion del desfase temporal del pago de las facturas u
obligaciones con proveedores de las diversas Administraciones PUblicas.

Asi, dicha normativa establece en su arficulo 3, apartado 1, el dmbito objetive que se mantendrd
posteriormente en las diversas normas, incluida la contractual, y que se determina de la siguiente manera:

“Esta Ley serd de aplicacion a fodos los pagos efectuados como confraprestacion en las operaciones
comerciales realizadds enfre empresas, o entre empresas y la Administracidn {..)."

Del andlisis antferior, v exfrapolando al dmbito presupuestario de las Enfidades Locales, podemos
afirmar, que con cardcter general, las operaciones afectan principalmente a los capitules 1l y VI del
estado de gastos de |os comespondientes presupuestos.

De la misma manera, y en aplicacion de las guias para la elaboracion de los informes timestrales de
morosidad elaboradas por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, se excluyen de dicho
cdleulo los gastos y pagoes producidos por el sistema de Pagos a Justificar y Cajas Fijas, y los que sean
consecuencia de la potestad expropiatoria, por lo gue no se tendrian en cuenta, aun cuando figuren en
dichos capitulos, los gastos de esa naturaleza.

Dado que la ley de lucha contra la morosidad establece el devengo automatico de intereses de
demora, también se deberd conocer el importe de éstos,

3. Ambito subjetive:

El articulo 2.b) de lo Ley 3/2004, establece que: "A los efectos regulados en esta Ley, se considera
como: (...) b] Administracién, o los enfes, organismos y entidades que forman parfe del sector publico, de
acvuerdo con el arficulo 3.3 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Confrafos del Sector PUblico".

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 1134017 U5YYI-FD6S0-LZ7DW 57EA29ABAD73D3A943282A302C718A05AC47A0AS5) generada con la aplicacién informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://eadministracion.dip-badajoz.es/portal/entidades.do?ent_id




DOCUMENTO

INFORME DE CONTROL FINANCIERO POSTERIOR: INFORME CONTROL
FINANCIERO POSTERIOR N°2020/4 - EXP: CUENTA GENARAL 2019

OTROS DATOS

IDENTIFICADORES

N°: 2020/4

FIRMAS

ESTADO

El documento ha sido firmado o aprobado por :

Cédigo para validacion: USYYI-FD6S0-LZ7DW 1.- INTERVENTOR de Diputacién de Badajoz.rirmado 29/06/2020 10:58

Fecha de emision: 10 de julio de 2020 a las 10:27:49
Péagina 8 de 27

FIRMADO
29/06/2020 10:58

A

DIPUTACION
pe BADAIOTZ

INTERVENCION GENERAL.
CONTROL PERMANENTE POSTERIOR

INFORME SEGUIMIENTO PMP
/INFORME CUMPLIMIENTO MOROSIDAD

CFP-14/15

For tanto, el estudio de la morosidad, en el dmbito de la Diputacidn de Badajoz se extiende a las
siguientes enfidades:

Diputacién Provincial, entidad general.
Organismo Auténomo Gestion Tributaria y Recaudacién [OAR).
Organismo Auténomo de Turismo y Tauromagquia (que modificéd su objeto social y su denominacién
durante el ejercicio 2019 y gue paso a denominarse Patronato de la Escuela de Tauromaquia).
Consorcio Provincial de Gestion Medicambiental (PROMEDIO).
Consarcio Provincial de Prevencion y Exfincion de Incendios (CPEI).
Fundacion Eugenio Hermoso.

3.1 Informacién solicitada:

311 Peticién inicial de informacién:

5e ha contado con el acceso a los expedientes creados en el gestor de la
Diputacién Firmadoc por la Tesoreria Provincial relativos al estudio y remision de la
morosidad del ejercicio 2019, y en concreto:

o 20019/2/OTES-PMP 1; Morosidad Primer Timestre 2019

»  2019/3/OTES-PMP 1; Morosidad Segundo Trimestre 2019
. 2019/4/OTES-PMP 1; Morosidad Tercer Trimestre 2019
2019/5/0TES-PMP 1; Morosidad Cuarto Trimestre 2019

=10
-

31.2 Nuevas solicitudes de informacion

Se ha facilitado por la Tesoreria Provincial v por los servicios de informatica de
la Diputacion, la informacién solicitada los dias 8, 11 v 12 de mayo referente al listado
de facturas que configuran los datos resimenes de los informes timestrales.

No ha habido comprobacion in situ ni visitas especificas.

4.  Andlisis de la informacién suministrada.

4.1 Datos generales

Una vez definido el ambito subjetivo y objetivo para el cdlculo de la morosidad en el Sector

Frovincial de la Diputacién de Badajoz, debemos iniciar el andlisis desde dos puntos de vista, y
en base al dmbito subjetivo determinado en el punto anterior:

1) Desde el punto del cumplimiento de los plazos v los importes abonados como intereses, en su
Caso.

2) Desde el punto de vista operativo en cuanto a la tramitacién y el cumplimiento de la misma por
los diversos drganos de la Diputacion en base a la normativa de aplicacion.

No obstante, antes de ambos andlisis. podemos partir con los datos generales, que
podemos resumir en los siguientes cuadros, para que en base a ellos, podamos realizar aguél.

Asi, se presentan los siguientes Anexos:
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DATOS GENERALES
PRIMER TRIMESTRE 2° TRIMESTRE 3 TRIMESTRE 4 TRIMESTRE
Firma Firma Firma Firma
ENTIDAD/ Periodo remisién Ee ok remisién Perlodo remision Fedads Fecha remisién
v Fecha Medio Fecha Medio Fecha Medio
TRIMESTRE PMP Medio Inf por PMP Pendi Inf por PMP Pendi Inf por PMP Pend: Informe por
Pendiente .—: o_q.__._..:‘w Intervenci .—w: nn: T pme Intervenci w: nn: T oﬂ.s.w Intervenci w_.. n__m_.__ Tesoreri | Intervenci
de Pago SIrand én/Fecha _.nn M oof i ) én/Fecha _.mn M bl én/Fecha 1M_ M a én/Fecha
limite 9 limite 9 limite 9 limite
DIPUTACION 49,72 40,39 47,28 46,58 50,70 33,60 38,34 29,08
CPEI 45,61 30,83 58.56 36.87 60,94 30,35 56,37 19,05
PROMEDIO 58,00 25,89 45,46 31,09 47,51 58,69 41,18 28,39
30/04/2019 23/10/2019 23/10/201%9 30/01/20 | 30/01/2020
OAR 21.48 14,42 30/04/2019 8“2“8;_ 14,15 8,41 19/07/2018 m_uoyﬁmoz 19.21 9.59 18/10/2018 8“5“85 21.68 8.53 Hmomﬂ 3 B_HMSQ
PTT 39,37 35,99 39.69 42,66 47,66 48,58 72,29 20,98
FUNDACION
EUGENIO 567,00 721,91 1.106,00 633,19 1.142,50 661,00 0.00 649,75
HERMOSO

Igualmente podemos analizar los datos relatfivos a las facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del fimestre, que han sobrepasado el periodo legal
de pago, pudiendo resumirlos en los siguientes cuadros:

TRIMESTRE PRIMER TRIMESTRE SEGUNDO TRIMESTRE TERCER TRIMESTRE CUARTO TRIMESTRES
N Importe Importe Importe N Importe
Importe Ple. abonado N® Importe Pte. abonado N® Importe Pte. abonado Importe Ple. abonado
ENTIDAD Ou&“n_o_._ Pago como int Op i Pago como intereses | Operaciones Pago como intereses Oumqo.“n_c: Pago como intereses
demora demora demora demora
DIPUTACION 287 1.094.366.71 0,00 39 1.203.304,62 0,00 175 404.289.66 0,00 166 1.011.488,13 0,00
S 34 34.439,54 0,00 4 13.120,26 0,00 7 17.254,84 0.00 3 3.236,87 0.00
PROMEDIO 28 100.705,79 0,00 20 368.248,19 0,00 18 168.273,17 0,00 15 206.037,65 0.00
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OAR 10 3.851,90 0,00 0 0 0.00 1 3.401,37 0,00 0 0,00 0,00
Ll 7 3.096,75 0,00 10 8.792,27 0,00 17 186.751,46 0,00 10 12.084,40 0,00
FUNDACION
EUGENIO 22 23.958,00 0,00 20 21.780,00 0,00 25 27.225,00 0,00 31 32.406,00 0,00
HERMOSO
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Graficamente:

2).2) Resumen del Periodo medio de pago de lo pagado

PMP SIN FUNDACION PMP CON FUNDACION
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2).1) Resumen del Periodo medio de pago de lo no pagado, sin tener en cuenta la Fundacion.

PERIODO MEDIO PENDIENTE DE PAGO SIN

e PERIODO MEDIO PENDIENTE DE PAGO CON
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3. Resumen del nimero e importe de operaciones pendientes de pago por frimestre y Entidad.
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.- De la Evaluacién del cumplimiento.

Partiendo de los datos resumidos en los cuadros anteriores, es necesario en primer lugar

definir el periodo legal de pago, para una vez determinado en base a la normativa, poder
analizar los datos obtenidos.

En este sentido podemos diferenciar en este punto del informe:

Regulacién del periodo legal de pago seguin la normativa y cdlculo de la morosidad.
Andlisis de los datos.

Regulacién del periodo legal de pago segun la normativa y célculo de la morosidad.
Varios son los puntos gue debemos tener en cuenta:
Periodo legal de pago;

Para realizar el andlisis de la evaluacién de la morosidad, debemos en primer lugar,

establecer con cardcter general, los pericdos mdximos de pagos conforme a la normatfiva en
vigor, por lo que debemos diferenciar,

En los contratos de obras:
Regla general

La regla general viene recogida en el art. 198.4 de la Ley de Confratos del Sector Piblico,

Ley 9/2017, aplicable a las cerificaciones ordinarias de las obras, gue no modifica en la
redaccion a la que se recogia en el articulo 216.4 del antiguo TRLCSP, , v que establece:

“La Administracién tendrd la obligacién de abonar el precio denfro de los freinta dias
siguientes a la fecha de aprobacién de las cerfificaciones de obra o de los documentos que
acrediten lo conformidad con lo dispuesto en el confrato de los bienes enfregados o servicios
prestados, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del articulo 210, y si se demorase,
debera abonar al confrafista, a partir del cumplimiento de dicho plazo de freinfa dios los
infereses de demora vy la indemnizacion por los costes de cobro en los términos previstos en
la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales. Para que haya lugar al inicio del cémputo de
plazo para el devengo de intereses, el contratista deberd haber cumplido la obligacién de
presentar la foctura ante el registro administrative comespondiente, en los términos
establecidos en la normafiva vigente sobre factura electrdnica, en fiempo y forma, en el
plazo de freinta dios desde la fecha de enfrega efectiva de las mercancias o la prestacion
del servicio.

Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del articulo 210 v en el apartade 1 del
articulo 243, lo Adminisfracion deberd aprobar las cerlificaciones de obra o los documentos
que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el conirato de los bienes enfregados o
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servicios prestados deniro de los freinta dias siguientes a la entrega efectiva de los bienes o
prestacién del servicio.

En fodo caso, si el contratista incumpliera el plazo de freinta dias para presentar la factura
ante el registro administrafivo, el devengo de intereses no se iniciard hasta franscuridos
freinta dias desde la fecha de presentacion de la factura en el registro comrespondiente, sin
que la Administracién haya aprobado la conformidad, si procede, y efectuado el
corespondiente abono”.

De esta manera, debemos tener en cuenta que la regulacién del articulo anterior plantea
muchas dudas en cuanto al inicio del cémputo de los plazos, ya que la redaccion literal del
articulo citado, no define los siguientes elementos.

1) sQué documento es el que acredita la conformidad?
2) 3Cémo se controla lo enfrega efecliva de las mercancios o la prestacion del servicio?

Estas cuestiones fundomentales, y desde mi punto de vista no resuelta de manera
injustificable en las sucesivas leyes de confratos, ha supuesto que sea la propia Diputacion la gue
autorregule intentando aclarar ambos aspectos.

1) ;Qué documento es el que acredita la conformidad?:

En relacién a este primer punto, tanto en las bases de ejecucion del Presupuesto, como el
Reglamento de Registro de Facturas de la Diputacion, han regulado de la siguiente manera,
configurandose en base a ello nuestro programao de contabilidad vy de registro, para que se
inicien los computos de los plazos que son los gue se reflejan en el cuadro ariba mencionado.

En la base 26° relativa al Reconocimiento de lo Obligacicn, se cita:

Los documentos jusfificatives paro el reconocimiento de la obligocidn, deberdn
adapfarse al RD 1619/2012, de 30 de noviembre, a la vigenfe normativa sobre el
Impuesto del Valor Aficdido asi como del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, y al Reglamento Provincial de Registro de Facturas, aprobado por la Diputacion
en sesion Plenaria de 28 de noviembre de 2014, modificado por el Pleno el dia é de julio
de 2018 y publicada en su version refundida en el BOP, el dia 28 de septiembre de 2018
y contener como minimo los siguientes datos, requisifos y documentos (Arl. 59. R.D.
500/90, de 20 de abril):
| ——
7. Se hord constar, igualmente, el "conforme con el suministro” o “realizado el
servicio", con firma debidamente idenfificada del responsable del Centro, Servicio
o Proyecto, conformado por el Diputado Delegado competente, siendo la fecha
del reconocimiento de la obligacidn, la correspondiente al inicio del cémputo de
los plazos marcados en la Ley 15/2010, que modifica la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales y resto de normativa concordante,

Redaccion similar a la recogida en la modificacion del Reglamento Provincial del Registro
de Facturas, que se aprobd el dia 6 de julic de 2018 v se publicd en el BOP el dia 28 de
septiembre de 2018, y que trgjo couso g la adaptacién a la nueva regulacidon del PMP,
aprobada por RD 1040/2017, que modifica el RD 635/2014, gue si bien se refiere Unicamente al
PMP, hace coincidir con lo establecido relativo al reconocimiento de la obligacion en el caso de
la morosidad.

De esta manera cabe destacar la redaccion del articulo 14 del Reglamento, relativo al
computo de plazos determina en su apartado A.a) que:

*...a) Facturas, excepcionadas las correspondientes a las cerfificaciones de obra:
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i. Con cardcter general, el periodo de pago, a efectos de lo dispuesto en la legislacion
de contratos, se inicia con la fecha de prestacidn del servicio o recepcion de la
mercancia, la cual coincidird con la fecha de factura. tal y como dispone, como regla
general, el arficulo 11 del R.D. 1619/2012, de 30 de noviembre.
Excepcionalmente se podra alterar el criterio anterior, cuando en la factura se
determine especificamente la fecha de prestacion del servicio ¢ recepcion de la
mercancia, en cuyo caso se considerard esta Uifima como inicio de cédmputo.
Si el contrafista presentara la factura en el regisfro adminisfrativo con posterioridad al
plazo de 30 dias naturales desde la fecha de enfrega efectiva de la mercancia o de la
prestacidn del servicio, la fecha de inicio serd la de la entrada de aquella en el registro.
En cuanto a la fecha de conformidad, se entenderd que la misma corresponderd con el
reconocimiento de la obligacién
En lo que se refiere al pago coincidira con la fecha contable de la realizacién del pago
material”

2) ¢(Como se controla la enfrega efectiva de las mercancias o la prestacion del servicio?

El segundo de los problemas que plantea la normativa, es el que surge de la anterior
pregunta planteada; el computo del plazo, fiene igualmente como punto de partida la entrega
efectiva de las mercancias o la prestacion del servicio, aspectos éstos gue no siempre es facil
determinar.

De nuevo el Reglamento de Facturas de la Diputacion ha establecido el siguiente criterio al
respecto en su articulo 14, referente al computo de plazos,

Conforme el arficulo 7 de la Orden HAP492/2014, se dejard constancia en el sistema de
informacion contable de la fecha en la gue se inicia el computo del plozo de pogo segun
establece el R.D.L. 3/2014. A estos efectos distinguimos:

A) Fecha inicio plazo para el abono de la factura y para el cémputo de morosidad:

En las operaciones comerciales incluidas en el dmbito de aplicacién de la legislacién de
confratos, se iniciard el computo del plazo:

“a) Facturas, excepcionadas las corespondientes a las certificociones de obra:

i. Con cardcter general, el periodo de pagoe, o efectos de lo dispuesto en la legislacicn de contratos, se
inicic con la fecha de prestacian del servicio o recepcion de la mercancia, la cval coincidird con la fecha
de factura, tal y como dispone, como regla general, el articulo 11 del R.D. 1619/2012, de 30 de noviembre.
Excepcionalmente se podra alterar el criterio anterior, cuando en la factura se determine especificamente
la fecha de prestacion del servicio o recepcion de la mercancia, en cuyo caso se considerard esta Ultima
como inicio de cémputo.

5i el contratista presentara la factura en el regish iministrative con posterioridad al plazo de 30 dias
naturales desde la fecha de entrega efectiva de la mer ia o de la prestacién del servicio, la fecha de
inicio sera la de la entrada de aquella en el registro.

En cuante o lo fecha de conformidod, se enfenderd gue la misma serd la firma de la factura por el
Diputado Delegade del Area Provincial o unidad administrativa comespondiente.

En lo que se refiere al poge coincidird con la fecha contable de la realizacion del pago material,

ii. En la liguidacién del contrato, se indicard la fecha del acta de recepcién o, en su case, del cerificado
de conformidod, No obstante, si el confratista presentara la factura en registro administrative con
posterioridod o la fecha de recepcidn, deberd cumplimentar este campeo con lo fecho de presentacion
de la factura,

b) En los operaciones comerciales excluidas del dmbifo, de la Ley de Confrates a cumplimentacion de lo
“fecha de inicio plazo abono del precia” se realizaord de acuerdo a los criterios esfablecidos para las
operaciones comerciales sujetas a la legidlacidn confractual o los establecidas entre las partes.

¢ Cerfificaciones de obras: El inicio del compute del plozo coincidird con la fecha de la aprobocion por
ambas parfes de la certificacian.

d) No se fendran en cuenta para el cdlculo de la meresidad, ni fas facturas procedentes de certificaciones
de obra, ni las de pagoes a justificar, ni las de anficipos de cajo fija."

a) Cerfificacién final. Debemos acudir en este caso al arliculo 243 relativo a la "Recepcion y
plazo de garantia” de la LCSP, que en su punto 1.2° pdrrafo, determina que: “Denfro del
plazo de tres meses contados a partir de la recepcidn, el drgono de contratacion deberd
aprobar la certificacion final de las obras ejecutadas, que sera abonada al contrafista a
cuenta de lg liquidacidn del contrate en el plazo previsto en esta Ley”, redaccion que
igualmente se mantiene del arficulo 235 del TRCLSP.

b) Liguidacion: en este supuesto debemos igualmente acudir al mismo articulo 243, que en el
parafo 2°, recoge que: “Dentro del plazo de quince dias anteriores al cumplimiento del
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_— plazo de garantia, el director facultativo de la obra, de oficio o a instancia del coniratista,
—_— redactard un informe sobre el estado de las obras. Si éste fuera favorable, el contratista
_ quedara exonerado de foda responsabilidad, salve lo dispuesto en el articulo siguiente,
procediéndose a la devolucidn o cancelacién de la garantia, a la liguidacidn del contrato
¥, en su coso, al pogo de las obligaciones pendientes gue deberd efectuarse en el plozo de
sesentfa digs...", que esla misma redaccion del antiguo articulo 235.3 del TRLCSP,
B) Resto de contratos; en el resto de los supuestos, acudimos al articulo 210 de lo LCSP,

redaccion similar al del articulo 222 del TRLCSP, relativo al "Cumplimiento de los confratos y
recepcion de la prestacién.”, que en su apartado 4, establece que:

"4. Excepfo en los confratos de obras, que se regirdn por lo dispuesta en el arficulo 243,
dentro del plazo de freinta dias a contar desde la fecha del acta de recepcién o
conformidad, deberd acordarse en su caso y cuando la naturaleza del contrate lo exija, y ser
notificada al confratista la liquidacién corespondiente del contrato, y abondrsele, en su
caso, el saldo resultante. No obstante, si la Adminisfracion Plblica recibe la factura con
posterioridad a la fecha en que fiene lugar dicha recepcidn, el plazo de treinta dios se
contard desde su corecta presentacion per el contratista en el registro comespondiente en
los términos establecidos en la normativa vigente en moteria de factura electrdnica. §i se
produjera demora en el pago del saldo de liquidacién, el contratista tendrd derecho a
percibir los intereses de demora y la indemnizacion por los costes de cobro en los términos
previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
confra la morosidad en las operaciones comerciales”

Es decir, con caracter general, la liquidacion y el pago se ha de producir en un plazo de 30

dias desde la fecha del acta de recepcion o conformidad, o bien desde que se reciba la
factura en registro si ésta se recibe con posterioridad al acta de recepcion.

Operaciones comerciales a los que no se aplica la LCSP. En estos supuestos, rige la Ley
3/2004, gue en su Articulo 4, referente o la “Determinacion del plazo de page”, dispone:

“1. El plazo de pago que debe cumplir el deudor, si no hubiera fijado fecha o plazo de pago
en el confrato, serd de freinta dias naturales después de la fecha de recepcién de las
mercancias o prestacién de los servicios, incluso cuando hubiera recibido la factura o
solicitud de pago equivalente con anterioridad.

Los proveedores deberdan hacer llegar la foctura o solicitud de pago equivalente a sus
clientes anfes de que se cumplan quince dias nafurales a contar desde la fecha de
recepcién efectiva de las mercancias o de la prestacién de los servicios.

Cuando en el confrato se hubiera fijaodo un plozo de pago. la recepcion de la factura por
medios elecfronicos producird los efectos de inicio del computo de plozo de pago. siempre
que se encuentre garantizada la identidad y autenticidad del firmante, la integridod de la
factura, v la recepcidn por el interesado.

2. §i legalmente o en el confrato se ha dispuesto un procedimiento de aceplacion o de
comprobacion mediante el cual deba verificarse la conformidad de los bienes o los servicios
con lo dispuesto en el contrato, su duracion no podrd exceder de freinta dias naturales o
contar desde la fecha de recepcidn de los bienes o de la prestacién de los servicios. En este
caso, el plazo de pago serd de treinta dias después de la fecha en que tiene lugar la
aceptacion o verificacion de los bienes o servicios, incluso aungue la factura o solicifud de
pago se hubiera recibido con anterioridad a la aceptacién o verificacian.

3. Los plazos de pago indicados en los apartados anferiores podran ser ampliados mediante
pacto de las partes sin gque, en ningln caso, se pueda acordar un plazo superior a 60 dias
naturales”

Fecha de inicio de plazo de abono del precio.

H segundo de los aspectos que debemos estudiar en este punio es el que nos determina la

fecha de inicio de plazo a efectos de morosidad.

a) Confrato de obras:

* Cerificaciones de obra, se indicard la fecha de aprobacién de dichas certificaciones o
bien la fecha de presentacion de la factura en el registro si el contratista incumpliera el
plozo de 30 dias para presentar la factura en registro,
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+« Cerlificacion final: se indicard la fecha de aprobacién de dicha certificacién final o
bien la fecha de la presentacion de la factura en registro si el contratista la presentara
con posterioridad

+  Enlaliguidacién, se indicard la fecha de aprobacidn de la liguidacidn del confrato.

b) Resfo de contratos sujetos al TRLCSP

+« Enlos documentos gue acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los
bienes enfregados o servicios prestados, se identificard la fecha de aprobacién de
dichos documentos, o bien la fecha de presentacion de la factura en el registro si el
contratista incumpliera el plozo de 30 dias para presentar la factura en registro.

+ En la liguidacidon del contrato, se indicard la fecha del acta de recepcidon o
conformidad, o bien, la fecha de la factura en el registro comrespondiente, si esta se
recibe con posterioridad a lo fecha de recepcion.

Hii. Cédlculo de los periodos medios

Procede igualmente hacer referencia a las diferentes formas de cdlculos, conforme a la
normativa en vigor, de los componentes de la morosidad, para situar la forma en el que a lo
largo del afio, se ha realizado el mismo. Asi, debemaos diferenciar:

a) Cdlculo del periodo medio de pago (PMP], Pagos realizados en el frimestre

El "Periodo medio de pago" de los efectuados en el frimestre, es el indicador del nimero de
dias promedio gue se ha tardado en realizar los pagos.

El "MUmero de dias de periodo de pago” de cada operacién pagada en el frimestre, es el
numero de dias que se ha tardado en realizar su pago; es decir, la diferencia, en dias, entre la
fecha de pago real de la operacion y la fecha de inicic del pericdo legal de pago aplicable.

El "Periodo medio de pogo" [PMP) de los efectuados en el timestre, se obtendrd como
media ponderada, aplicando la siguiente formula

¥ (N° dias periodo de pago * importe de la operacidn)
PMP=
¥ importe de la operacion
b} Cdiculo del periodo medio del pendiente de pago (FMPP).

El “Periodo medio del pendiente de page” al final del timestre, es el indicador del nimero
de dias promedio de antigedad de las operaciones pendientes de pago a final del timestre.

El "NUmero de dios pendientes de pago" de cada operacion pendiente de pago a final del
frimestre, es el numero de dias gue han transcurido desde que comenzd el periodo legal de
pago de la operacion hasta la fecha final del frimestre.

El “Periodo medio del pendiente pago” [PMPP) de |las operaciones pendientes a final del
frimestre, se obfendrd como media ponderada, de |a siguiente forma:

¥ [N° dias pendientes de page * importe de la operacion)
PMPP =
¥ importe de la operacidn

Asi pues, uniendo la regulacién mencionada en los puntos anteriores, y sin considerar
determinados matices para supuestos de entregas de facturas fuera de plazo por parte del
proveedor, lo cierfo es gue el cdlculo de los PMP v de los PMPP, Incluyen un doble periode; por un
lado el plozo de freinta dias que la Administracion tiene desde la prestacién del servicio (gue la
Diputacion regula como enfrada en registrolhasta la conformidad de la misma | con el
reconocimiento de la obligacion segin se regula en el Reglamento de Diputacian), y otros treinta
enfre aguella y el pago.

Es decir, un total de 60 dias, gue si bien no son acumulables, esto es, si el plazo de conformidad
se reduce en el plazo maximo de 30, el plozo de pago serd de los freinta mdaximo previsto en la
normativa confractual desde ese momento v no de 40 desde la enfrada de la tactura, lo cierto es
que dicho andlisis se ha de realizar en un informe diferente al presente, y en cualguier caso, el
periodo de mas demora posible serd el primero, y puntualmente el segundo periodo por cuanto los
plazos enfre el reconocimiento de lag obligacién y el pago son muy cortos, salvo cosos excepcionales

Yiorme de control finonciere permanente. PACF 2018-201%
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como consecuencia del ciere del ejercicio, una vez modificado el Reglamento de facturas en el
ejercicio 2018.

De manera grdfica y resumida:

Fecha cc conform idad [en el
7 ; Raglamene de D putazien £a ssimia
- ; Si4n 2 g Kol
legamento e DIPJ‘a““n s¢.admiia aFscha de reconocimients de la
4 Fecha de registro de entrada) abligacién!

3D dias ndias

Focha de recepclon (ene
Fecha de page

(
ND ACUMULATIVOS

De esta manera, consideramos que los datos que recojan periodos inferiores a 60 dias, supondrdn
un cumplimiente de los periodos maximos de morosidad previstos en las normativas de aplicacion
citadas.

En vista, por tanto a todo lo anterior, pademas realizar las siguientes canclusiones:

1) Se comprueba que se realiza el cdlculo para todos los frimestres y para todas las Entidades
incluidas en el ambito subjetivo al que se refiere la normativa referida en el segundo punto
del informe.

2) Se comprueba que desde la Tesoreria se calculan los plazos de morosidad, conforme a la
normativa sefialada en los puntos anteriores.

2).3 Andlisis de los datos obtenidos
1) Datos generales:

Antes de iniciar el andlisis de los datos obtenidos, podemos hacer mencién a varios aspectos que
nos pueden igualmente servir para dicho andlisis.

En primer lugar, podemos partir del n® total de facturas tramitadas en el Sector PUblico Provincial,
a excepcion de los de lo Fundacién de las gue no se tienen constancia, para que en base a ello,
podamaos poner en contexto la proporcionalidad de cada Entidad.

Debido a la modificacién del Reglomento de Facturas, que obligé en el ejercicio 2018 a la
presentacion de facturas telemdticas o la mayor parte de proveedores, creemos igudimente
interesante deteminar la proporcion de las facturas en papel y electrénicas, v su evolucidn en
relacién al ejercicio anterior:

5 PAPEL ELECTRONICA TOTAL
ENTIDAD/ANO T
2019 2018 | VARIACION 2019 2018 | VARIACION 2019 2018 DIFERENCIA
DIPUTACION 1.791.00 | 1.473,00 21.59% 6.077,00 | 583200 4.20% 7.868,00 | 7.305.00 563
PROMEDIO 105,00 165,00 -36,36% 1.799,00 | 997.00 80,44% 1.204,00 | 1.162.00 742
C.P.EL 2,00 275,00 -29.27% 798,00 £53.00 22.21% 800,00 928,00 -128
C.AR. 3200 28,00 -67.35% 662,00 594,00 11,45% 674,00 £92,00 2
TURISMO Y -
TAUROMAQUIA 54,00 87,00 -37.93% 337,00 277,00 21,66% 391,00 364,00 27
TOTALFACTURAS| 1984 | 2098 | -sas% | sers | ssss | 150z | 1es7 [ r0as | 1208
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De manera grafica, podemos reflejarlos en el siguiente cuadro

= DPUIACION = PROMEDIO = LPEL D.AR. = JURIEMUY
TAUROMAQUIA

Se ha producido con respecto al afio 2018 un incremento en el n® de facturas presentadas
por proveedores, si bien el % de facturas electrénicas sigue incrementandose en relacion al % de
facturas en papel.

2) Operativa de la Diputacion para la elaboracién de los datos.

El articulo 5 del RD 128/2018, determing las funciones de las Tesoreras Locales,
estableciendo que:

“Articulo 5. Funciones de tesoreria y recaudacion,

“1. La funcién de fesoreria comprende:

a) La fitularidad vy direccidn del érgano correspondiente de la Entidad Local,

b) ...

c) La elaboracién de los informes que determine la normativa sobre morosidad relativa al
cumplimiento de los plazos previstos legalmente para el pago de las obligaciones de cada
Entidad Local.

d)La elaboracidn y acreditacion del periodo medio de pago a proveedores de la Enfidad
Local, ofros datfos estadisticos e indicadores de gesfion que, en cumplimiento de la
legislacion sobre fransparencia y de los objetivos de estabilidad presupuestaria,
sostenibilidad financiera, gasto puUblico y morosidad, deban ser suministrados a ofros
administraciones o publicados en la web u ofros medios de comunicacién de la Enfidad,
siempre que se refieran a funciones propias de la fesoreria.”

Dicho articulo, viene a clarificar el érgano que conforme la Orden HAP/2105/2012, de | de
octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la
Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en
su articulo 14 relafivo a Obligaciones trimestrales de suminisiro de informacién, le coresponde la
emisién del informe al establecer que:

“Antes del Ultimo dia del mes siguiente a la finalizacién de cada fimestre del afio se remitird
la siguiente informacion:

6. El informe trimestral, regulado en el arliculo 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de
modificacién de la ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha confra la morosidad en las operaciones comerciales, en la que se incluvird, al menos,
de acuerdo con la metodologia establecida para el cdlculo el periodo medio de pago a
proveedores de las Adminisiraciones Publicas, el detalle del periodo medio de pago global a
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1)

proveedores y del periodo medio de pago mensual y acumulado a proveedores, asi como
de las operacicnes pagadas y pendientes de pago de cada enfidad y del conjunto de la
Corporacion Local.”

Por su parte, el arficulo 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004,

de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contro la morosidad en las
operaciones comerciales, referente a la morosidad de las Administraciones Publicos, en su punfo

fercero y cuarto se redactan de la siguiente forma:

“3. Los Tesoreros o, en su defecto, Interventores de las Corporaciones locales elaborardn
trimesfralmente un informe sobre el cumplimienfo de los plazos previstos en esta Ley para el
pago de las obligaciones de cada Enfidad local, que incluird necesariamente el nimero y
cuantia global de las obligaciones pendientes en las que se esté incumpliendo el plazo.

4. Sin perjuicio de su posible presentacién y debate en el Pleno de la Corporacion local,
dicho informe debera remitirse, en todo caso, a los 6rganos competentes del Ministerio de
Economia y Hacienda y. en su respective dambifto feritorial, a los de las Comunidades
Autonomas que, con arreglo a sus respectivos Estatutos de Autonomia, tengan afiibuida la
tutela financiera de las Enfidades locales. Tales drganos podrdn igualmente requerir la
rernisidn de los citados informes....."

De esta manera, a nivel interno se han concretado las funciones de cada uno de los cenfros

implicados en materia de morosidad, asi como las obligaciones de suministro de informacion a
los diversos drganos, por un lado en las bases de ejecucion del presupuesto del ejercicio 2019, y
por otro en el Reglamento de Registro de facturas de la Diputacién de Badajoz.

Asl, en relacion alas Bases de ejecucion del Presupueasto 2019, se determina que:
Base 29°. Lucha contra la morosidad de operaciones comerciales.

“En los términos establecidos en La Ley 3/2004, de 29 de noviembre, de medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales, en el TRLCSP, en la Ley 25/2013, de 27
de diciembre, en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abiil, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, en el Real Decrefo 635/2014, de 25 de julio, Real Decreto
1040/2017, de 22 de diciembre y en el Reglamenfo Provincial de Facturas, se deberdn
elaborar los informes referidos a la morosidad de las operaciones comerciales y proceder al
cdlculo del indicador econdmico del periodo medio de pago a proveedores, teniendo
presente las siguientes disposiciones:

3. En relacién al plazo computable a efectos de morosidad, de acuerdo con lo establecido
en la Guia del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, publicada en maye de
2015, las fechas a computar para el inicio de los plazos establecidos en la normatfiva de
aplicacion seran, de un lado, el registro de la factura en el Registro Provincial de Facturas v
el reconocimiento de la obligacidn correspondiente.

4. La Tesoreria Provincial elaborard un informe trimestral que referird de forma separada a
Diputacidén y cada una de sus enlidades dependientes sobre cumplimienfo de los plazos
legales del pago de las obligaciones, que incluird necesariamente el nimero y cuanfia
global de las obligaciones pendienfes que estén incumpliendo los plazos establecidos en
esta Ley para el pago de las obligaciones de la Entidad Local.

5. Este informe serd objeto de remisién a los érganos competentes del MEH de acuerdo con
lo dispuesto en el art. 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de
29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha confra la morosidad en las
operaciones comerciales y arl. 16.6 Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suminisiro de informacion previstas en la LO 2/2012 de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

6. Desde un punfo de vista interno a efectos de conocimiento de la entidad general y sus
enfidades dependientes se formard un Unico expediente que serd presentado a la comision
de hacienda de diputacion para su posterior comunicacion y debate en su caso del Fleno
corporativo de Diputacidn, Administracion general.
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7. Segun prescribe el Arl. 15.1.a) del Reglomento del Registro Provincial de Facturas. si han
transcumido mds de fres meses desde la anotacién en el Regisfro Provincial de la factura o
documento jusfificativo, sin que el érgano gesfor de confratacidn o la unidad gestora en su
caso haya procedido a framitar el oporfuno expediente de reconocimiento de la
obligacion, se requerird o dicho drgano gestor para que justifigue por escrito la falta de
framitacion de dicho expediente,

8. El Registro de facturas serd el Unico interlocutor para el seguimiento de los plozos de
morosidad y requerimientos de informacion de los proveedores o cenfros gesfores
provinciales, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Provincial de Facturas.

9. Respecto al periodo medio de pago a proveedores, comesponde su cdiculo a la Tesoreria
Pravincial y su seguimiento y suminisiro de la informacion a la Intervencidn Provincial.

10 En ese sentido, el inicio del compufo se realizard conforme se defermine en la normafiva
de aplicacion y en el Registro Provincial de facturas.”

Cabe igualmente destacar desde el punto de vista operalivo, la base 54°, relafiva al
Suministro de informacién previsto en la Orden HAP 2105/2012, que determina enire otros:

“De acuverdo con lo establecido Orden HAP/2105/2012, de | de octubre, por lo gque se
desarollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Orgdnica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria vy Sostenibilidad Financiera, modificada
por la OHAP 2082/2014, de 7 de noviembre, la remision de la informacion
econémico-financiera comrespondiente a la Corporacidon Local se cenfralizard a través de la
Intervencidn.

A las obligaciones de remision de informacién se les dard cumplimiento por medios
electrénicos a través del sistema que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
habilite al efecto, y medionte fima electronica avanzoda basado en un cerfificado
reconocido, de acuerdo con la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica, salvo
en aquellos casos en los que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas considere
que no es necesaria su utilizacion,

El contenido y frecuencia de remisidn de la informacidn econdmico-financiera a suministrar
serd el establecido en la Orden HAP/2105/2012 citada, con el defalle que figura en los
articulos 10 Plan de Ajuste, 11 Inventario de entes del sector piblico local, 11 bis sobre el
PMP, 13 Obligacicnes anuales de suministro de informacién, 14, obligaciones mensuales de
suministro de informacicn, 15 Obligaciones anuales de suminisfro de informacidn y 17
Obligaciones no periddicas de suministro de informacion referidas o operaciones de
préstamo y emisiones de deuda.

1. Obligaciones periédicas: gestores responsables de su cumplimentacion.

En relacién a la remisién de las obligaciones trimesirales o mensuales:

El informe frimestral, regulado en el articulo 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio de modificacién
de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, el Plan de tesoreria y sus actualizaciones,
corresponde d la Tesoreria. Su elaboracion, corresponderd a la Tesoreria Provincial conforme
al articulo 5.1.e del RD 128/2018....."

Pues bien, vista la diferente regulacion relativa al aspecto operativo, y conforme al cuadro

inicial que resume las distintas actuaciones tanto desde dicho punto de vista, como técnico del
seguimiento de la morosidad del ejercicio 2019, se puede concluir que se han cumplide de
manera general todas las prescripciones legales relativas a la rendicién de morosidad:

La tesoreria emite el informe en cumplimiento del articulo 4.3 de la Ley 15/2010.

La tesoreric provincial, conforme al articulo 14 de la Orden 2105/2012, cumple con las
obligaciones gue le asignan las bases de ejecucion del Presupuesto v el Reglamento de
registro de facturas, y mds recientemente clarifica el arficulo 5 del RD 128/2018, cumple con
los plazos y las obligaciones de elaboracién del informe timestral y su remision a la
Intervencién Provincial.

Atrol finonciere permanente, PACF 2018-2019
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3) Lo tesoreria provincial, genera un informe Unico para todas las Enfidades que consolidan,
conforme se determing en la base 29.6 de las de ejecucion del Presupuesto 2019 v 16 de la
OMH 2015/2012.

4)  La Intervencion, firma la remisidn de dicho informe a fravés de la Plataforma del Ministerio
de Hacienda en cada uno de los timestres, conforme a la Orden de Suministro de
Informacion 2105/2012, si bien el del segundo trimestre se produce fuera de plazo, por un
error de quien suscribe que se corrige con la firma del informe del tercer fimestre.

5) La Tesorera Provincial sistematiza trimestralmente la obligocion de emision de informe,
mediante un expediente individualizado o fravés de Firmadoc, del que NO se da cuenta al
Pleno, a través de Secretaria, de manera automdtica fimesiraimente, o que ha provocado
en este ejercicio, que no se dé cumplimiento por a la base 29.4 del presupuesto, que recoge
dicha singularidad en aplicacion del arficulo 4.4 de la Ley 15/2010.

3)  Andlisis de los resultados obtenidos.

Una vez determinado el marco legal de aplicacion para el cdlculo de la morosidad, cabe
resumir para poder pronunciamos sobre el cumplimiento de morosidad en el ejercicio 2019, los
datos obtenidos durante dicho ejercicio, elaborados por la tesoreric provincial, y remitidos
timestralmente por la Intervencién como suministro de informacién de conformidad con la
Orden HAP/2105/2012, de 1 de oclubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro
de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera

Partiendo de los datos reflejados en la tabla del punto tercero de este informe podemos
obtener las siguientes conclusiones:

A) Entidad Diputacién:

1} Los plazos de morosidad correspondientes al periodo medio de lo pagado, en el caso de la
Diputacidn, no supera en ninguno de los cuatros timestres los 60 dias.

2) Los plozos de morosidad comrespondientes al pericdo medio del pendiente de paogo. no
superda en ninguno de los cuatros frimestres los 60 dias.

3) En cuanto al n® de operaciones e importe del pendiente de pago, son significativas las
cantidades del primer y segundo frimestre.

De los datos anteriores, podemos destacar:

1) El primer y el segundo frimestre se ve afectado por el ciere del ejercicio anterior, lo que
supone que la imposibilidad de la utilizacion de los créditos procedentes de los remanentes
de créditos del ejercicio anterior, produce una demora en los pagos, gque se corige en el
segundo trimestre.

2]  En el dltimo trimestre del ejercicio, el volumen de operaciones pendientes, asi como el
importe pendienfe de pago es similar al del primer y segundo trimestre, siendo sin embargo
el periodo medio pendiente de pago, inferior al resto de los himestres, lo que viene
provocado por la enorme facturacion gue se produce en los Ultimeos dias del afo, v lo que
provoca que proporcionalmente disminuya el mismo, ya que el resto de las facturas se
tramitan en un pericdo corto de tiempo.

3) Bl segundo trimesfre, muestra gue en situaciones ordinarias lo Diputacion paga de manera
agil, y es precisamente esta situacion la que ha recomendado modificar la forma de cierre
del ejercicio 2019.

4) En ninguno de los frimestres se abonan intereses de demora, o pesar de lo existencia de
facturas gue puntualmente se abonan fuera del plazo gue determina la normativa.

Cabe destacar que el cieme del ejercicio presupuestario supone una demora en los pagos
gue se ven afectados por un aspecto gieno a los proveedores y gue no fiene que ver tampoco
con la tesoreria de la Diputacion, pues la misma no presenta problemaos estructurales. De |a
misma forma, la ausencia de framitacion rigurosa en alguna de esas facturas, también provoca
la demora en la tramitacion que necesitan expedientes omision de funcidn interventora y/o
reconocimientos extrajudiciales, aumentando los plazos.

Esta misma situacion se puso de manifiesto en el informe del ejercicio 2018, que ha
provocado la redaccidn de la Instruccion de la Intervencién con la Direccion de Area de
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Economia de |la Diputacion, sobre el ciere del 2019, y cuyos efectos los fendremos que analizar
en el informe resumen de la morosidad del 2020,

B) Entidad CPEI

1} Los plazos de morosidad correspondientes al periodo medio de lo pagado, en el caso de
CPEl solo supera en el tercer rimestre los 40 dias, si bien de manera testimonial (60.94). La
razén de dicha demora, analizada las facturas de dicho trimestre, se deben al refraso
producide en la conformidad de las facturas por parte del centro gestor, provocado
bésicamente por el cambio de Gerente del Consorcio, que es quien valida antes del
Diputado, las facturas vy las certificaciones de la Entidad. En todos los casos, el plazo de
pago desde la conformidad, es inferior a los 30 dias previstos legalmente.

2) Los plozos de morosidod corespondientes al periode medio del pendiente de pago, estdn
en tomo a los 30 dias en todos los timestres.

3) En cuanto al n® de operaciones e importe del pendiente de pago, a excepcion del primer
timestre, tanto en n® de operaciones pendientes, como en importe, se comporta de manera
similar,

De los datos anteriores, podemos destacar:

1} El primer timestre se ve afectado por el cieme del ejercicio anterior, lo que supone que la
imposibilidad de la utilizacidn de los créditos procedentes de los remanentes de créditos del
ejercicio anterior, produce una demora en los pagos, que se corrige en el segundo frimestre.

2) En general se puede observar que el nimero de operaciones comerciales que se tramitan
en el CPEl a lo largo del afio no son muy elevadas, siendo gran parte de las mismas
tramitadas por ACF, que no computan a efectos de morosidad. El n® de operaciones
pendientes en cada uno de los timestres no es significativo, salvo en el primer trimestre,
donde proporcionalmente al resto se incrementa, por venir arrastrando operaciones del
ejercicio anterior al gque se le suman las operaciones que quedan pendientes de utilizacion
de los remanentes del cieme del ejercicio anterior.

3) En ninguno de los frimesires se abonan intereses de demora, a pesar de la existencia de
facturas que puntualmente se abonan fuera del plazo que determina la normativa.

Cabe destacar que el cieme del ejercicio presupuestario supone una demora en los pagos
que se ven afectados por un aspecto gjenc a los proveedores y gue no fiene que ver fampoco
con la tesoreria de la Diputacién, pues la misma no presenta problemas estructurales. De la
misma forma, la ausencia de tramitacién rigurosa en alguna de esas facturas, fambién provoca
la demora en la framitacidn gue necesitan expedientes omision de funcidn interventora y/o
reconocimientos extrajudiciales, aumentando los plazos.

Esta misma sifuacién se puso de manifiesto en el informe del ejercicio 2018, que ha
provocade la redaccion de la Instruccién de la Intervencion con la Direccién de Area de
Economia de |la Diputacion, sobre el cierre del 2019, v cuyos efectos los tendremos gue analizar
en el informe resumen de la morosidad del 2020.

C) Entidad Promedio

1) Los plazos de morosidad comrespondientes al periodo medio de lo pagado, en el caso de
Promedio, no supera en ningln timestre los 40 dias, si bien el plazo del primer trimestre, es
cercano a dicha cifra.

2} Los plazos de morosidad correspondientes al periodo medio del pendiente de pago. son
similares y en forno a los 30 dias, en el primer, segundo y fercer fimesfre, superdndolo en
cuarto fimestre.

3) En cuantoc al n® de operaciones e importe del pendiente de pago, a excepcion del
segundo, fanfo en n® de operaciones pendientes, como en importe, se comporta de
manera similar.

De los datos anteriores, podemos destacar:

1) 5e produce un incremento del PMP del pendiente de pago en el tercer, que supera el
periodo de 30 digs, pero gue en ningun caso se acerca a los &0,
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— 2) En general se puede observar que el nimero de operaciones comerciales que se tramitan
—_— en PROMEDIO a lo largo del afio, aun siendo elevadas, se tramitan con agilidad. El n° de
——— operaciones pendientes en cada uno de los fimesires no es significativo.
_ 3) En ninguno de los frimestres se abonan intereses de demora, o pesar de la existencia de

facturas que puntualmente se abonan fuera del plazo que determina la normativa.

Cabe destacar que el cierre del ejercicio presupuestario supone una demora en los pagos

que se ven afectados por un aspecto ajeno a los proveedores v que no tiene que ver tampoco
con la tesoreria de la Diputacién, pues la misma no presenta problemas estructurales. De la
misma forma, la ausencia de framitacion rigurosa en alguna de esas facturas, fambién provoca
la demora en la framitacién que necesitan expedientes omision de funcion interventora y/o
reconocimientos extrajudiciales, aumentando los plazos.

Esta misma situacidn se puso de manifiesto en el informe del ejercicio 2018, que ha
provocado la redaccion de la Instrucciéon de la Intervencién con la Direccién de Area de
Economia de |a Diputacién, sobre el cierre del 2019, y cuyos efectos los fendremos que analizar

D)

}
2)

10

3)

2)
3)

en el informe resumen de la morosidad del 2020,

Entidad OAR

Los plozos de morosidad correspondientes al periodo medio de lo pogado, en el caso del
OAR, no supera los 30 dias en ningun fimestre,

Los plazos de morosidad correspondientes al periodo medio del pendiente de pago, es
inferior, a los 30 dias.

En cuanto al n® de operaciones e importe del pendiente de pago, en 2 de los trimestres es
de 0.

De los datos anteriores, podemos destacar:

Se cumplen en todos los frimestres el PMP pendiente de pago, por lo gue la frecuencia de
pago en principio es la adecuada.

En ninguno de los frimesires se abonan intereses de demora,

El n* de operaciones pendientes a final de cada fimesfre cercanos a ninguna o
directamente 0, asi como el importe de las mismas, como no puede ser de ofra manera, Esta
situacion sin embargo se debe a

a. Mo existen un n® significativo de operaciones comerciales comparado con el resto
de las entidades, por la propia actividad del Organismo Auténomo, dirigido a la
recaudacion principalmente.

b. Debemos tener en cuenta en este punto que existe dos formas de registro de las
facturas que pueden igualmente influir en los datos obtenidos:
i. Las facturas que se emiten electrénicamente, gue llegan a al Registro
General de Facturas dependiente de la Intervencién General, y gque una
vez en el mismo, se remite al QAR para continuar su framitacion.
ii. Aguellas otras facturas emitidas en papel, por no ser obligatoria su emisién
en formato electronico, que se remiten y registran directamente en el OAR

Debemaos tener en cuenta ademds, que en el caso de las facturas electronicas, hasta
mediados del ejercicio 2018 no existia obligacion de remitir mas que aquellas que eran
superiores @ 5.000 €. Fue a parfir de la medificacién del Reglamento Provincial de
Facturas cuando la obligacién ofecta a todos los proveedores, con independencia del
importe de las mismas, salvo a aguellos gue expresamente vienen determinadas en la
Ley 25/2013, deben ser presentadas en formato electrénico.

El total de las facturas tramitadas en el OAR en el 2019 se puede resumir en el siguiente
cuadro, en comparacion con el del 2018:

PAPEL ELECTRONICA TOTAL

ENTIDAD/ANO

2019 [ 2018 ‘VARIACION 2019 W 2018 [VARIACION 2019 l 2018 ‘DIFERENCIA
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Anfe la situacién anterior, si bien la capacidad de pago y la gestién en la framitacién
de las facturas conforme los datos ofrecidos, parece indicar el buen funcionamiento del
OAR en este campo, el andlisis relativo a la forma de la framitaciéon de las mismas en el
registro, y la ausencia de framitacidn administrativa de las mismas hasta que se inicia el
trdmite del pago. supone una forma de framitacion diferente al del resto de las
Entidades, lo gque provoca, entfre otras razones, unos indicadores mas posifivos.

En cualguier caso, se hace necesario analizar la forma de gestion de las focturas del
OAR a fravés del Registro, que serd evaluado, denfro del marco del PACF, en informe
de registro de factura y andlisis de sistema, que en todo complementard las
conclusiones anteriores.

En cualguier caso, no se han abonado intereses de demorg, porgue no procedian
conforme a los datos obtenidos.

E) Entidad Patronato de Turismo y Tauremaquia.

1) Los plazos de morosidad cormespondientes al periedo medio de lo pagado, en €l case de
PTT no supera los 60 dias, salvo el cuarto frimesire que se eleva por encima de los 70 dics. La
razén de dicha demora, analizada las facturas de dicho timestre, se deben al refraso
producido en la conformidad de las facturas por parte del cenfro gestor, provocado
bésicamente por el cambio de Gerente del Patronato, que es guien valida, antes del
Diputado, las facturas y las cerfificaciones de la Entidad.

2) los plozos de morosidad comespondientes al periodo medio del pendiente de pogo. no
supera en ningun caso los 60 dias.

3)  En cuanto al n* de operaciones e importe del pendiente de pago. llama la atencion el
importe correspondiente del tercer timestre, que es significativamente superior al resto. Ello
viene determinado por dos razones una vez realizado el andlisis. En cuanto al nimero de
operaciones pendientes, como consecuencia de la modificacién de los Estatutos del
Patronato, parte de las competencias del mismo pasaron a ejercerse directamente por la
Diputacion, lo que provoco que conforme al acuerdo adoptado en el Pleno por el que se
produce tal modificacion, la facturacién de determinados servicios comespondientes a la
parte de Turismo, se realizaria desde ese momento en la Diputacién, v ofra parte se realizaria
en el Patronato. Esto provocd cierta confusion gue dio lugar a que determinadas facturas
quedaran pendientes; en cuanto al importe, que superd los 160.000 €, viene provocado casi
en su totalidad por una factura de importe de 124.000 € que permanecid en la bandeja de
los gestores por un elevado fiempo sin gue lo misma se devolviera al proveedor,
coincidiendo dicho periodo con el cambio de organigrama de la gerencia del Patronato.

De los datos anteriores, podemos destacar;

1} Bl n® de facturas tramitadas por el PTT, no es muy significative en comparacion con el resto
de las Entidades, no llegande a 400 facturas.

2) Lo evolucién del PMP de lo pendiente de page, es similar en todos los imestres, si bien en
el caso del cuarto supera los 70 dias motivado por las razones expuestas anteriormente.

3) En cuanto al volumen de operaciones pendientes, en todos los fimestres es poco
significativa, si bien el importe del tercero supera los 165.000 €, cuya razdn es la sefialado en
el punto anterior.

4) En ninguno de los frimestres se abonan intereses de demora, o pesar de lo existencia de
facturas que puntualmente se abonan fuera del plazo que determina la normativa.

Los efectos de la redaccién de la Instruccién de la Intervencién con la Direccién de Area de
Economia de la Diputacion, sobre el cieme del 2019, tendremos que analizar en el informe
resumen de la morosidad del 2020.

F) Entidad Fundacién Eugenic Hermoso
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3)

1)

2)

Para Iniciar el estudio de esta Enfidad, es necesario en primer lugar destacar que la Fundacién es
sectorizada en el marco provincial desde la IGAE y el INE, sin gque la misma participe de manera
activa en la gestion.

En los dlfimos afios se han iniciado varios expedientes para que desde dichos Organos se
proceda o la desectorizacion de la misma, estando pendiente de resclver,

La Diputacion per tanto, no controla ni las facturas que gestionan, que no son registradas por la
Intervencion General, y no tramitandaolas,

De manera fimestral, desde la Tesoreria Provincial se solicita a dicha Fundacion la informacion
necesana para poder remitir los datos al Ministerio v rendir cuentas, sin que sean, como se ha
dicho, tramitados por ella, ya gque lo informacidn es suministrada por el Secretaro de la
Fundacion.

En cualguier caso, cabe destacarn

Todos los frimestres se incumplen de manera escandalosa los periodos medios de pagos del
pendiente de pago, oscilando entre los 600 y los 750 dias de demora.

El periodo medio de pago de lo pagado supone que en un fimestre, no se realizaron pagos
algunos por parte de la Fundacién, por cuanto el mismo en el cuarto timestre es de 0.

El nimero de operaciones pendientes de pago superan las 26 en todos los timestres, v siendo en
el final del afio de mds de 30.000 €.

De los datos anteriores, podemos destacar que:

Teniendo en cuenta el n” de operaciones que framita anualmente la Fundacion, las facturas
impagadas es realmente significativo. lo que hace que el PMP de lo no pagado, sea muy alto.
Dichas facturas segin alegaciones presentadas por el St. Secretario de la Fundacién, se cifien
exclusivamente a las alibuciones del propio Secretario, que igualmente tiene funciones de
gerente.

La falta de liquidez de la Fundacidn es sin duda uno de los factores que provoguen las cifras de
la morosidad.

5i bien el importe en el conjunto del Sector Provincial no es significativo, teniendo en cuenta que
el Presupuesto anual de la Fundacidn estd en tomo a los 45,000 €, supone gue el importe de lo
no pagado asciende de media a casi un 20 % de un presupuesto anual.

Por todo lo anteror, v sin perjuicio de  continuar con la framitacion para intentar excluir del

perimetro de consolidacion de la Diputacién a la Fundacidn, es conveniente realizar una auditoria
en el marco de confrol interno, aun cuando no es obligatoria sobre lo misma, que deberd ser
evaluada por esta Intervencién en el contexto del PACF.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Conclusiones:

El estudio de la morosidad, se compone a su vez de dos variable, el periodo medio de lo
pagado, v el periodo medio de pendiente de pago, siendo el cdlculo el que se refleja en este
informe, y que incluye dos periodos diferenciodos no acumulables; por un lado, el plazo que
existe enfre lg fecha de prestacion v la conformidad de lo foctura, y por ofro, enfre la
conformidad y el pago. Cada plazo con un maximo de 30 dias, lo que quiere decir, que si se
agotaran ambos plazos, el plazo maximo permitido para el pogo desde la prestacion, seria de
60 dias.

Que la normativa interna ha concretado en nuestro caso, que la fecha de prestacién, coincidird
con caracter general con la fecha de entrada en registro de las facturas, vy la fecho de
conformidad, con el del reconocimiento de la obligacidn, menos en el supuesto de las
certificaciones de obras, que sera el de la firma por ambas partes.

Los plazos en general, tanto en el periode medio de lo pogado, como el del pendiente de
pago, salvo en la Fundacidn Eugenio Hermoso, cumplen los méximos previstos en la normativa,
y de manera punfual en un frimestre de CPEl, y uno del Pafronato de Tauromaguia se sobrepasa
el méximo legal previsto en el periodo medio de lo pogado. si bien en el case de CPE, de
manera testimonial.
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No obstante, teniendo en cuenta que el plazo que se obtiene del programa contable es un
plazo acumulado que incluye a su vez los dos periodos que componen el plazo de morosidad, el
pericdo medio de lo pagado y el pendiente de pago, y que dicho plazo, desde el punto de
vista legal, como ha guedado dicho, no es acumulativo, serd necesario comoborar el correcto
funcionamiento del aplicativo, y en su caso solicitar una mejora para la comprobacion de los
plazes, en una auditoria especifica de sistemas prevista en el PACF 2020,

Se comprueba en todo caso, que el plazo desde la conformidad de la factura (que nuestra
nomativa intema lo equipara al reconocimiento de la obligacion) hasta el plazo de pago, se
cumple en todos los supuestos de facturas y certificaciones en los timestres de CPEl v de PT,
donde se incumplen los plazos del periodo medio de lo pagado, siendo la causa la demora, la
conformidad por parte de los gestores, de las facturas, v cuya razén proviene del cambic de los
gerentes de ambas Enfidades.

En el dlfimo trimestre se acumula un gran nimero de operaciones pendientes como
consecuencia del cieme del ejercicio.

Se ha suministrado la informacién al Ministerio en plazo corecto correspondiente o todos los
timestres del ejercicio, salvo en el segundo, donde por error no se firmd en la Plataforma,
subsanandao el mismo con la firma del tercer fimestre.

Se hainformado cada trimestre la morosidad por la Tesoreria Provincial.

No se cbonan intereses de demora en ninguna Entidad y en ningin trimestre, aun cuando hay
facturas o cerfificaciones que individualmente y de forma puntual, donde se incumplen los
plazos de pagos.

El funcionamiento de todas las Entidades del Sector Publico es similar, salve en el OAR, que
realiza directamente el registro de las facturas que llegan en papel y la contabilizacion del
reconocimiento de la obligacién de manera diferente al resto, y la Fundacidn, gue cuenta con
su propio Registro.

Dentro del Periodo Medio del Pendiente de Pago, cabe destacar la acumulacién de facturas no
abonadas dentro de la Fundacién Eugenio Hermoso, que desvirtia de manera significativa los
plazos del Sector Publico. Las razones para ello, pueden ser la de inexistencia de fondos para
realizar los mds minimos pagos, si bien la caosi totalidad de las facturas se comesponden a los
honorarios del Secretario que lleva a cabo la gerencia de dicha fundacion. En cualquier caso
estd prevista una auditoria de cuentas y operativa sobre dicha Fundacion en el PACF 2020, que
puedan ayudar a clarificar y mejorar la situacion.

2. Deficiencias.

Se ha producido una demora en la firma de determinadas facturas de los responsables de los
servicios comespondientes a CPEl v Patronato de Turismo en dos momentos puntuales, motivade
por el cambio de Gerente en ambas Enfidades, como consecuencia de los cambios operados
tras las elecciones de mayo de 2019.

El cierre del ejercicio anterior, supone una acumulacion de facturas en el primer timestre sin
pagar que proporcionalmente son mayores al resto de los trimestres.

Mo se ha producido la remisidn de los informes de morosidad de los trimestres al Pleno.

Mo se ha producido la firma en plazo por la Intervencion, de la remisién de la informacion al
Ministerio, en uno de los timestres.

E aplicativo de contabilidad, no permite de manera automatica diferenciar entre el periodo de
conformidod de lo foctura desde lo prestacion, y enfre el del pago v la conformidad,
acumulando ambos plazos.

Recomendaciones

Si bien el incumplimiento de plozos de morosidad, se ha producido de manera puntual en dos
Entidades en dos frimestres concretos, y por razones especificas, lo cierto es que, sin perjuicio de
los resulfados que pudieran obtenerse de una auditoria de sistemas sobre el funcionamiento del
aplicativo en relacién al framite de los facturas, el peso mayor en los plazos de morosidad
provienen de la firma de los documentos acreditativos del gasto por los cenfros de gastos hasta
su conformidad, que incluyen en muchos casos, mas de 5 firmas previas. Por tanto se
recomienda gue se redlice un repaso individualizado en cada servicio, de las firmas necesarias
para la firma de las facturas.

Se observa que determinadas facturas no son conformadas por los centros gestores por cuanto
la prestacion a la fecha de presentacion de la misma, no se ha culminado, manteniendo la
misma en la bandeja hasta que se considere redlizada en su totalidad la prestacién. Esla
sifuacion provoca que los plozos de comespondientes o la morosidod cuenten desde el
momento de la entrada de la factura por registro, por lo que se recomienda gue en los
supuestos en los que los centros gestores no estén de acuerdo con las facturas remitidas, por no
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estar realizada en su totalidod la prestacidn, o porque necesitan alguna aclaracién que pudiera
conllevar una demora en el tiempo, devuelvan las facturas por los cauces establecidos.

3) Se recomienda igualmente una automatizacion de procesos en la Tesoreria Provincial, que
garantfice que una vez emitido el informe de morosidad trimestral se remita a los érganos que
comespondan, para su inclusién en el orden del dia del Pleno, con el fin de dar cuenta de los
mismos.

4) Por parte de Intervencion, el establecimiento de un seguimiento al calendario que evite retrasos
en la remision de informacién,

5] Igualmente se recomienda la ulilizacion de recursos pora la redlizacién de una auditoria de
sistemas que permita corroborar el funcionamiento de los plazos en el aplicativo de cdlculo, y
que estaincluida en el PACF 2020.

6) Se recomienda la homogeneizacion de los sistemas de registros de todas las Entidades, siendo
necesario por ello gue las facturas en papel del OAR, se centralicen en la Unidad de Registro de
Facturas de la Diputacion, dependiente de la Intervencion General,

7)  Por dltimo, se recomienda, sin perjuicio del andlisis que se realice el ejercicio 2020 sobre el ciere
del 2019, se aqjuste la forma de cieme de las Entidades acorde con las Instrucciones de cieme
dictadas por la Infervencién y el Area de Economia, gue permitan agilizar las facturas v
cerfificaciones correspondientes a los Ultimos dias del ejercicio

8) Como consecuencia de la forma en la gue desvirtla los periodos de morosidad la Fundacién
Eugenio Hermoso, incidir a nivel de gestidn en la necesidad de regularizar la misma, v en su caso,
insistir con los érganos correspondientes, la necesidad de modificar la sectorizacion de dicha
Entidad en el perimetro de la Diputacion, por cuanto entiende esta Intervencion que la misma,
con los criterios legales de aplicacién en el momento actual, no de formar parte del mismo.

Es todo lo que esta Intervencién fiene a bien informar, feniendo el presente informe cardcter definitive
en aplicacion de las NASP, y conforme lo contemplado en la Instruccion decimotercera de la Resolucion
de la IGAE de 30/07/2015 por la que se dictan Instrucciones para el ejercicio del conirol financiero
permanente y la norma 3.3 de Auditoria del Sector PUblico.

En Badajoz, a la fecha de la firma

EL INTERVENTOR GENERAL
Angel Diaz Mancha
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