DOCUMENTO IDENTIFICADORES

. 0-
IR o COMTEOL FhCCRO oSTERR Mo conTRor N°: 202071
OTROS DATOS FIRMAS ESTADO
o ) o El documento ha sido firmado o aprobado por :

Cédigo para validacién: 3C93T-7XXB3-BRY19 1.- VICEINTERVENTORA de Diputacion de Badajoz rimado 201042020 2320 30'7(!5%2270.43
Pagina 1 de 19 2.- INTERVENTOR de Diputacion de Badajoz.rimado 30/04/2020 07:43 :
— o9, j

= = INTERVENCION GENERAL.

DIPUTACION CONTROL FINANCIERO POSTERIOR
— pE BADAJOZ
CFP-8 INFORME RESUMEN DE CONTROL INTERNO ANUAL
———— Area afectada /destino Ao
PLENO/IGAE 2019
Descripcion del expediente
Objeto del informe/comunicacién Informe resumen anual de control interno

NUm. de Expte. Firmadoc: 2020/01 OTPRES-CG

Angel Diaz Mancha, Interventor de la Diputacién Provincial de Badajoz, y Eva Aguilar Cortés, Viceinterventora de la Diputacion,
en virtud de las atribuciones de control establecidas en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y desarrolladas en el Real Decreto 424/2017,
de 28 de abiil, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector PUblico Local; en atenciéon
a las facultades recogidas en el articulo 4.1.b).5° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de cardcter nacional; a la vista de Plan Anual de Control
Financiero elaborado por esta Intervencion el dia 22 de enero de 2019 y dado cuenta al Pleno el dia 1 de febrero de 2019; sobre
la base de los articulos 37 del RD 424/2017 y 43 del RCISPP, se emite el presente informe cuya estructura, formato y contenido se
ajusta a la Resoluciéon de 2 de abril de 2020, de la Intervenciéon General de la Administracion del Estado, por la que se
establecen las instrucciones a las que habrd de ajustarse el citado informe resumen, asi como la solicitud del informe previo a la
resolucion de discrepancias y la remision de informacién contable e informes de auditoria de cuentas anuales de las enfidades
del sector publico local:

. INTRODUCCION

A) Fundamentos de Derecho:

La aprobacién y entrada en vigor del nuevo RD 424/2017 sobre control interno local ha supuesto un cambio en la forma de
redlizar el control en el dmbito local.

Como adecuacién a la forma particular de la Diputacién, y teniendo en cuenta el margen que la normativa permite, el Pleno
Provincial aprobé un Reglamento de Control Interno del Sector PUblico Provincial, que estd en vigor desde el mismo momento
que el RD 424/2017.

verificar

El aspecto mds importante de dicho Real Decreto, es el desarrollo del TRLRHL, que establece en sus articulos 213 vy ss., las dos
formas de redlizar el control por parte de las Intervenciones Locales, esto es, la funcién interventora y el control financiero, al que
se le puede agregar el control de eficacia, presente en ambas modalidades.

El RD 424/2017, viene a desarrollar dichos articulos, clarificando en qué tipo de control nos enconframos en cada expediente
que examinemos y esté sometido a dicho control.

De esta manera, en su articulo 3.2 define la funcién interventora como aquella que “..... tiene por objeto controlar los actos de
la Entidad Local y de sus organismos auténomos, cualquiera que sea su cdlificacién, que den lugar al reconocimiento de
derechos o a la redlizacién de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversion o aplicacién en
general de sus fondos publicos, con el fin de asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso. .....".

y el articulo 3.3 .delimita el concepto de control financiero como el que

“....tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector publico local en el aspecto econdmico financiero para
comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que los rigen y, en general, que su gestion se ajusta a los principios de
buena gestion financiera, comprobando que la gestion de los recursos publicos se encuentra orientada por la eficacia, la
eficiencia, la economia, la calidad y la fransparencia, y por los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera en el uso de los recursos publicos locales”.

Dentro de esta segunda modalidad, debemos diferenciar aquél que se hace de manera previa a la resoluciéon correspondiente,
y el posterior, que serd aquél que se realice una vez dictados los actos que se controlan y cuyo andlisis se realizaré con técnicas
de auditoria. A ambos tipos, deberiamos sumar el lamado control concomitante.

En relacién al control financiero posterior, debemos igualmente diferenciar aquel que surge de una obligacion legal, de aquel
que se recoge como actuacion basada en una ampliacidon del control como consecuencia del establecimiento para la
entidad de una fiscalizaciéon limitada previa.

Y aun mds, dentro del control financiero posterior de legalidad, podemos enunciar que nos encontraremos en un control
planificado por la Intervencion.
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En este sentido debemos acudir, tanto a la normativa de aplicacion que nos “obliga” a la emisidon del informe en cuestion, pero
igualmente al PACF, que nos determina de manera concreta, como se ha planificado el confrol que mediante el presente
informe, se estd realizando.

De esta manera, en el citado PACF, elaborado por la Intervenciéon en enero de 2019, se establecen de manera sistemdtica,
diversas actuaciones, que bajo una enumeracién especifica, se citan en el mismo.

Pues bien, dicho lo anterior, poniendo en relacién la anterior regulacion con la necesidad de elaboracion de un PACF, podemos
decir que se ha cumplido dicha previsién por cuanto en nuestro PACF, aparece expresamente la necesidad de elaboracion de
dicho informe, y que ahora se redacta, bajo la numeracion:

“8: Informe resumen de control interno anual”

Una vez definida la actuacién, como deciamos, la motivacién que trae causa a la elaboracién del informe, se encuentra
recogida en el siguiente texto legal que es necesario citar, y que igualmente se concreta en el PACF.

Pero en el caso concreto que nos ocupa, el RD 424/2017 desarrolla la prevision del articulo 213 del TRLRHL, que en su pdrrafo
tercero establece que:

“Los érganos interventores de las Entidades Locales remitirdn con cardcter anual a la Intervencion General de la Administracion
del Estado un informe resumen de los resultados de los citados confroles desarrollados en cada ejercicio, en el plazo y con el
contenido que se regulen en las normas indicadas en el parrafo anterior.”

Este articulo, como deciamos ha tenido su desarrollo en el citado RD 424/2017, que ya en el Predmbulo del mismo, establece
que:

“....En esta misma linea, lograr un modelo eficaz de control, se encuadrarian las iniciativas orientadas a facilitar un mayor
conocimiento por el Pleno de la planificacion y los resultados de las actuaciones de control, asi como la elaboracién de informes
resumen y su remision a la Intervencién General de la Administracion del Estado, lo que facilitard un conocimiento global de la
situacién y dotard de mayor operatividad a la programacién de formacién en materia de control”.

Continta diciendo el punto lll del citado Predmbulo que:

“Por otro lado, y conforme a los resultados reflejados en el informe resumen mencionado anteriormente, las Entidades Locales
deberdn formalizar un plan de accién donde se determinen las medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias o
incumplimientos reflejados en dicho informe.”

Dichos aspectos se han desarrollado en cumplimiento de lo contemplado en la Ley de Haciendas dentro del Titulo IV del RD,
que bajo el nombre de “Informe resumen y plan de accién”, concreta en parte la forma, los efectos y el momento de realizar
dicho informe entre otras cuestiones.

De esta manera, el articulo 37 del RD 424/2017, establece que:

“1. El érgano interventor deberd elaborar con cardcter anual y con ocasién de la aprobacién de la cuenta general, el informe
resumen de los resultados del control interno sefialado en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales.

2. El informe resumen serd remitido al Pleno, a través del Presidente de la Corporacién, y a la Intervencion General de la
Administraciéon del Estado en el curso del primer cuatimestre de cada ano y contendrd los resultados mds significativos
derivados de las de las actuaciones de control financiero y de funcién interventora realizadas en el ejercicio anterior.

3. La Intervencién General de la Administracién del Estado dictard las instrucciones a las que habrdn de ajustarse el contenido,
estructura y formato del informe resumen y deberd crear un inventario publico que recoja los informes recibidos de las Entidades
Locales.”

No obstante algunas cuestiones han sido ampliadas en el RCISPP, que en su articulo 43 establece como complemento al citado
articulo 37 del RD que:

“Articulo 43.- Informe resumen.

...... aportando datos estadisticos sobre los expedientes examinados, el cumplimiento del PACF, y los resultados mds
relevantes de los informes realizados tanto en funcidn interventora, de control permanente como de auditoria.

2. El informe resumen serd remitido al Pleno, a fravés del Presidente de la Corporacidn, y a la Intervencién General de la
Administracion del Estado en el curso del primer cuatrimestre de cada afio y contendrd los resultados mads significativos
derivados de las de las actuaciones de control financiero y de funcién interventora realizadas en el ejercicio anterior.

3. El contenido, estructura y formato del informe resumen responderd a las instrucciones que pueda dictar al respecto la
Intervencion General de la Administracion del Estado.”, habiéndose dictado a tal efecto la resolucion contemplada la
cabecera de este informe, y a la que se acoge el presente documento.

Asi pues, la normativa de aplicacién, serd:
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A

-

consideraciones:

1.
2.
3.
4.

- Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobada por el RDL 2/2004; articulos 213 y ss
(TRLRHL).

- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacién de cardcter nacional.

- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector PUblico Local.

- Reglamento de control interno de la Diputacién Provincial de Badajoz, aprobado iniciaimente en mayo de 2018 y
publicado, tras su modificacién en Octubre de 2018, el 24 de diciembre en el BOP nim. 246 (RCISPP).

- Bases de ejecucion del Presupuesto 2019, bases 26, 29 y 54.

- Resolucién de 2 de dabril de 2020, de la Intervencién General de la Administracion del Estado, por la que se
establecen las instrucciones a las que habrdn de ajustarse el contenido, estructura, y formato del informe resumen,
asi como la solicitud del informe precio a la resolucion de discrepancias y la remisidon de informacién contable e
informes de auditoria de cuentas anuales de las entidades del sector publico local.

- Instruccién de contratos menores de la Diputacion.

- Plan anual de Control financiero aprobado por la Intervencién General de la Diputacién el dia 30 de diciembre de
2019 (PACF).

B) Entidad y ejercicio sobre la gue se emite el informe:

El presente informe se emite sobre el control realizado en el Sector Piblico Provincial de la Diputacién de Badajoz del afio 2019,
del que debemos diferenciar:

1) Control realizado en el régimen de funcién interventora y control financiero:

Diputacién Provincial de Badajoz.

Organismo Auténomo de Recaudacion (OAR).

Patronato Provincial de Turismo y Tauromaquia (hoy Patronato de la Escuela de Tauromaquia).
Consorcio Provincial de Prevencidn y Extincion de Incendios (CPEI).

Q0 oTQ

2) Control realizado en el régimen de control financiero posterior.

a. Consorcio Provincial de Servicios Medioambientales (Promedio).

Sobre dicha Entidad, con efectos de 1 de enero de 2019, se crea un érgano de control interno, al
quedar los Consorcios fuera del dmbito de actuacion obligatoria de los habilitados nacionales,
sin perjuicio a las actuaciones preceptivas que tanto la Ley 40/2015, como el RD 424/2017,
determina para los Interventores locales.

C) Régimen de control de la Entidad Local :

El régimen de control al que quedan sometidas todas las Entidades del Sector PUblico Provincial, bien por aplicaciéon directa del
propio RD 424/2017, bien porque asi lo ha determinado el RCISPP, es el Ordinario.

Il. ALCANCE

Actuaciones generales de control

Para la determinacién de las actuaciones de control realizadas durante el ejercicio 2019 debemos realizar las siguientes

Conforme la normativa de aplicacién, el RD 424/2017 y el RCISPP, las actuaciones de control se han podido realizar en lo que a
este punto se refiere, de las siguientes maneras diferentes:

Mediante emision de informes especificos por actuacion.

Mediante la emisién de diligencias sobre el documentos contables

Mediante la emisién de diligencias sobre informes o propuestas emitidas por centros gestores.
Mediante asistencia a érganos colegiados o a comprobaciones materiales preceptivas.

Los datos que se ofrecerdn en el informe, se han obtenido directamente del gestor documental del Sector Publico Provincial, y
del médulo de control interno que se viene utilizando desde mediados del 2018, por lo que el ejercicio 2019 contiene la totalidad
de las actuaciones realizadas en dicho ano.

Si bien el tfratamiento de la informacién es una de las actuaciones a seguir desarrollando y mejorando en los aplicativos, lo cierto
es que, sin perjuicio de la existencia de algun error puntual, los datos obtenidos son bastantes completos.

De esta manera, y sin perjuicio de un desarrollo mds pormenorizado en los siguientes pdrrafos, podemos resumir las mismas,
mediante el siguiente gréfico:

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 1081363 3C93T-7XXB3-BRY19 D5A3193FF925E96D58F712139ADF3D93D2ABE37B) generada con la aplicacién informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.dip-badajoz.es/index.php?id:
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Ne Total Actuaciones de Control en 2019 por Entidad
realizadas por la Intervencion General de la Diputacion
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105 ¢ 23 24 157
0
1. N2 TOTAL INFORMES 2. DILIGENCIAS EN 3. DILIGENCIAS EN 4. OTRAS ACTUACIONES
ANUALES DOCUMENTOS PROPUESTAS O DE CONTROL
CONTABLES INFORMES PROPUESTAS

H DIPUTACION @ PATRONATO TAUROMAQUIA ®OAR m@mCPElI ®PROMEDIO mTOTAL

En términos porcentuales, por cada una de las actuaciones en el ejercicio 2019:

N2 TOTAL ACTUACIONES

&
2
5 2019
>
i
769;12% H DIPUTACION
518; 8% 0; 0% PATRONATO TAUROMAQUIA
m OAR
m CPEI

4.874;74%
m PROMEDIO

Una vez reflejado el total de las actuaciones de la Intervencion en materia de control interno durante el ejercicio 2019, podemos
reflejar mediante grdficos generales cada una de ellas:

1. Actuaciones reflejadas en emisién de informes especificos; podemos diferenciar por tipos de informes y resultados de

cada uno de ellos, por cada una de las Entidades donde la Intervencidn General realiza las labores de control interno.

Tipos de informes por Entidad
2019

2.500

2.000

1.500

1.000

500

DIPUTACION PATRONATO OAR CPEI
TAUROMAQUIA

@ Informes Funcién Interventora m@ Informes Control Financiero
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2. Actuaciones reflejadas mediante diligencias sobre documentos contables.

El RD 424/2017, reconoce la posibilidad de ejercer funciones relativas sobre todo a la funcién interventora, mediante la
emision de diligencias especificas.

Sobre esa base, el reglamento provincial, recogid en su articulado, la posibilidad de simplificar y agilizar las tareas de control
en determinadas actuaciones repetitivas y automatizadas, pudiendo realizarse el control mediante diligencias, bien sobre los
documentos contables que conllevan posteriormente una resolucién administrativa sobre dichos documentos, suscrita por los
érganos competentes, o bien sobre informes-propuesta emitidos por los centros gestores, que por ser reiterativos y recoger
todos los términos del control, se realizan mediante inserciéon de diligencias de la Intervencién sobre dichas propuestas.

La automatizacién de los documentos en el gestor de expedientes, y la firma electronica sobre los mismos, facilita dichas
diligencias, que en cualquier caso, siguen siendo actuaciones de control realizadas por el érgano de control infero, que
entendemos deben ser consideradas en el presente informe.

Conforme el art 11 y 22 del RD 424/2017 y el propio RCISPP en sus articulos 14,15, 21,26 y en el Anexo Il del mismo, las
actuaciones sobre operaciones contables se realizan sobre el reconocimiento de obligacién, pago y operaciones no
presupuestarias, entre ofras.

Reflejadas las mismas de manera gréfica, podemos representarlas de la siguiente manera:

Actuaciones mediante diligencias en documentos
contables 2019

1000 19 957
900 e ‘
800
700 =
600 B 514
8 500 T
400 = -
>
i 300 7 o L L) 176
e = o) 43¢ =
6
100 — = —
o
PAGOS NO RELACIONES DE ORDENES DE PAGOS ORDENES DE MOVIMIENTOS
PRESUPUESTARIOS RECONOCIMIENTOS apa TRANSFERENCIAS INTERNOS DE
DE OBLIGACIONES TESORERIA

EDIPUTACION @mPT mOAR @mCPEI mPROMEDIO

3. Actuaciones reflejadas mediante emisién de diligencia sobre informes o propuestas emitidos por centros gestores.

En el ejercicio 2019 estas actuaciones de control, se han concretado bdsicamente en diligencias especificas sobre
informes muy puntuales emitidos por otros centros.

La dindmica de funcionamiento del aplicativo de control interno con el que trabaja la Intervencién, ha hecho
recomendable que se extiendan estas actuaciones igualmente a procedimientos, ya si habituales que requieren de una
especial agilidad, y cuyo pronunciamiento por parte de la Intervencion, no requiere un examen exhaustivo de requisitos.
En concreto estas actuaciones que se anadirdn en el 2020 a esta forma de control, serdn

a) Informes a la resolucién de nombramientos de personal.

b) Informes a la resolucién de nombramientos de docentes internos.

c) Informes alos movimientos internos de tesoreria.
Asi pues, las actuaciones de control mediante este sistema en el ejercicio 2019, han sido minimas.

4. Actuaciones de control sobre examen de documentacién en que la Intervencién es responsable.

Dentro de este punto, debemos considerar aquellas otras actuaciones que entendemos igualmente incluidas en el
dmbito de control interno, y que se realizan por la mera presencia del érgano Interventor en determinados érganos

colegiados o recepciones de obras.

De esta manera, podemos resumir las mismas en las siguientes:
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C) Estructura de control de la Intervencién de Badajoz en el ejercicio 2019 -\

m DIPUTACION mPT* m OAR @ CPEI*

* Las asistencias a mesas de contratacién del PT y de CPEl se computan denfro de las de Diputacién, por constituirse y
celebrarse simultdneamente.

Por novedoso, podemos mencionar que las observaciones realizadas en algunas comprobaciones materiales se han
resuelto, resultando todas las realizadas como favorables, y sin perjuicio de ser una materia que deberemos ir perfilando en
cuanto a su forma de ejecutar en los proximos meses, con la elaboracién de una Instruccidn especifica de la Intervencion
sobre el tema.

B) Especial referencia a control permanente posterior y auditoria de cuentas;

Durante el ejercicio, se ha cuiminado UNA actuacién de control permanente posterior, si bien se han iniciado tres actuaciones
mds referentes a confratos menores, subvenciones y gastos de personal del Consorcio Promedio, respectivamente, culminadas
ya en el 2020, ademds de poner en marcha dos auditorias de cuentas para cada uno de los Consorcios que forman parte del
perimetro de control interno de la Diputacién.

La actuacién finalizada, a la que se hard referencia posteriormente, ha supuesto la primera de las actuaciones puestas en
marcha por la Intervencién en esta modalidad de control, lo que ha supuesto una necesidad de planificacién y estructuracion
de los trabajos novedosas para esta Intervencién. Dicha actuacién, por ser considerada de riesgo, consistié en el examen de la
némina del mes de octubre de 2018 de la Enfidad Diputacion.

1. Intervencién y Viceintervencién.
A. Diputacion, Patronato de Tauromaquia y CPEI
1.1. Servicio de Funcidn interventora y control permanente previo.
1.1.1. Seccién de funcion interventora y control permanente previo de gastos >5ecci6n de control
F

corrientes. A . .

inanciero posterior

1.1.2. Seccién de funcién interventora y control permanente previo de gastos de
capital.

e Organismo Auténomo de Recaudacién

1.1. Servicio de Intervencion del OAR ( Interventor delegado) —/

Ill. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

A) EN RELACION A LA FUNCION INTERVENTORA.

De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento estatal, en la Diputaciéon de Badajoz se aplica el régimen general de
fiscalizacion e intervencion previa limitada.

Sin embargo en determinados supuestos, como bases reguladoras de subvenciones, becas o premios, bases de seleccién del
personal o Convenios de colaboracién interadministrativos o entre sujetos de derecho privado, se reserva la fiscalizacion plena
previa. En este marco se ha observado que, ante la posibilidad de emitir informes de conformidad condicionando la eficacia
del acto a la subsanacién de la deficiencia puesta de manifiesto en el informe de control, el centro gestor no subsana y sin
embargo, dicta el acto o toma el acuerdo con la idea continuar el procedimiento.
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Los aspectos mds destacados en cuanto al control realizado en el régimen de funcién interventora, podemos diferenciarlo en los
siguientes puntos, partiendo de un cuadro resumen, en funcién de la fipologia de expediente, sobre el que se realiza
actuaciones propias de la funcién interventora.

O DIP A O o OAR RO DIO
ORA N° Reparos N° Reparos N° Reparos N° Reparos N° Reparos
AREA PERSONAL 614 5 45 0 81 0 152 1 0 0
1. Retribuciones 221 2 24 0 88 0 81 1 0 0
2 1.1 Néminas 36 1 22 18 32
g 1.2 Productividades 105 3 7
R=)
4 1.3 Gratificaciones 45 27
(]
E 1.4 Oftras Retribuciones & 1 2 12 15 1
5
2 2. Seleccion de Personal 200 1 17 30
o
2 3. Provision de Personal 64 11 7
=
% 4. Otros Expedientes RRHH
% 5. Indemnizaciones 57 1 21 20 22
% 6. Formacion 70 1 12
% 7. Situaciones administrativas 2
(=]
S CONTRATOS 668 [} 14 1 0 0 18 0 0 0
g 1. Mayores* 646 4 14 1 18
L% 2. Menores 0 0
.g 3. Encargos 3 2
§ 4. Privados 19
£
é SUBVENCIONES 417 1 80 0 1 0 7 0 0 0
§ 1. Aportaciones 49
=
g 2.Convenios 20 1
§ E 3.Planes 105
© =
§ % 4. Subvenciones directas 110 73 2
z
g’a% 5. Subvenciones concurrencia 70 7 5
@S
§ é 6.Convenios con entidades 7
ul e
g 3z 7.Premios y becas 56 1
g8
2 % RECURSOS DE FINANCIACION 60 0 1 0 34 0 0 0 0 0
[aR -]
g 4:5_ 1. Devoluciones de ingresos 43 1 34
22
3 E 2. Subvenciones recibidas 17
Q
pe URBANISMO 2 0 [} 0 0 0 [} 0 0 0
P
§ § 1. Urbanismo 2
3=
gt TESORERIA 180 1 12 0 21 0 15 0 0 0
N
Efg 1. Avales y garantias 138 3 21 6
5}
g5 2.ACFyPJ 42 1 9 9
P
85 OTROS 274 0 0 0 8 0 31 0 0 0
o
g8 1. Otros 274 8 31
x
o E
= O 0 0 0
[ %)
xe
X5
b E
§§ Debemos tener en cuenta que los datos anteriores son bastante aproximado en cuanto a la fipologia de expedientes sobre
28 los que recaen las actuaciones, si bien se detecta que en muchos casos, los cenfros gestores no seleccionan de manera
g § correcta la tipologia de expedientes conforme a las series documentales existentes en la Diputacion, lo que puede dar lugar
- a algun error en los datos expuestos, si bien dichos errores no son significativos.
S
SE A.1) Ingresos.
85
o .z 7 . . . . . .. .z .
g% La regulaciéon de la toma de razén en los ingresos, como forma ordinaria que sustituye a la fiscalizaciéon previa de los
g% mismos, ha de ser completada necesariamente con un control financiero posterior, que no se ha puesto en marcha en el
B ejercicio 2019, y que se estd desarrollando en el ejercicio 2020.
Sa
3=
g8
[ip=3 7
£8
© @
&£
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En cualquier caso, la reserva en el Reglamento de Control Interno de la Diputacién a determinados tipos de ingresos, que
se someten a fiscalizacion previa es insignificante en relacién a la totalidad de los ingresos de la Diputacion.

En este sentido debemos tener en cuenta determinadas consideraciones:

1) En la Entidad Diputacién, la tfipologia de los ingresos hace que dicho control, si bien necesario, no
entendemos que tenga muchas consecuencias, por cuanto la mayor parte de los ingresos provienen de la
aportacion del Estado, o fondos europeos, siendo muy escasos el volumen de ingresos recibidos por tasas
o precios publicos, que son los que entendemos conllevan riesgos para la Entidad. En cualquier caso, es
necesario iniciar de manera permanente el control de los ingresos.

2) En la Entidad OAR, es necesario la realizacién de control financiero sobre los ingresos tributarios y las tareas
recaudatorias a los diversos Enfes sobre los que realiza dichas tareas. Este frabajo se ha considerado como
preferente en el PACF 2020.

3) En el caso de la Entidad Promedio, el confrol de los ingresos, sin embargo, entendemos como algo
esencial y fundamental, por cuando las aportaciones de las distintas entidades al Consorcio varia por
muchos factores. No se ha llevado a cabo tampoco en dicha Entidad ningin control de ingresos, lo que
supone un déficit que ha de ser corregido, una vez se adecue la estructura de la Intervencién, a las
nuevas necesidades.

4) En el resto de las Entidades el porcentaje de ingresos mayoritario (casi el 100%), proviene de aportaciones
de la Diputacion u otras Entidades (en el caso de CPEl o PTT), por lo que la conciliacién de las mismas con
el expediente de liquidacion, supone el propio control a ellas, sin perjuicio de otfras consideraciones que se
puedan realizar en cuanto a la estructura de mantenimiento de los gastos generales de las Entidades

A.2) Gastos:

Partiendo de las actuaciones realizadas conforme a la siguiente tabla que recoge los informes realizados conforme a las
Areas de control definidas en el mddulo de control interno, determinaremos los aspectos mds destacados por materias, en
aquellos supuestos en los que entendamos relevantes realizar alguna mencion.

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 1081363 3C93T-7XXB3-BRY19 D5A3193FF925E96D58F712139ADF3D93D2ABE37B) generada con la aplicacién informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.dip-badajoz.es/index.php?id:

verificar

A.2.1) Gastos de personal: Capitulo 1 presupuesto de gasto.

Los expedientes mds numerosos fiscalizados e intervenidos en materia de personal, coincide en todas las Entidades,
correspondiendo a los de cardcter retributivos.

Las incidencias mas importantes puestas de manifiesto en el ejercicio 2019 en relacién a los gastos de personal, y
que emanan de reparos realizados o de las observaciones concretadas en los distintos informes, se pueden resumir
en:

a) La forma de contabilizacién de las néminas, mediante un doble sistema de previa y definitiva, dificulta mucho
la comprobacién real de los aspectos bdsicos de cualquier fiscalizacion previa, como es la existencia de
crédito adecuado y suficiente. La falta de contabilizacion en el momento del pago de la ndmina provisional,
que supone el 99 % del total de las variaciones de la némina, dificulta las tareas de control. En cualquier caso,
esta deficiencia tanto de presupuestacion, como de gestion, se estd en proceso de correccidon para el
ejercicio 2020.

b) La tarea fiscalizadora mds importante quizds en relacion a la planificacion de los recursos humanos, coincide
con el examen de los distintos anexos de personal que deben acompanar al Presupuesto General, ya que una
buena presupuestacion y formacion de la plantilla presupuestaria, evita muchos problemas posteriores. Sin
embargo, como de manera reiterada se ha puesto de manifiesto en los Ultimos ejercicios, tanto el Presupuesto
en su conjunto, pero especialmente la plantilla presupuestaria, es remitida a la Intervencién para su control
preceptivo con un muy escaso margen de tiempo, lo que supone un alto riesgo en el seguimiento correcto de
todas las consecuencias econdémicas que emanan de la ejecucion del presupuesto en relacion al drea de
recursos humanos, como retribuciones, provisiones o selecciones.

c) La ausencia de una plantilla actualizada acorde con la multitud de modificaciones de relaciéon de puestos de
trabajo, dificulta igualmente la realizaciéon del control. La falta de un documento actualizado a cada una de
las modificaciones de la RPT imposibilita una correcta imputacién presupuestaria y control.

d) La utilizacion de manera recurrente de modificaciones de RPT y plantilla presupuestaria, dificulta desde el
punto de vista del control un correcto seguimiento presupuestario de las plazas de las Entidades. De la misma
manera, entendemos que supone igualmente un handicap importante para la correcta gestion de los recursos
humanos.

Por Ultimo, y en relacién a este punto, se ha puesto de manifiesto que las modificaciones de los complementos
especificos de manera continuada encuentran poca motivacién en la mayoria de los supuestos, al menos
documentalmente, lo que unido a su cardcter ya enunciado recurrente, deberia dar lugar a un planteamiento
mds generalizado de modificacién de la valoracién de los puestos, si se estima que los mismos no estdn
adecuadamente puntuados, por cuanto las excepciones de las leyes de presupuestos recogen a variaciones
especificas de complementos, deberian cefirse a adecuaciones puntuales.
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e) Se siguen detectado gran cantidad de expedientes de productividad a lo largo del ejercicio, con una
completa desigualdad en cuanto a las dreas afectadas, concentrando gran cantidad de las productividades
aprobadas en el drea de fomento.

Se vienen confundiendo, a nuestro entender, en muchas ocasiones los conceptos de productividad con los de
gratificaciones, por cuanto uno de los factores que las ocasionan son trabajos elaborados fuera de la jornada
habitual.

Se ha hecho referencia igualmente a la situacion de determinados colectivos que de manera regular perciben
productividades y que desde nuestro punto de vista requieren una regularizacién de conceptos tanto
retributivos como de funciones. En concreto:

> En la Diputacion, el personal llamado de emergencia, cuya regulaciéon viene
determinado por un protocolo especifico que deberia replantearse.

» En el CPEl, las productividades de los bomberos son recurrentes y por conceptos muy
similares al de las gratificaciones.

f)  Se han tramitado una gran cantidad de expedientes de productividad por realizacion de trabajos de superior
categoria, siendo en muchos supuestos reiterativos, ya sea en expedientes separados, agrupando meses o
incluso repitiéndose afo fras afio. Este supone la necesidad de una correcta valoracion de los puestos, o la
creacién o provisiones de puestos que estuvieran vacantes y que son los que motivan la tramitacién de una
productividad reiterativa.

g) De todas las horas extras o gratificaciones tramitadas, tan un solo un % minimo, se compensan con horas de
descanso. Teniendo en cuenta que segun el acuerdo vigente en relacién a las mismas, la forma ordinaria de
compensacion de dichas horas, ha de ser de esa manera. Asi pues, se detecta claramente como la
excepcionalidad se ha convertido en la forma ordinaria de tramitacién de las horas extraordinarias y
gratificaciones.

h)  En relacién a las contrataciones laborales, se han hecho observaciones sobre la escasa motivacién en las
contrataciones en muchos casos, especialmente en los contratos por programas.

A.2.2) En materia de Gastos Corrientes y de inversiones. Capitulo 2 y 6 del presupuesto de gasto.

Actualmente la Intervencion estd realizando una actuacion de los contratos menores referentes al PACF 2019 e
igualmente estd prevista en el PACF de 2020, por tanto serd necesario esperar a la obtencion de resultados sobre
dichos contratos para determinar aspectos concretos de los mismos.

No obstante, como consecuencia de la aplicacién de la Instruccién de Contratos menores de la Diputacion
vigente en 2019, se hacia necesario determinadas comprobaciones previas, referente fundamentalmente a
aspectos presupuestarios, pero igualmente de tramitacion, por lo que se pueden observar en relaciéon a los mismos,
lo siguiente:

a) Se detecta que existen contratos cuyas prestaciones son recurrentes, aun cuando el importe es propio del
contrato  menor. Dichos confratos referentes fundamentalmente a aspectos de mantenimiento de
instalaciones o prensa, requieren de la tramitacién de una contratacién conforme al sistema que corresponda
enla LCSP.

b) Confratos de publicidad; a pesar de la contratacién de la comunicacién de la Diputacion a fravés de una
agencia como prestaciéon de servicios, se sigue detectando la existencia de muchos contratos menores de
publicidad.

c) Contratos de patrocinio. Sigue siendo elevado el nimero de contratos de patrocinio con escasa motivacion
Se detecta igualmente que en supuestos se duplican las actuaciones con subvenciones o coniratos de
servicios, lo que hace pensar que no se esté utilizando correctamente la figura del patrocinio.

Especialmente relevante en este sentido resulta la manera de justificacion de la realizacién de dichos contratos
con los Ayuntamientos. Asi como la repeticidon anual del patrocinio a los mismos eventos y patrocinados, sin
ningun seguimiento del retorno publicitario.

En relacion a los puntos b y ¢ anteriores, se estd a la espera de la culminacién del Plan de Accion del 2019, que
recoge entres sus actuaciones medidas tendentes a la regularizaciéon de ambos aspectos.

d) Se ha observado que determinadas dreas realizan la tramitacién de los expedientes de contratos menores con
posterioridad a la presentacion de las facturas, lo que ha supuesto la consideracion de observaciones por
parte de la Intervencién, cuando se han detectado. Es practica habitual en los conservatorios.

e) El cardcter extraordinario que recoge la contratacién del menor para la adquisicién directa para aquellos
gastos que superen los 3.000 € sin utilizar la licitacion electréonica, sin embargo es prdctica ordinaria de
determinados centros gestores. El servicio de mantenimiento de infraestructura no ha realizado ninguna

9
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— licitacién electrénica durante el ejercicio, a pesar de realizar multiples contrataciones por un importe superior al
] de 3.000 €.
— f)  Se han detectado omisiones de fiscalizacién en la tramitacion de contratos menores, que bajo la apariencia
—_— de aquellos, ha entendido la Intervencién que su naturaleza responde a contratos que se han tramitado
e tdcitamente sin expediente administrativo, y obviamente sin fiscalizaciéon, lo que ha supuesto determinados
OFI. Dichos expedientes, se han ido regularizando a lo largo del ejercicio.
g) Existencia de contfratos de prestacion de servicios que podrian suplir necesidades de actuaciones propias de
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contrataciones laborales, especialmente en el drea de fomento y en el drea de desarrollo sostenible.

Es necesario desatacar que la comunicacién de comprobaciones materiales se producen de manera
habitual, no habiendo sido objeto de reparo ningin expediente por la ausencia de la misma.

A.2.3) En materia de subvenciones, y Planes Provinciales

A lo largo del ejercicio 2019, sin perjuicio de las actuaciones previstas para el 2019 y el control financiero mediante
colaboracién recogidos en el PACF, podemos mencionar como destacado las siguientes observaciones realizadas
durante el ejercicio:

a)

b)

c)

Si bien en importe, el mayor volumen de subvenciones se conceden con el régimen de concurrencia
competitiva, en nimero de expedientes que se tramitaron en el ejercicio 2019 bajo la modalidad de concesion
directas por los distintos érganos, fueron 57 por un importe de 555.923,07 € convirtiendo en ordinaria una
actuacién que ha de ser excepcional.

Ademds, la tramitacidn de subvenciones directas requiere de una motivaciéon detallada que justifique la
exclusion de la concurrencia, principio general para las subvenciones, observdndose que adolecen de ella
muchos expedientes. Por otra parte, en muchos casos se comprueba y advierte la reproduccién cada ano de
subvenciones directas para el mismo objeto y tercero.

No existe en puridad un Plan provincial de obras y servicios en la Diputacién, circunscribiéndose los Planes
aprobados a lo contemplado en el articulo 36.2.e), como Planes Especiales.

Especial mencién merece el denominado Plan de especial necesidad, configurado para la colaboraciéon
econdmica de la Diputacién a situaciones de especial necesidad econémica de los municipios. Se establecen
condiciones como la urgencia en la actuacién o la imposibilidad de financiacién total por Ayuntamiento. Estas
cuestiones, no se acreditan suficientemente, bastando para ello con la declaracién municipal, ratificada por el
Jefe de Servicio responsable.

Por Ultimo, es también resefable que las obras de especial necesidad, enmarcadas en principio en
actuaciones que son necesarias por hechos imprevistos, han perdido desde nuestro punto de vista dicho
cardcter urgente o de emergencia, al recoger entre las actuaciones habituales pistas de césped artificial de
campos de futbol, gradas o parques infantiles. La descripcion tan genérica de los gastos elegibles también nos
ha planteado algin problema, por lo que muchos expedientes que se remiten a control, son devueltos para
que amplien y fundamenten la concesion.

En definitiva, entendemos que gran parte de las actuaciones podrian enmarcarse en el Plan de Obras y
Servicios de la Diputacion.

A.2.4) Anticipos de Caija Fijas y Pagos a Justificar.

Los datos generales relativos a los Anticipos de caja fija y Pagos a justificar del ejercicio 2019, podemos reflejarlos en
los siguientes graficos:

PAGOS A JUSTIFICAR 2019 DIPUTACION

N° EXPEDIENTES COMPLETADOS 27 5 - 4
IMPORTE TOTAL 9.880,78 € 3.300,00 € - 5.114,60 €
CAPITULO 2 6 exptes. = 2 exptes.
CAPITULO 1 21 exptes. - 2 exptes.
RESULTADO FISCALIZACION CONSITUCION POSITIVO POSITIVO - POSITIVO
RESULTADO FISCALIZACION JUSTIFICACION POSITIVO POSITIVO - POSITIVO

ANTICPOS DE CAJA 2019 DIPUTACION
IMPORTE TOTAL CONSITUIDO 108.600,00 € 5.000, 00 € - 12.000,00 €
N° DE ANTICIPOS DE CAJA 11 1 - 1
IMPORTE REPUESTO EN EL EJERCICIO 93.661,57 € 5.705,51 € - 30.145,58 €
IMPORTE REPARADO 44,05 € -
IMPORTE JUSTIFICADO 93.661,57 € 5.749,56 € - 30.145,58 €
IMPORTE INFORMADO DE DISCONFORMIDAD 14.180,44 € 44,05 € = 0,00 €
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AREA DESARROLL | IGUALDAD FOMENTO FOMENTO IMPRENTAY | DESARROLLO
ECONOMIA | OLOCAL | YJUVENTUD | CONSERV (URBANISMO BOP SOSTENIBLE RISPETER || CERRIEES || Gl
T IMPORTE
—_— REPUESTO EN EL
EJERCICIO 1.816,90 € 87566 €  5.539,67€ 26.412,33€ 2191842¢€ 2.206,48 € 5.484,78 € 7.834,62 € 19.46545€ 2.10726€ 570551  30.14558 €
IMPORTE
REPARADO 0,00 € 0,00 € 92,30 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 44,05 0,00 €
CUASAS DE
REPARO NP NP Varias NP NP NP NP NP NP NP NP NP
IMPORTE
JUSTIFICADO 1.816,90 € 87566 €  5.539,67€ 26.41233€ 21.91842¢€ 2.206,48 € 5.484,78 € 7.834,62 € 19.465,45€ 2.107,26 € 574956 €  30.145,58 €
IMPORTE
INFORMADO DE
DISCONFORMID
AD 0,00 € 0,00 € 1.704,47 € 2.500,86 € 4.742,10 € 0,00 € 4.784,00 € 93,80 € 35521 € 0,00 € 44,05 € 0,00 €
CAUSAS DE Ausencia Ausencia CexEssh
INEORMESIDE NP NP Varias de, de‘ NP Varias aplicacién Varias NP Varias NP
DISCONFORMID urgencia en urgencia en 5
autorizada
AD el pago el pago

De los datos anteriores, y a la vista del control realizado durante el ejercicio, cabe destacar:

1) La deficiencia general observada en los anticipos de caja fija, radica el escaso conocimiento del funcionamiento y
el cardcter de los ACF por gran parte de los habilitados. De la misma manera, existe una rotacion en el personal
habilitado en determinadas cajas fijas, que unido al desconocimiento de los nuevos suponen un riesgo importante
en la gestién de las mismas.

Se ha realizado, en el marco del Plan de accién del 2019, una actuacién formativa, que debe ir acompanada de
una mayor concienciacion de la necesidad de un personal cualificado como habilitados en cajas fijas

2) Se utilizan como cajas descentralizadas, gastando personas diferentes a los habilitados, lo que unido al punto
anterior, puede suponer un riesgo.

3) Existen motivos recurrentes de disconformidad en relacién a las cuentas justificativas, que podemos enumerar en los

siguientes:
a. Gastos pagados con la caja fija con imputacion a aplicaciones incorrectas que no estdn previamente
autorizadas.

b. Terceros a los que se abonan gastos, sin tener capacidad para contfratar con la Administracién
(especialmente comunidades de bienes).

c. Gastos imputados a las cajas fijas que deberian contratarse con procedimientos ordinarios, o se deberian
haber realizado a través de contratos ya vigentes en el Sector PUblico.

d. Presentacion de justificantes incorrectos o incompletos, recurrente en la caja fija de conductores, que
obliga a la redlizacion desde nuestro punto de vista, a la contrataciéon de un contrato genérico para los
repostajes.

e. Utilizacién del anticipo en muchas ocasiones para el abono de los llamados “suplidos” de trabajadores de
la Administracién Provincial.

En cuanto a los pagos a justificar, no se detecta ninguna incidencia resefiable. En general tanto la justificacion de
los habilitados como la tramitacién, es correcta, mds alld de la comprobacién en algunos casos de la realizacion
de los gastos, con cardcter previo al pago del pago a justificar, asi como problemas puntuales en los documentos
justificativos, derivados de la utilizacién de formatos electronicos, o la imposibiidad de obtener facturas de
acciones formativas, que provocan la necesidad de aceptar justificaciones con certificados de asistencia.

A.2.6) Expedientes de Omisidn de funcién interventora y Reconocimientos extrajudiciales de créditos.

Como resumen de lo tramitado en el 2019, se pueden reflejar los siguientes datos:

NZ¢ total informes de omisién por Tipos de omisiones
Entidad 2019
10,00 10,00
8,00
6,00
4,00
2,00
DIPUTACION PATRONATO OAR CPEI

0,00 TAUROMAQUIA

EDIPUTACION B PATRONATO TAUROMAQUIA BEOAR [DCPEI @ Omisiones ejercicio corriente Omisiones ejercicio cerrado (REC EXTRA)
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RECONOCIMIENTOS OMISIONES POR TIPO
—

— EXTRAJUDICIALES 200000,00

180.000,00 182.246,27
100.000,00 00
80.000,00 0
120.000,00
60.000,00 100.000,00
80.000,00
40.000,00 0
20.000,00 000
20.000,00
0,00 000

[ momisioNReCEXTRA  mCONTRATOS MENORES SIN APROBACION | [ momision Eiercicio corrENTE — momisioNRECEXTRA |

En definitiva, en las cuatro entidades donde se han tramitado expedientes de omision y/ o reconocimiento
extrajudicial, el porcentaje sobre el total de las facturas e importes anuales, es realmente escaso, siendo el caso mds
recurrente el de los gastos del suministro de gas de todas las entidades, contrato que finalmente se ha adjudicado
mediante procedimiento abierto, hace apenas unos dias.

En cuanto al resto de los casos, no son significativos, si bien podemos recoger por drea en el siguiente cuadro:

OMISIONES POR AREAS

120.000,00

100.000,00

80.000,00

60.985,52
53.610,22

60.000,00

40.000,00

20.000,00

0,00
FOMENTO COOPERACION Y ECONOMIA CULTURA RRHH VARIAS
RESIDENCIA

[ B OMISION EJERCICIO CORRIENTE E OMISION REC EXTRA I

* Varias: Responden a facturas de gas tramitadas en la parte de las dreas de la Diputacion

No obstante, no es menos cierto que es un supuesto que viene a regularizar una incidencia en la tramitacién de un
expediente que adolece de parte de la misma.

Uno de los aspectos importantes al respecto, es la mencién en la normativa de solicitud de responsabilidad a los
centros gestores sobre dichos expedientes, no constando la misma en los expedientes tramitados.

A.2.7) Resultados de la funcién interventora

Por Ultimo, en relacién a los resultados genéricos de los resultados de la funcién interventora se pueden expresar en los
siguientes grdficos:

Resoluciones de reparos Reparos en Diputacién 2019

12 6 6

10

1 1
0
DIPUTACION PATRONATO CPEI 1 “
TAUROMAQUIA

MReparos subsandos  EReparos no subsandos CONTRATACION PERSONAL TESORERIA SUBVENCIONES
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Cuentas.

ejercido:

INFORMES CONTROL

B) EN RELACION AL CONTROL FINANCIERO.

B.1) En Control permanente:

DIPUTACION

De los mismos cabe destacar:

El Unico reparo no subsanado, y por tanto tramitado por el procedimiento de discrepancia se refiere al pago realizado
a los trabajadores de la empresa que presta el servicio de limpieza en la Diputacion, estando en concurso de
acreedores y habiendo sido nombrado administrador concursal.

Dicho reparo. fue resuelto por el Presidente de la Corporacién, con informe de discrepancia previo emitido por el
Director del Area de Economia, Hacienda, Compras y Patrimonio, cuyo expediente ha sido remitido al Tribunal de

Podemos diferenciar en este informe los aspectos mds destacados en cada una de las modalidades del control financiero

B.1.1) En relacién al control permanente previo; clarificadas las formas de control intermno, se han inventariado las
actuaciones sobre las que se fienen que realizar dicha forma de control, descartdndose determinados controles
que como consecuencia del Reglamento, como igualmente del RD 128/2018, ya no son necesarios. En cualquier
caso, se han realizado en el conjunto del Sector Piblico Provincial, un total de 374 informes sobre diversos
expedientes.
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1) Las actuaciones de control financiero mds recurrentes realizadas en todas las entidades, se refieren a
expedientes de modificaciones de créditos, o expedientes puntuales como la liquidacién o el Presupuesto, o
los estudios de estabilidad presupuestaria, ademds de cuentas justificativas de anticipos de caja fija.

2) Los informes desfavorables de control financiero, se refieren en su totalidad a las cuentas justificativas de los
anticipos de caja fija, que al ser expresamente descartados como informes de fiscalizacion por el RD 424/2017,
se han considerado como informes de control financiero.

3) Cabe destacar en este punto, y como actuacioén de control financiero, la observacion realizada en el informe
de la Intervencién al Presupuesto 2019, y a la que ya se ha hecho referencia en este informe.

La remisién del expediente de Presupuesto General no se realiza de manera conjunta, sufriendo variaciones
hasta el Ultimo momento. La planificacion del Pleno que ha de aprobar el presupuesto se realiza con fecha
anterior a la remisién del documento a la Intervencién, lo que unido a la ausencia de un documento remitida
de manera Unica, supone una presidn importante a la Intervencion, que implica errores en el documento, y
ausencia de un control exhaustivo, como el documento en cuestion requiere.

B.1.2) En relacién al control permanente posterior.

Se han emitido en este dmbito 8 informes, todos en Diputacién, y se han iniciado dos actuaciones mds culminadas
en 2020.

Podemos diferenciar entre:
B.1.2.1) Obligatorios;

Por primera vez, se emitié informe resumen de control del afo 2018, que dio lugar al Plan de accidn, al que
se hard mencién posteriormente.

Se integraron igualmente en la Cuenta General del 2018, los informes resimenes de ACF y de Morosidad.

INICIADO | EMITIDO PREVISTO

INFORMES CP POSTERIOR OBLIGATORIOS 2019 ENTIDAD

2019 2019 2020
EVALUACION CUMPLIMIENTO MOROSIDAD GLOBAL N N| N|
?:g;LC;E: SISTEMAS VERIFICACION REGISTRO GLOBAL NO NO Sl
INFORME SALDO CUENTA 413 GLOBAL NO NO N
TCFFOYRA:JE RESULTADO CUENTAS JUSTIFICATIVAS GLOBAL S| s s
INFORME RESUMEN CONTROL ANUAL GLOBAL NI Sl NI

B.1.2.2) No obligatorios

Se iniciaron por primera vez, varias actuaciones de control posterior, de las que se culmind una Unica, con
la emision de informe definitivo en diciembre de 2019.

INFORMES CP POSTERIOR NO OBLIGATORIOS ENTIDAD RECOGIDO INICIADO | FINALIZADO | PREVISTO
2019 FIN 2020
GASTOS DE PERSONAL NOMINA OCTUBRE DIPUTACION  PACF 2019 N Sl =
GASTOS DE PERSONAL NOMINA OCTUBRE PROMEDIO  PACF 2019 SI NO S
;IgI;TRATOS MENORES SEGUNDO SEMESTRE DIPUTACION  PACF 2019 si NO S|
CONTROL FINANCIERO SUBVENCIONES 2019 DIPUTACION PACF 2019 S NO NI

Las recomendaciones mds importantes sobre el expediente culminado fueron:

“3.1.- Sobre el procedimiento de liquidacién de la némina mensual:

Se hace totalmente necesaria modificar la tramitacién de la némina de la Diputacién, orientada en todo
caso a la expedicién y liquidacién de una Unica nédmina mensual, que permita su contabilizacion en
presupuesto antes del pago de la misma, asi como la constatacion en cada momento de la existencia de
crédito adecuado vy suficiente, y la realizacién de proyecciones para una correcta planificacion de los
gastos de personal, completamente imposible a fecha de hoy......

3.5.- Sobre la comprobacién de la estructura y variacién numérica de empleados del Area de Economia,
Hacienda, Compras y Patrimonio:

Para subsanar la falta de correlacidn entre el personal que efectivamente presta servicio en el Area
analizado con la adscripcién orgdnica del mismo, se debe proceder a la correccién de estas
iregularidades mediante la correcta adscripcion de los trabajadores afectados......

3.7.- Sobre percepciones variables:
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Con cardcter general, se recomienda la revision de los acuerdos de:

Productividades y gratificaciones con el objeto de diferenciar claramente los supuestos

Acvuerdo de Anticipos de Reintegrables......

3.10.- Sobre el personal temporal:

A la vista de la alta temporalidad del personal del Area de Economia, y en general de la Diputacidn, es
recomendable determinar procesos que culminen con el cumplimiento de los % mdximos permitidos en la
normativa sobre aquellos, y que de la misma forma den estabilidad a las diversas dreas afectadas por
dicha temporalidad, que en muchos casos, y a la vista de las bolsas constituidas en Diputacién, provocan
un problema tanto en la realizacién del trabajo, como en el tiempo empleado en aquél, ya que la
rotacién del personal es igualmente elevada, lo que supone unos procesos de aprendizaje que afectan a
los principios de eficacia y eficiencia.

En este mismo sentido se recomienda procesos de promocién y carrera profesional en las mismas dreas de
trabajo, que repercutan en una mayor eficacia de los recursos.

3.11.- Sobre el personal directivo profesional:

Es recomendable la procedimentacion de la evaluacién del personal directivo que culmine con el
cumplimiento legal al que se refiere la LFPEX...... "

Actualmente se estdn culminando tres actuaciones propias del PACF 2019, que se refieren a justificacion

de subvenciones de 2018, Nomina de Promedio del mes de octubre de 2018 y Confratos menores del
segundo semestre de Diputacion.

B.2) Auditoria PUblica

Por primera vez igualmente, se iniciaron auditorias de cuentas en el dmbito de control financiero, cifiéndose a las obligatorias
sobre los Consorcios conforme la Ley 40/2015.

Se realizd asi, la adjudicacién de dos auditorias de cuentas en el dmbito de colaboracién con entidades privadas
reconocido en el RD 424/2017, sobre los dos Consorcios adscritos, CPEl y PROMEDIO, cuya responsabilidad de control le
corresponde a la Intervencién Provincial.

Las actuaciones se han culminado en el 2020.

INICIADO | FINALIZADO | PREVISTO

AUDITORIAS OBLIGATORIAS 2019 ENTIDAD RECOGIDO 2019 2019 FIN 2020
AUDITORIA DE CUENTAS 2018 CPEl PACF 2019 S NO NI
AUDITORIA DE CUENTAS 2018 PROMEDIO  PACF 2019 N NO S|

IV. DEFICIENCIAS
IV.2) Plan de accién 2020

Como consecuencia del control realizado en todas sus acepciones durante el ejercicio 2019, y considerando que las
actuaciones de control posterior se han realizado de manera muy puntual, por haber dedicados los esfuerzos hasta la fecha
en organizar la Intervencién, disponer de un aplicativo que nos permita realizar un correcto seguimiento, e iguaimente
considerando que la escasa experiencia en las Entidades Locales requiere una mayor dedicaciéon y una planificaciéon mds
pausada, podemos reflejar en el siguiente cuadro las deficiencias mds importantes que se han de traducir en un plan de
accién conforme al RD 424/2017.
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o9, p
g INTERVENCION GENERAL.
. CONTROL FINANCIERO POSTERIOR
pE BADAJOZ
ACTUACIONES CONCRETAS
P L2 - REINCIDENTE/C
Inter scbrelel 2019 co6DIGO INCIDENCIA OBJETIVO AREA RIESGO ORREGIDO OO O F ONE DE
PARCIALMENTE
1. Culminar el proceso de modi de la 2019.1 NO Dificultad para la correcta gestion del capitulo 1 y de m%hwmmc: el MMMO ﬂm%ﬁmwﬂMmW:&mLm RECURSOS ALTO Si/s| FUNCION INTERVENTORA
contabilizacién de la némina de los Entes Provinciales . control presupuestario y de legalidad. Q.mncn_muz/\o tiempo real HUMANOS 1)
2. Replantear el sistema de productividades de los Entes - Conseguir una politica retributiva objetiva RECURSOS FI/CONTROL PERMANENTE
Provinciales. 2019.2 PRO Produc ades reincidentes. y acorde con la normativa. HUMANOS MEDIO SISt POSTERIOR(CPP)
g Adlesr 8 cecsdensitss €8 B coisciseEn La casi totalidad de las gratificaciones se compensan Redjuste de las necesidades de personal,
- Aplicar P ’ P 2019.3 GR econdémicamente, y recaen regularmente en los mismos | y evitar que la excepcionalidad se VARIAS MEDIO SI/sl FI/CPP
econdémica de las gratificaciones .- . A
servicios. convierta en lo ordinario
4. Emprender un estudio global de los puestos de trabajo 2019.4 RPT Imposibilidad  de seguimiento a los cambios. Mala MMMC_MMWM—%%aoﬂﬂﬂmm%oﬂ}nﬂowm:%cﬂow RECURSOS ALTO si/s| Control permanente previo
para la regularizacién en su caso de la RPT . presupuestacion y dificultad en el control humanos P HUMANOS (CPPR)
5. Incidir en la motivacién de las contrataciones laborales, WM%@M:MM _Woﬂ_mﬂon_ooza las necesidades
especialmente en las contrataciones por programas, Elevado numero de contrataciones laborales temporales N P . . RECURSOS
q 02 2019.5CL " N N Evitar efectos perniciosos judiciales para MEDIO SI/sl Fl
adecuando la estructura de la Diputacion y el resto de los que pudieran reflejar la necesidad estructural de personal la Diputacion por  resoluciones en su HUMANOS
Entes a las necesidades reales (relacién con el punto 2y 3) no::% P
- CULTURA
M q i q Elevado nimero de expedientes de subvenciones directas Fomentar la concurrencia, fransparencia .
6. Aplicar ._o oxo.m_un,o:o__aoa del oﬁoqonmj_mao de las que podra vulnerar el principio de publicidad y e igualdad de subvenciones y evitar un DESARROLLO
subvenciones directas, con una motivacién correcta de 2019.6 SD N " . re - : LOCAL ALTO SI/st Fl
i A concurrencia, con una motivacion repetitiva y superflua en uso emoneo de la excepcionalidad
CltH CERECAETE G ED CEEe: algin caso revista en la normativa .
9 P : DESARROLLO
SOSTENIBLE
Contrataciones repetitivas y recurrentes en el tiempo,
7. Regularizar mediante procedimientos de contratacion, generalmente de necesidad anual, mediante la Regularizar la contratacion. fomentando
contratos repetitivos que actualmente se tramitan como 2019.7 CM contratacién menor por el Unico requisito del importe. a Mo;oc:mzﬁo ‘ VARIAS MEDIO SI/sI Fl
menores, haciendo un catdlogo de los mismos. Ausencia en muchos casos de licitacién electronica como
procedimiento ordinario para la contratacion menor
8. ZQ,\O_,, mm@c_B_mao de los cenfros gestores sobre la 2019.8 CON Inicio de las Q,ﬁccn_Ome tendentes a prérroga o inicios de Mejorar la planificaciéon en materia de VARIAS BAJO si/si A
vigencia y cumplimiento de los contratos contratos tardias contratos
2 - o . . - - Elaboraciéon en colaboraciéon con  los
9. Elaboraciéon de Plan Provincial de Obras y Servicios, 2019.9 PP Inexistencia en los Ultimos afos aw o@o_uo n de un Plan Ayuntamientos de dicho Plan, dando FOMENTO MEDIO SI/NO CPPR
conforme ala Ley 7/1985 Anual de obras y servicios en los términos de la L7/85 imiento a la normativa
Se detecta desconocimiento de la framitacion e
10. o Dar _30010390 a la cud %_nom_o: y 2019.10 ACF importancia en el manejo de los qosao.m por 3{038 VARIAS ALTO si/sl CPPR
conocimiento previo de los habilitados en las Cajas Fijas habilitados que se traduce en una mala justificacion en 10s fondos pUblicos
algunos casos P
Las obras de especial necesidad, pueden haberse MMJ@WM: ﬁn“muw_%oﬂmgm,wé MW_MWWMMW
Replantear los Planes de especial necesidad. 2019.11 PE convertido en subvenciones directas encubiertas de gran formentando los rinc Mm Qm FOMENTO MEDIO NO/SI Fl
importe y sin concurrencia efectiva concurrencia, igualdad <ﬂc_u cidad
12. Utilizacién  mds  rigurosa  de las  series Meijora en el archivo de la
documentales para la identificaciéon de expedientes, asi Poca rigurosidad en algunas dreas en la eleccién del ) i y
A 2019.12 GES N £ . documentacién, tratamiento de datos, VARIAS BAJO NO/SI FI/CPPRE/CPP
como el catdlogo de tipos de documentos aprobados por expediente electronico y en el tipo de documento efectividad de los datos
la Diputacién .
-Detallar en el reglamento provincial
expresamente la framitacion
13 Necesidad de culminar correctamente las Necesidad por parte del ceniro gestor
y . A " " ) . Expedientes no finalizados o cuya resolucion se dicta sin el de iniciar expediente de discrepancia o
actuaciones que en régimen de fiscalizacion plena previa, 2019.13. FP rocedimiento de discrepancia debido subsanar en su caso, con la oporfuna VARIAS BAJO NO/NO Fl
se informan de manera condicionada. P! ! P N v ; n su X L, portu
comunicacién a la Intervencién
16
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CFP-8 INFORME RESUMEN DE CONTROL INTERNO ANUAL
V. VALORACION DEL PLAN DE ACCION 2019

En el ejercicio 2019 se realizd por la Intervencidn el primer informe resumen de la misma el dia 26 de julio de 2019, que dio lugar al primer plan de accién aprobado por el Presidente el dia
31 de octubre de 2019.

Dicho Plan recogia una serie de actuaciones en funcién de las conclusiones y recomendaciones realizadas por la Intervencién en el informe resumen referente a 2018

En la siguiente tabla, resumimos las acciones aprobadas, y las acciones acometidas a la fecha actual. Si bien dichas actuaciones tienen un margen de ejecucién en todo el ejercicio 2020,
lo cierto es que muchas de ellas se han llevado a cabo, y sin perjuicio que en el informe del ejercicio 2020, tengamos la referencia completa sobre las medidas puestas en marcha para
hacer frente a las recomendaciones de Intervencién del afo 2018

Plan de Accién de 31 de octubre de 2019

Evaluacién de la Intervencién

P 12 0 sobre el 2018 Iniciada a g B de la A sobre la correccién de la
T Actuacién prevista Fecha realizacién | fecha del m h TS deficiencia puesta de
e lecha del informe sobre la medida e e e
adoptada
1) izacién en los si de pagos de néminas del personal, posibilitando la Se estdn realizando las tareas
imp ion p P ia en el de su pago. Para ello recomendamos la Elimi " - - Primer  semestre coordinadas entre el drea de "
et ha P iminacion de la némina provisional Sl NO 2 Positiva
dela P L 2020 recursos humanos y la Intervencion
para culminar la actuacién
2) izacion en los si de i y provision de p ~ ~ ~ R R R
El incremento por si mismo de los NO ES POSIBLE EVALUAR A
Mayor dotacién Presupuestaria para importes presupuestados, si no FECHA ACTUAL
el contrato anual de agencia Sl NI lleva consigo una centralizacion y | Pendiente de ver evaluacion
pu aria rigor en la contratacién, no tendria | con una perspectiva global
efectos del 2020
La elaboraciéon del Plan en los
términos  examinados en el
borrador presentado, puede dar NO ES POSIBLE EVALUAR A
2 ! u " e ac el EEn el moﬁw%%%%: de un Flan Anval de Primer  trimestre sl NO ”%ﬂnﬂMoﬂmeuom,Mnmwcmwﬂwh%u,mﬂmﬂw Hﬂupﬁchww aprobacién
utilizacién desmesurada y a veces sin criterio de los patrocini tratos de y g . L
e 2020 patrocinan  a  aquellas  que definitiva y ver sus efectos

de prestacién de servicios artisticos. y y
realmente se circunscriban a este

tipo de contratos
La contratacién centralizada de
actuaciones similares, ademds de | NO ES POSIBLE EVALUAR A

Consolidar  programas  culturales una medida tendente una mayor | FECHA ACTUAL
propios que permitan la planificacion Sl NO eficacia, puede suponer una Pendiente de ver evaluacion
de licitaciones publicas agrupadas mejor eficiencia de recursos y una con una perspectiva global
mejora en los aspectos del 2020
contractuales
El Plan estratégico de

subvenciones, actualmente se ha
convertido en un documento que
cumple una obligacién legal, por
lo que serd necesario poner en
NO - marcha la evaluacién de las

NO ES POSIBLE EVALUAR A

Actualizar y evaluar Plan Estratégico Cuarto  trimestre FECHA ACTUAL

acion mm manera correcta m._ cep nw las en de subvenciones 2020 actuaciones redlizadas asi como Pendiente de ver evaluacion
las que se una gran de exp dotar de sentido real al mismo. Se y nuevo Plan para 2021
entiende por tanto que es una
medida que puede ayudar a una
mejor planificacién y actuacion.
Revision/modificacion de la . La Ordenanza actual requiere NO ES POSIBLE EVALUAR A
Ordenanza General de Segundo frimestre NO B actualizacién, por lo que puede FECHA ACTUAL
17
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ser una medida positiva, siempre
que se refleje la realidad y sea
tendente a la publicidad vy
concurrencia de las subvenciones

Pendiente de ver documento
y suimplementacion

Coordinacién en la tramitacién de

Aunque se sigue trabajando en
este aspecto, la mejora en los

POSITIVA, si bien es necesario
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mayor  seguimiento por los
técnicos de las dreas

las Uommmzam las convocatorias y Sl NO modelos .Ucmam ) ayudar a evaluar una vez culminado
actualizacién de modelos homogeneizar criterios y ayudar al
control y la gestion
La puesta en prdéctica de esta m_mmwim)m\,mw_ww_wm EVALUAR A
5) Planificacién por los centros g de la ej i6n de los que evite la . medida es ?:QQBWEQ para el Pendiente de ver evaluacion
E—— v - p Creacién de una base datos de control del vencimiento de los X
r e en exp G no @ iEDe), Gl elies contratos y alertas de vencimiento NO - contratos, que debe partir de los con una perspectiva global
supuestos Y contfos g uoﬁmm 5 amu,om fonvicios | del 2020, SI BIEN ES CIERTO
responsables de contratacion . MuMWC)rmmMnnvvmz ZmZm%MMmmﬂOw
La formacién es esencial, pero
< . . debe ser completada en todo NO ES POSIBLE EVALUAR A
Utilizacion mas rigurosa de las cajas fijas en centros g asi como Acciones formativas de las Cajas fias Caso, por una conclenciacién de FECHA ACTUAL
dicién de con mas periodicidad que evite dejar sin fondos la misma, y por PR ! ! NI NI P Pendiente de ver evaluacion
i 0 e " y Pagos a justificar la importancia Qm contar con .
tanto, infroducir presion para su reposicion. con una perspectiva global
personal cudlificado como | 412020
habilitado en las Cajas fijas |
Todas las medidas puestas en
Culminar la izacién de dos tipos de contratos, como los de suministro de Culminar procedimientos de marcha para la E.@.c,o:Non_o; de .
e contratos, son positivas, pero han Se ha findlizado de manera
gas, gasoil en nn:ﬂmz_:::ncm permita una mayor mq_nnn_a en el uso de los fondos contratacién de gas y redlizar . L
P ) . . = de extenderse a todos los posibles POSITIVA, la contratacion del
y una ala de No se ha de | informe de la situacién actual de la N NO p
o - contratos  que con  cardcter stro de gas.
reconocer en este sentido, el gran avance producido en los Ultimos ejercicios en este contratacion  de gasoil en el 12 -
A - . " A periddico se redliza por la
sentido, regularizdndose gran parte de los contratos. conjunto de la Diputacion
putaciéon, y aun no se han
itado
La actualizaciéon de las bases NO ES POSIBLE EVALUAR A
tienen que extenderse a una FECHA ACTUAL
Mayor 6n en la o] de los ticip de cdja fija y pagos a n bases n° 45 y 46 de las bases mayor concienciacion y . L.
. . NI NI " Pendiente de ver evaluacion
justificar, ya que en muchas ocasiones, se realiza el gasto antes de su autorizacién. de ejecucion del Presupuesto preparacion del personal -
N con una perspectiva global
habilitado. Para ello es necesario del 2020
contar con personas cu .
9) La necesidad de que las c de i de 6 legiados, tales como
Juntas de Gobierno, Comisiones, Plenos, no se redlicen sin la debida existencia de los _ _ _ _ Se observa una mejora en
inf de Inter i6 do sean ios, por cuanto se detecta algin supuesto este aspecto
en este sentido
La culminaciéon de la integracion
de Sical con GPA es una medida
. positiva, sobre todo desde el
e nm. oS ot A n .:u.<mw cl n;u__nu__mo n.m_ ot _:.min e Lt Intergracién al 100% del aplicativo punto de vista contable. La integracién sin duda ha
g o P no la v , lo que N . "
s . 0 GPA con SICALWIN en todos los NI NI El teletrabajo, como herramienta resultado una medida
P de los exp oel de los mismos nm _n manera tros de Diput indii ol ﬂ i POSITIV.
R centros de Diputacion indispensable  en  estos  dias, A.
" requiere también una rigurosidad
en la utilizacion de expedientes y
documentos electrénicos.
N de elab i6n de pi en todos y cada uno de los La formacién puede ayudar, pero
que i la i6n de un Se en este sentido una el equipo técnico de la
_Buo:n:,m mejoria n_ respecto, si v_m: no todos los actos son objeto de una propuesta . . N NO NO Diputacién, deberia conocer la NO ES POSBLE EVALUAR A
>no_03mm formativas relativas a la . " FECHA ACTUAL
previa donde se informe por el centro gestor, conforme el ROF. necesaria motivacion de los actos, . -
Jmommo:o motivacién de los actos P Pendiente de ver evaluacion
P N N " 12 N por lo que la formacién del N
) Los actos administrativos requieren todos ellos motivacién, por lo que es necesario | admi ersonal, debe acompariarse de u | €O una perspectiva global
igualmente ahondar en este sentido. NO NO P ! P del 2020.
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Asi pues, conforme al articulo 37 del RD 424/2017, que determina que:

“1. El érgano interventor deberd elaborar con cardcter anual y con ocasién de la aprobacién de la cuenta general, el informe
resumen de los resultados del control interno sefialado en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales.

2. El informe resumen serd remitido al Pleno, a través del Presidente de la Corporacién, y a la Intervencion General de la
Administracién del Estado en el curso del primer cuatrimestre de cada aiio y contendrd los resultados mds significativos derivados
de las de las actuaciones de control financiero y de funcién interventora realizadas en el ejercicio anterior.

3. La Intervencién General de la Administracién del Estado dictard las instrucciones a las que habrdn de ajustarse el contenido,
esfructura y formato del informe resumen y deberd crear un inventario publico que recoja los informes recibidos de las Entidades
Locales.”

Y teniendo en cuenta que dichas actuaciones, de la misma manera han sido recogidas en el articulo 43 del RCISPP, se remite el
presente informe a la IGAE conforme a la Resolucién del Interventor General del Estado de 2 de abril de 2020, y al Pleno de la
Corporacién en el expediente de la Cuenta General con ocasién de la aprobacién de la misma, como determina el apartado del
articulo anterior mencionado.

Es todo lo que esta Intervencién tiene el deber de informar para dar cumplimiento a lo contemplado en el articulo 37 del RD 424/2017,

quedando a la espera de la recepcion del Plan de Accién, que habrd de remitirse en un plazo de 3 meses desde la remision del
presente informe.

En Badajoz, a la fecha de la firma

El Interventor General
Angel Diaz Mancha

(documento firmado electronicamente)
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