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Descripcion del expediente

Objeto del informe/c icacién Informe resumen anuval de confrol interno

NUm. de Expte. Firmadoc: 2021/01 OTPRES-CG

Angel Diaz Mancha, Interventor de la Diputacién Provincial de Badajoz, y Eva Aguilar Cortés, Viceinterventora de la
Diputacion, en vitud de las ahibuciones de control establecidas en el articulo 213 del Texto Refundido de lo Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobade por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y desamolladas en el
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control intermo en las entidades del
Sector Plblico Local; en atencion a los facultades recogidas en el arficulo 4.1.0).5° del Real Decreto 128/2018, de 146 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracidn Local con habilitacion de cardcter
nacional; o la vista de Plan Anual de Control Financiero elaborado por esta Intervencion el dia 30 de diciembre de 2020 y
dado cuenta al Pleno el dia 29 de enero de 2021; sobre la base de los arficulos 37 del RD 424/2017 v 43 del RCISPP, se emite
el presente informe cuya estructura, formato y contenido se ajusta a la Resclucion de 2 de abril de 2020, de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, por la que se establecen las instrucciones ¢ las que habrd de ajustarse el citado
informe resumen, asi como la solicitud del informe previo a la resolucidn de discrepancias y la remision de informacion
contable e informes de auditoria de cuentas anuales de los entidades del seclor piblico local:

L INTROD ION

A) Fundamentos de Derecho:
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La aprobacidén y enfrada en vigor del nuevo RD 424/2017 sobre confrol interne local supuso un cambio en la forma de
redlizar el control en el dmbito local.

Como adecuacion a la forma particular de la Diputacidn, v teniendo en cuenta el margen que la normativa permite, el
Pleno Provincial aprobé un Reglamento de Control Interno del Sector PUblico Provincial, que estd en vigor desde el mismo
momento que el RD 424/2017.

El aspecto mas importante de dicho Real Decreto, es el desarrollo del TRLRHL, que establece en sus articulos 213 y ss., las
dos formas de realizar el control por parte de las Intervenciones Locales, esto es, la funcién interventora y el confrol
financiero, al que se le puede agregar el control de eficacia, presente en ambas modalidades.

El RD 424/2017, viene a desarrollar dichos arficulos, clarificando en qué fipo de confrol nos enconframos en cada
expediente que examinemos y esté sometido a dicho control.

De esta manera, en su arliculo 3.2 define la funcién interventora como aquella que “...fiene por objefo conlrolar los actos
de la Enfidad Local y de sus organismos auténomos, cualquiera que sea su calificacidn, que den lugar al reconocimiento
de derechos o a lo realizacion de gastos. asi como los ingresos vy pagaos que de ellos se deriven, y la inversion o aplicacion
en general de sus fondos publicos, con el fin de asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada
{51 s HoR Pl

y el articulo 3.3 .delimita el concepto de confrol financiero como el que

“...tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del secfor publico local en el aspecto econdmico financiero
para comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que los rigen y, en general, que su gestién se ajusta a los
principios de buena gestion financiera, comprobando que la gestion de los recursos publicos se encuentra orentada por lo
eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la fransparencia, y por los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales”.

Dentro de esta segunda modolidad, debemos diferenciar aquél que se hace de manera previa o la resclucién
comrespondiente, y el posterior, que serd aguél que se realice una vez dictados los actos que se controlan y cuyo andlisis se
realizard con técnicaos de auditoria.

En relacion al control financiero posterior, debemos igualmente diferenciar aquel que surge de una obligacion legal, de
aguel que se recoge como actuacion basada en una ampliacion del control como consecuencia del establecimiento
para la enfidad de una fiscalizacién limitada previa.
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Y aun mas, dentro del control financiero posterior de legalidad, podemos enunciar que nos encontraremos en un control
planificado por la Intervencidn.

En este sentido debemos acudir, tanto a la normativa de aplicacion que nos “obliga” a la emisidon del informe en cuestion,
pero igualmente al PACF, que nos determina de manera concreta, como se ha planificado el control que mediante el
presente informe, se estd realizando.

De esta manera, en el citado PACF, elaborado por la Intervencion en diciembre de 2020, se establecen de manera
sistemdtica las actuaciones gue en el marco de control permanente planificado se ha de redlizar en el 2021, pero
igualmente contempla de manera genérica las actuaciones de control que la nermativa impone a la Intervencion.

Una vez definida la actuacion, como deciamos, la motivacion que frae causa a la elaberacion del informe, se encuentra
recogida en el siguiente texto legal que es necesario citar, v gue igualmente se concreta en el PACF,

Perc en el caso concreto que nos ocupa, el RD 424/2017 desarrolla la prevision del articulo 213 del TRLRHL, que en su
parrafo tercero establece que:

“Los érganos interventores de las Entidades Locales remifirdn con cardcter anual a la Intervencion General de la
Administracion del Estado un informe resumen de los resultados de los cifados controles desarollados en cada ejercicio, en
el plazo y con el contenido que se regulen en las normas indicadas en el parafo anterior.”

Este articulo, como deciamos ha tenido su desarrollo en el citade RD 424/2017, que ya en el Predmbulo del mismo,
establece que:

“...En esta misma lineq, lograr un modelo eficoz de control, se encuadrarian las iniciativas orentadas a facilitar un mayor
conocimienfo por el Pleno de la planificacion v los resultados de las actuaciones de control, asi como la elaboracién de
informes resumen y su remisién a la Intervencién General de la Administracién del Estado, lo que facilitard un conocimiento
global de la situacion y dofard de mavyor operatividad a la programacién de formacion en maferic de control”.
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Continda diciendo el punfo lll del citado PreGmbulo que:

“Por ofro lado, vy conforme a los resultados reflejados en el informe resumen mencionade anteriormente, las Enfidades
Locales deberdn formalizar un plan de accién donde se determinen las medidas a adoptar para subsanar las debilidades,
deficiencias o incumplimientos reflejados en dicho informe."

Dichos aspectos se han desarrcllado en cumplimiento de lo contemplado en la Ley de Haciendas dentro del Titulo IV del
RD, que bajo el nombre de "Informe resumen y plan de accién”, concreta en parte la forma, los efectos y el momento de
realizar dicho informe entre otras cuestiones.

De esta manera, el arficulo 37 del RD 424/2017, establece que:

“1. El érgano interventor deberd elaborar con cardcter anual y con ocasién de la aprobacién de la cuenta general, el
informe resumen de los resultados del control inferno sefalade en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley reguladora de
las Haciendas Locales.

2. El informe resumen sera remitido al Pleno, a fravés del Presidenfe de la Corporacicn, v a la Intervencion General de la
Administracion del Estado en el curso del primer cuafrimestre de cada afo vy contendrd los resultados mas significafivos
derivados de las de las actuaciones de confrel financiero y de funcion interventora realizadas en el gjercicio anterior.

3. Lo Intervencicn General de la Administracion del Estado dictard las instrucciones a las gue habrdn de gjustarse el
contenido, estruciura y formato del informe resumen y deberd crear un inventario publico gue recoja los informes recibidos
de las Enfidades Locales.”

No obstante algunas cuestiones han side ampliadas en el RCISPP, que en su arficulo 43 establece como complemento al
citado articulo 37 del RD que:

“Articulo 43.- Informe resumen.

...... aportando datos estadisticos sobre los expedientes examinados, el cumplimienfo del PACF, y los resultados mds
relevantes de los informes realizados tanfo en funcién inferventora, de control permanente como de audiforia.

2. El informe resumen serd remitido al Pleno, a través del Presidente de lo Corporacidn, v a la Intervencidn General de la
Administracion del Estado en el curso del primer cuafiimestre de cada afio v contendrd los resultados mas significafivos
derivados de las de las actuaciones de confrol financiero vy de funcién interventora realizadas en el ejercicio anterior.

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 1563384 M8VQ4-U0JCI-7LJ2A DFD4DD614F9CAEAF2F17F089908DAB5911E28FCA) generada con la aplicacién informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.dip-badajoz.es/portal/entidades.do?ent_id:



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

o-
INFORME DE CONTROL FINANCIERO POSTERIOR: INFORME CONTROL
FINANCIERO POSTERIOR N°2021/5 - EXP: CUENTA GENERAL 2020 N " 2 02 1/5
FIRMAS ESTADO
OTROS PATOS El documento ha sido firmado por : FIRMADO
Cédigo para validacion: M8VQ4-UOJCI-7LJ2A 1.- VICEINTERVENTORA de Diputacion de Badajoz simado 27i04r2021 15116 2810412021 07-50
Fecha de emision: 29 de Junio de 2021 a las 13:17:37 2.- INTERVENTOR de Diputacion de Badajoz.rimado 28/04/2021 07:50 :

Péagina 3 de 22

INTERVENCION GENERAL.
DIPUE I()? CONTROL FINANCIERO POSTERIOR

CFP-RES INFORME RESUMEN DE CONTROL INTERNO ANUAL

3. El contenido, esfructura v formato del informe resumen responderd a las instrucciones que pueda dictar al respecto la
Intervencion General de la Adminisfracidn del Estado.", habiéndose dictado a fal efecto la resolucidn contemplada la
cabecera de este informe, y ala que se acoge el presente documento.”

Asl pues, la normativa de aplicacidn, serd:

Texto Refundido de la Ley Regulodora de las Haciendas Locales aproboda por el RDL 2/2004; articulos 213 y ss
[TRLRHL).

- Real Decreto 128/2018, de 146 de marzo, por el gue se regula el régimen jurdico de los funcionaros de
Administracién Local con habilitacion de cardcter nacional.

— Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del confrol intermo en las enfidades
del Sector Publico Local.

~  Reglamento de control interno de la Diputacion Provincial de Badajoz, aprobado inicialmente en mayo de 2018 y
publicado, tras su modificacion en octubre de 2018, el 24 de diciembre en el BOP num, 244 (RCISPP),

- Bases de ejecucion del Presupuesto 2020, bases 28, 29 y 54,

—  Resolucidon de 2 de abril de 2020, de la Intervencidn General de la Administracion del Estado, por la que se
establecen las instrucciones o las que habran de ojustarse el contenido, estructura, y formato del informe resumen,
asi come la solicitud del informe precio a la resclucion de discrepancias v la remisién de informacion contable e
informes de auditoria de cuentas anuales de las enfidades del sector pUblico local.

- Instruccion de contratos menores de la Diputacion.
Plan anual de Contral financiero elaborade por la Intervencién General de la Diputacion el dia 30 de diciembre
de 2020 (PACF).

B) Enfidad y ejercicio sobre la que se emite el informe:

El presente informe se emite sobre el control realizado en el Sector Publico Provincial de la Diputacién de Badajoz del aio
2020, del gque debemos diferenciar:

1) Control realizado en el régimen de funcién interventora y confrol financiero:
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a. Diputacién Provincial de Badajoz.

b.  Organismo Autdnomo de Recaudacidn (OAR).

c. Patronato Pravincial de Turismo y Tauromaquia (hoy Patronato de la Escuela de Tauromagquiay.
Consorcio Provincial de Prevencidn y Extincidn de Incendios (CPEI).

Q¢

2) Control realizado en el régimen de control financiero posterior.
a. Consorcio Provincial de Servicios Medicambientales (Promedio).
Sobre dicha Entidad, con efectos de 1 de enero de 2019, se crea un érgano de control interno,
al guedar los Consorcios fuera del émbito de aoctuocién obligotoria de los habilitados
nacicnales, sin perjuicio a las acfuaciones preceptivas que fanto la Ley 40/2015, como el RD
424/2017, determina para los Interventores locales.
b. Fundacién Eugenio Hermoso; si bien dicha Fundacion, por Resolucion de la IGAE de septiembre

de 2020, queda fuera del perimetro de consolidacidn desde esa fecha de la Diputacién,
durante el ejercicio 2020 se han de reclizar actuaciones de auditoria sobre ella.

€] Régimen de confrol de la Enfidad Local :
El régimen de control al gque guedan sometidas todas las Entidades del Sector Piblico Provincial, bien por aplicacién
directa del propio RD 424/2017, bien porque asi lo ha determinado el RCISPP, es el Ordinario.
i, ALCANCE
A) Actuaciones generales de confrol

Para lo determinacion de las actuaciones de control realizadas durante el ejercicio 2020 debemos redlizor las siguientes
consideraciones:

Conforme la normativa de aplicacién, el RD 424/2017 v el RCISPP, las actuaciones de confrol se han podido realizar en lo
que a este punto se refiere, de los siguientes maneras diferentes:

1.  Mediante emisién de informes especificos por actuacion,
2.  Mediante la emision de diligencias sobre el documentos contables
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—
] 3.  Mediante la emisidn de diligencias sobre informes o propuestas emitidas por centros gestores,

4.  Mediante asistencia a érganos colegiados o a comprobaciones materiales preceptivas.
— Los datos que se ofreceran en el informe, se han obtenido directamente del gestor documental del Sector Publico
Provincial, v del médulo de control intermno que se viene utilizando desde mediados del 2018, por lo gue el ejercicio 2020
contiene la totalidad de las actuaciones realizadas en dicho ano.

Si bien el tratamiento de la informacién es una de las actuaciones a seguir desarollando y mejorando en los aplicativos, lo
cierto es que, sin perjuicio de la existencia de algin error puntual, los datos obtenidos son bastantes completos.

De esta manera, y sin perjuicio de un desarclio mas pormenorizado en los siguientes parafos, podemos resumir las mismas,
mediante el siguiente grafico:

N2 Total Actuaciones de Control en 2020 por Entidad

realizadas por la Intervencion General de la Diputacién

i 2.961
2.430
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o
S

1.MNE 1OTAL INFURNMLS 2. DILIGLNCIAS LM 3. DILIGLNCIAS LN 4. 0 1AL ACIUACIUNL:
AMLIA FS DOCUMENTS PROPUFSTAS D NF CONTRON
CONTABLES INFORMES PROPUESTAS
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En términos porcentuales, por cada una de las actuaciones en el ejercicio 2020:

N2 TOTAL ACTUACIONES

2020
m:g‘:znsig% W OPUTACION
FATRONATO TAURODMACU LA
m OAR
m CPEI

m "ROMEDIO

Una vez reflejado el total de las actuaciones de la Intervencion en materia de control interno durante el ejercicio 2020,
podemos reflejar mediante grdficos generales cada una de ellas:

1. Actuaciones reflejadas en emision de informes especificos; podemos diferenciar por tipos de informes y resultados de
cada uno de ellos, por cada una de las Entidades donde la Intervencion General realiza las labores de control interno.
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2. Actuaciones reflejadas mediante diligencias sobre documentos contables.

El RD 424/2017, reconoce la posibiidaod de ejercer funciones relativas sobre todo o la funcidn interventora, mediante la
emision de diligencias especificas.

Sobre esa base, el reglamento provincial, recogié en su ariculado, la posibilidad de simplificar y agilizar las tareas de
control en determinadas actuaciones repefitivas y automatizadas, pudiendo realizarse el control mediante diligencias, bien
sobre los documentos confables que conllevan pesteriormente una reseolucion administrativa solre dichos documentos,
suscrita por los dérganos competentes, o bien sobre informes-propuesta emitidos por los centros gestores, que por ser
reiterativos y recoger todos los términos del control, se realizan mediante insercion de diligencias de la Intervencion sobre
dichas propuestas,

La automatizacién de los documentos en el gestor de expedientes, v la firma electronica sobre los mismos, facilita dichas
diligencias, gue en cualquier caso, siguen siendo actuaciones de confrol realizadas por el érganoe de control interno, que
entendemos deben ser consideradas en el presente informe.

Conforme el art 11 y 22 del RD 424/2017 y el propio RCISPP en sus arficulos 14,15, 21,26 v en el Anexo Il del mismo, las
actuaciones sobre operaciones contables se realizan sobre el reconocimiento de obligacién, pago y operaciones no
presupuestarias, entre ofras.

Reflejadas las mismas de manera grafica, podemos representaras de la siguiente manera:

Actuaciones mediante diligencias en documentos
contables 2020

1000
G000
A/00
SO0
GO0
S00
100
300
200
100G

CORDENES DE PAGIDS P MOVIMIENTOS INTERNOS
DE |ESORERIA

SAGOSND RELACIONES DE
PRESUPUESIARIOS (PM=)  RECONCCIMIENTDS DE
OBLIGACTONES ()

BHUOIPUIACION BHPI BOAR DOCYEl B PROMEDIO

3. Actuaciones reflejadas mediante emision de diligencia sobre informes o propuestas emitidos por centros gestores.




DOCUMENTO

IDENTIFICADORES

INFORME DE CONTROL FINANCIERO POSTERIOR: INFORME CONTROL NO: 2 02 1/5

FINANCIERO POSTERIOR N°2021/5 - EXP: CUENTA GENERAL 2020

OTROS DATOS FIRMAS FeTARO

L L El documento ha sido firmado por : FIRMADO
Cédigo para validacion: M8VQ4-UOJCI-7LJ2A 1.- VICEINTERVENTORA de Diputacion de Badajoz fimado z7ioarz021 15:18 28/04/2021 0750
Fecha de emision: 29 de Junio de 2021 a las 13:17:37 2.- INTERVENTOR de Diputacion de Badajoz.rirmado 28/04/2021 07:50 ’

Péagina 6 de 22

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 1563384 M8VQ4-U0JCI-7LJ2A DFD4DD614F9CAEAF2F17F089908DAB5911E28FCA) generada con la aplicacién informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.dip-badajoz.es/portal/entidades.do?ent_id:

=10

INTERVENCION GENERAL.
DIPUE I()? CONTROL FINANCIERO POSTERIOR

CFP-RES INFORME RESUMEN DE CONTROL INTERNO ANUAL

En el ejercicio 2020 estas actuaciones de control, se han concretado basicamente en diligencias especificas sobre
informes muy puntuales emitidos por ofros centros

La dindmica de funcionamiento del aplicativo de control interno con el gue frabdja la Intervencidn, ha hecho
recomendable que se exfiendan estas actuaciones igualmente a procedimientos, ya si habituales que requieren de
una especial agilidad, y cuyo pronunciamiento por parte de la Infervencion, no requiere un examen exhaustivo de
requisitos.

En el ejercicio 2020, se realizan igualmente mediante esta forma de control:
a} Informes a la resolucién de nombramientos de personal.
b} Informes a la resolucion de nombramientos de docentes internos.

c) Informes a los movimientos infemos de tescreria.

Asi pues, las actuaciones de confrol mediante este sistema en el ejercicio 2020, han sido:

D'“s""o‘:‘é’” oL sonlés INFORMES SOBRE SOBRE JUSTIFICACION
e TECNICOS RESOLUCIONES | DE SUBVENCIONES
DIPUTACION 1968 189 17 1762
Pl 0 0 0 0

OAR 319 312 7 0

CPEI 44 2 1 43
PROMEDIO 0 - - _

TOTAL 2333 503 25 1805

4. Actuaciones de control sobre examen de documentacién en que la Intervencion es responsable.
Denfro de este punio, debemos considerar aquellas ofras actuaciones que entendemos igualmente incluidas en el
Ambito de control interno, y que se realizan por la mera presencia del érgano Interventor en determinados drganos
colegiados o recepciones de obras,

De esta manera, podemos resumir las mismas en las siguientes:

Control realizado por asistencias de la
Intervencion General

ACTAS DE ASISTENCIAS A MESAS ASISTENCIAS AJUMNTAS
COMPROBACION DE COMNITRATACIOMN DE GOUBIERMNOS,
MATIRIAL CONSIIOS Y PITNOS

HDIPUTACION @mPT* @=BOAR @mCPCI™

b Las asistencias a mesas de contratacion del PTy de CPEl se computan denfro de las de Dipufacion, por consfituirse
y celebrarse simultfaneamente.

Al igual que en el ejercicio 2019, las observaciones realizadas en algunas comprobaciones materiales se han resuelto,
resultando fodas las realizadas como favorables, v sin perjuicio de ser una materia que deberemos ir perfilando en cuanto
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a su forma de ejecutar en los proximos meses, con la elaboracion de una Instruccion especifica de la Intervencion sobre el
tema.

B) Especial referencia a confrol permanente posterior y auditoria de cuentas;

Durante el ejercicio, se ha culminado UNA actuacién de control permanente posterior, si bien se inicid otra actuacion mas
referentes o subvenciones y gastos de personal del Consorcio Promedio, respectivamente, culminadas ya en el 2021,
ademds de poner en marcha cinco auditorias de cuentas para cada uno de los Consorcios, Organismos Auténomos y
Fundacién Eugenio Hemoso, una auditoria de sistema para el registro de facturas, una auditoria de cumplimiento para la
Fundacién v una auditoria operafiva paro determinadas dreas de |o Diputacion, v que forman parte del perimetro de
control interno de la Diputacion.

La actuacion finalizada, a la gue se hard referencia posteriormente, consistié en el examen de la confratacidon menor del
segundo semestre del ejercicio 2018.

C) Estructura de control de la Intervencién de Badajoz en el ejercicio 2020
1. Intervencién y Viceintervencién.

A. Diputacién, Palronato de Tauromagquia y CPEI

A.l. Servicio de Funcién interventora y contral permanente previo.

A.l.1. Seccién de funcidon interventora y control permanente previo de gastos
corientes. Seccién de control
A.1.2. Seccion de funcién inferventora y control permanente previo de gastos de Financiero
capital,

e  Organismo Auténomo de Recaudacidn

A1, Servicio de Intervencion del OAR | Interventor delegado)

18 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

A) EN RELACION A LA FUNCION INTERVENTORA.

De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento estatal, en la Diputacion de Badajoz se aplica el régimen de fiscalizacion e
intervencion previa limitada.

Sin embargo en determinados supuestos, como bases reguladoras de subvenciones, becas o premios o Convenios de
colaboracion interadministrativos o entre sujetos de derecho privado, se reserva la fiscalizacion plena previa. En este marco
se ha observado que, ante lo posibilidad de emitir informes de conformidod condicionando la eficacia del acto a la
subsanacidn de la deficiencia puesta de manifiesto en el informe de control, el centro gestor no subsana y sin embargo,
dicta el acto o foma el acuerdo con la idea continuar el procedimiento.

Los aspectos mas destacados en cuanto al control realizado en el régimen de funcién interventora, podemos diferenciarlo
en los siguientes puntos, partiendo de un cuadro resumen, en funcion de la fipologia de expediente, sobre el que se redliza
actuaciones propias de la funcién interventora.

INFORMES DIFUTACION FT QAR CFEIl
FUNCION R - R
1 1 1 2
}
g g 9 0 7 0 9
1. AREA PERSONAL 614 540 5 5 45 34 o a 81 70 Q 0 152 | 183 1 0
1. Retribucionas 2 208 2 o 24 18 o a 33 3 0 ] 81 el 1 o
1.1 Méminas 36 26 1 - 22 15 o s} 18 8 0 o 3z 26 1] ]
1.2
[1]

Productividodes 105 53 0 0 o o a 3 2 a 0 7 14 (1] 0
1.3 Graotificacionss 45 74 0 = 0 0 o 0 o 1 0 ) 27 2% Q o
1.4 Otraas -
Relibucianes 35 55 1 - 2 3 o a 12 12 a 0 15 22 1 o
2. Spleccién de
Personal 200 213 1 5 0 o o a 7 10 Q 0 30 42 1] ]
3. Provision de
Personal &4 48 0 - 0 o o 0 1 5 0 o 7 9 o o
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En este sentido debemos tener en cuenta determinadas consideraciones:

1) En la Entidad Diputacion, lo tipologia de los ingresos hace que dicho confrol, si bien necesario, no
entendemos que tenga muchas consecuencias, por cuanto la mayor parte de los ingresos provienen de
la aportacion del Estado, o fondos europeocs, siendo muy escasos el volumen de ingresos recibidos por
tasas o precios publicos, que son los que enfendemos conllevan riesgos para la Enfidad. En cualguier
caso, es necesario iniciar de manera permanente el control de los ingresos.

2) En la Entidad OAR, es necesario la redlizacion de control financiero sobre los ingresos tributarios y las
fareas recaudatforias a los diversos Enfes sobre los que realiza dichas tareas. Este trobajo se ha
considerado como preferente en el PACF 2021, siendo la actuacion de mayor riesgo que se obtuvo en el
andlisis de riesgo comrespondiente, Esta actuacion se estd desarollande actualmente,

3) En el caso de la Entidad Promedio, el confrol de los ingresos, sin embargo, entendemos como algo
esencial y fundamental, por cuando las cportaciones de las distintas entidades al Consorcio varia por
muchos factores. No se ha llevado a cabo tampoceo en dicha Enfidad ningdn control de ingreses, al dar
preferencia en el ejercicio 2021 a las actuaciones en el OAR.

4) En el resto de las Entidades el porcentaje de ingresos mayoritario (casi el 100%), proviene de aportaciones
de la Diputacion u ofras Enfidades (en el case de CPEl o PTT), por lo que la conciliacién de las mismas
con el expediente de liquidacion, supone el propio control a ellas, sin perjuicio de ofras consideraciones
gue se puedan redlizar en cuante a la estuctura de mantenimiento de los gastos generales de las
Enfidades

A.2) Gastos:

Partiendo de las actuaciones realizadas conforme a la siguiente tabla que recoge los informes realizados conforme a las
Areas de control definidas en el madulo de confrol interno, determinaremas los aspectos mds destacados por materias, en
aguellos supuestos en los gue entendamos relevantes realizar alguna mencién,
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A.2.1) Gastos de personal: Capitulo 1 presupuesto de gasto.

Los expedientes mas numerosos fiscalizados e intervenidos en materia de personal en la Enfidad Diputacion, son
los de seleccidn, mientras que en el resto de las Entidades, son los de cardcter refributivo.

Las incidencias mas impertantes puestas de manifiesto en el ejercicio 2020 en relacion a los gastos de personal, v
que emanan de reparos redlizados o de las observaciones concretadas en los distintos informes, se pueden
resumir en:

a)] Lo forma de contabilizacion de las ndminas, mediante un doble sistera de previa y definitiva, dificulta
mucho la comprobacién real de los aspectos bdsicos de cualquier fiscalizacion previa, como es la existencia
de crédito adecuado vy suficiente. La falta de contabilizacion en el momento del pago de la ndémina
provisional, que supone el 99 % del fotal de las variaciones de la ndmina, dificulta las tareas de control. En
cualquier caso, esta deficiencia tanto de presupuestacion, como de gestion, se ha corregido en parte en el
ejercicio 2020, sobre todo en las Entidodes dependientes, si bien en lg Enfidad Mafriz sigue existiendo
problemas operativos.

b] Lo tarea fiscalizadora mas importante guizds en relocion a la planificocion de los recursos humanoes, coincide
con el examen de los distintos anexos de personal que deben acompaniar al Presupuesto General, ya que
una buena presupuestacion y formacion de la plantilla presupuestaria, evita muchos problemas posteriores.
Sin embargo, como de manera reiterada se ha puesto de manifiesto en los Olfimos ejercicios, tanto el
Presupuesto en su conjunto, pero especialmente la plantilla presupuestaria, es remifida a la Intervencién para
su control preceptivo con un muy escaso margen de tiempo, lo que supone un alfo riesgo en el seguimiento
comecto de todas las consecuencias econdémicas gue emanan de la ejecucion del presupuesto en relacion
al drea de recursos humanos, como retribuciones, provisiones o selecciones.

c] Lo ausencia de una plantila actualizada acorde con la multitud de modificaciones de relacién de puestos
de frabajo, dificulta igualmente la realizacion del confrol. La falta de un documento actualizado a cada una
de las modificaciones de la RPT imposibilita una correcta imputacion presupuestaria y control,

d] Como ya se ha puesto de manifiesto, las modificaciones de los complementos especificos de manera
confinuada encuentran poca motivacion en la mayoria de los supuestos, al menos documentalmente, lo gque
unido a su caracter ya enunciado recurente, deberia dar lugar a un planteamiento mas generalizado de
modificacién de la valoracion de los puestos, si se estima que los mismos no estan adecuadamente
puntuados, por cuanto las excepciones de las leyes de presupuestos recogen a variacionas especificas de
complementos, deberian cefirse a adecuaciones puntuales.

e] Se siguen detectado gran canfidad de expedientes de productividad a lo large del ejercicio, con una
completa desigualdad en cuanto a los dreas afectadas, concentrando gran cantidad de las
productividades aprobadas en el area de fomento.
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Se vienen confundiendo, a nuestro enfender, en muchas ocasiones los conceptos de productividad con los
de gratfificaciones, por cuanto uno de los factores que las ocasionan son frabajos elaborados fuera de la
jornada hakitual,

Se ha hecho referencia igualmente a la situacion de determinados colectives gque de manera regular
perciben productividades y que desde nuestro punto de vista requieren una regularizacion de conceptos
tanto retributives come de funciones. En concreto:

. En la Diputacion, el personal llamado de emergencia, cuya regulacién viene
determinado por un protocolo especifico gue deberia replantearse.
. En el CPEl, las productividades de los bomberos son recurrentes y por conceptos

muy similares al de las grafificaciones.

f)  Se han tramitado una gran cantidad de expedientes de productividad por realizacion de frabajos de superior
categoria, siendo en muchos supuestos reiterativos, ya sea en expedientes separados, agrupando meses o
incluso repitiéndose afo fras afio. Este supone la necesidad de una comecta valoracion de los puestos, o la
creacion o provisiones de puestos que estuvieran vacantes y que son los que mofivan la framitacion de una
productividad reiterativa.

g] De fodas las horas exfras o gratificaciones framitadas, tan solo un % minimo se compensan con horas de
descanso. Teniendo en cuenta que segin el acuerdo vigente en relacion a las mismas, la forma ordinaria de
compensacion de dichas horas, ha de ser de esa manera. Asi pues, se detecta claramente como la
excepcionalidad se ha convertido en la forma ordinaria de framitacidon de las horas extraordinarias v
gratificaciones.

h) En relacién a las confrataciones laborales, se han hecho observaciones sobre la escasa motivacion en las
contrataciones en muchos casos, especialmente en los contratos por programas y las acumulaciones de
tarea, que en determinados expedientes mds parecen responder a necesidades estructurales que puntuales,

=10

A.2.2) En materia de Gastos Conientes y de Inversiones. Capitulo 2 y é del presupuesto de gasto.

Durante el ejercicio 2020, se culminé la actuacién de control financiero posterior sobre contratos menores del
segundo semestre del ejercicio 2018, donde se concluye con la necesidad de regularizar cierfos contratos
recurrentes, v los contratos de patrocinio.

Ademas, como consecuencia de la aplicacion de la Instruccion de Contrafos menores de la Diputacion vigente

en 2020, se hacia hecesario determinadas comprobaciones previas, referente fundamentalmente a aspectos

presupuestarios, pero igualmente de tframitacion, por lo gue se pueden observar en relacion a les mismos, lo
siguiente:

a) Se detecta que existen contratos cuyas prestaciones son recurrentes, aun cuando el importe es propio del
contrato menor. Dichos contratos referentes fundamentalmente o aspectos de mantenimiento de
instalaciones o suminisiros de material de construccién o reparacion como cemente o suministro de gas,
requieren de la tramitacion de una contratacion conforme al sistema que corresponda en la LCSP, si bien se
ha seguido en el 2020, y también en el 2021, regularizando determinados fipos de contratos recumrentes, a la
espera igualmente que en el gjercicio 2021 se pongan en marcha los sistemas dindmicos de adguisicion que
pueden disminuir de manera importante estas consideraciones. Este supuesto también supone un
incumplimiento del principio de eficacia v de economia.

b) Contratos de publicidad; Se ha regularizado en el ejercicio 2020 los contratos de publicidad, si bien la misma
se realizé mediante contratacién a finales del ejercicio, por lo que durante el afio se siguieron dando los
mismos problemas puestos de manifiesto en el ejercicio 2019.

c) Contratos de patrocinio. A principios del ejercicio 2021 se ha puesto en marcha el protocolo de gostos de

patrocinio que ha tratado de objefivar los importes v los objetivos de dichos contratos. No obstante, durante
el ejercicio 2020 se ha mantenido un elevado nimero de contratos de patrocinio con escasa metivacion. Se
detecta igualmente que en supuestos se duplican las actuaciones con subvenciones o confratos de servicios,
lo gue hace pensar que no se esté utilizando corectamente la figura del patrocinio.
Especialmente relevante en este senfido resulta lo manera de justificacién de la realizacion de dichos
contratos con los Ayuntamientos. Asi como la repeticion anual del patrocinio a los mismos eventos vy
patrocinados, sin ningun seguimiento del retorno publicitario. Como decimos, en cudlquier caso, esta
situacion se ha solventado, en principio en el ejercicio 2021.

d) Se ha observade que determinadas dareas reclizan la framitacion de los expedientes de contratos menores
con posterioridad a lo presentacion de las facturas, lo gue ha supuesto la consideracion de observaciones
10
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] por parte de la Intervencion, cuando se han defectado. Especialmente se detecta en los conservatorios v en

la residencia Universitaria Heman Cortés.

f——

— e] El caracter exfraordinario que recoge la confratacion del menor para la adguisicion directa para aguellos
gastos que superen los 3.000 € sin utilizar la licitacion electrénica, es practica ordinaria de determinados
centros gestores. El servicio de mantenimiento de infraestructura no ha realizado ninguna licitacion
electrénica durante el ejercicio, a pesar de realizar mulfiples confrataciones por un importe superior al de
3.000 €.

f)  Se han defectado omisiones de fiscalizaciéon en la framitacién de contratos menores, que bajo la apariencia
de aquellos, ha entendido la Intervencion que su naturaleza responde a contratos que se han tramitado
tacitamente sin expediente administrativo, v obviamente sin fiscalizacion al estar excluido los menores de la
misma, lo gue ha supuesto determinados OFl. Dichos expedientes, se han ido regularizando a lo largo del
ejercicio. Sin embargo, este criterio se ha modificado en el ejercicio 2021, al entender desde Intervencion que
dichos gastos responden realmente a una iregularidad gue debe dar objeto @ un reparo v no a una omision.
En cualquier caso, son fraomifados de manera iregular.

Es necesario destacar que la comunicacién de comprobaciones materiales se produce de manera habitual, no
habiendo sido objeto de reparo ningin expediente por la ausencia de la misma, si bien por ausencia de recursos
y especiglidad de la matera, no se han asistido a todas de manera directa, pudiendo haberlo hecho por
delegacidn.

A.2.3) En materia de subvenciones, y Planes Provinciales

Alo largo del ejercicio 2020, sin perjuicio de las actuaciones previstas para el 2020 y el control financiero mediante
colaboracion recogidos en el PACF, podemos mencionar como destacado las siguientes observaciones realizadas
durante el ejercicio:

a) S§i bien en importe, el mayor volumen de subvenciones se conceden con el réegimen de concurrencia
competitiva, en nimero de expedientes que se tramitaron en el sjercicio 2020 bajo la modalidad de
concesion directas por los distintos drganos, fuercn 28 frente a las 57 del afio 2019, por un importe de
326.723,28 € frente a los 555.923,07 € dela afo anterior.
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La framitacién de subvenciones directas requiere de una motivacion detallada que justifique la exclusion de
la concumrencia, principio general para las subvenciones, observandose que adolecen de ella muchos
expedientes. Por ofra parte, en muchos casos se comprueba y advierte la reproduccion cada afio de
subvenciones directas para el mismo objeto vy tercero, que desacreditan el cardcter excepcional.

b) No existe en puridad un Plan provincial de obras vy servicios en la Diputacién, circunscribiéndose los Flanes
aprobados a lo contemplado en el articulo 34.2.e), como Planes Especiales.

<) Especial mencidn merece el denominado Plan de especial necesidad, configurado para la colaboracidn
economica de la Diputacion a situociones de especial necesidad economica de los municipios. Se
establecen condiciones como la urgencia en la actudcién o la imposibilidad de financiacién total por
Ayuntamiento. Estas cuestiones, no se acreditan suficientemente, bastando para ello con la declaracion
municipal, ratificada por el Jefe de Servicio responsable.

Por Ultimo, es también resefiable que las obras de especial necesidad, enmarcadas en principio en
actuaciones que son necesaras por hechos imprevistos, han perdido desde nuestro punto de vista dicho
caracter urgente o de emergencia, al recoger enfre las actuaciones habituales pistas de césped artificial de
campos de fitbol, grodas o pargues infantiles. La descripcion tan genérica de los gastos elegibles también
nos ha planteado algln problema, por lo que muchos expedientes que se remiten a control, son devueltos
para que amplien y fundamenten la concesion,

En definifiva, entendemos que gran parte de las acluaciones podrian enmarcarse en el Flan de Obras y
Servicios de la Diputacion.

Este plan ha sido modificado para el ejercicic 2021, por lo que habra gue evaluar si se han coregido los
defectos detectados cuando se analice dicho ejercicio.

A.2.4) Anficipos de Cadja Fijas y Pagos a Justificar.

Los datos generales relativos a los Anticipos de caoja fija v Pagos a justificar del ejercicio 2020, podemos reflgjarias
en los siguientes graficos:

PAGOS A JUSTIFICAR 2020 DIPUTACION PT OAR cPEl
N° EXPEDIENTES
COMPLETADOS i 2 0 2
IMPORTE TOTAL 10.499,61 € 977,58 € 000 € 3.000,00 €
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INTERVENCION GENERAL.

nDEIPBUAT IO? CONTROL FINANCIERO POSTERIOR

CFP-RES INFORME RESUMEN DE CONTROL INTERNO ANUAL
CAPITULO 2 5 2 0 2
CAPTULO 6 0 0 0 0
CAPITULO 1 2 t] 0 (4]
RESULTADO FISCALIZACION
CONSTITUCION POSIMIVO POSITIVO POSITIVO
RESULTADO FISCALIZACION
JUSTIFICACION POSITIVO POSITYO - POSITIVO
ro b, i 4 UZ0 Bl i O 5 O A
IMPORTE TOTAL CONSTITUIDO 102.100,00 € 655,51 € 0,00€ 12,000,00 €
N° DE ANTICIPOS DE CAJA 9 1 0 1
IMPORTE REPUESTO EN EL EJERCICIO 18.279.01 € 0.00€ 0.00€ 1401479 €
IMPORTE REPARADO 0.00 € 0,00€ 000€ 0.00€
IMPORTE JUSTIFICADO 3479070 € 655,51 € 0.00€ 19.701,60 €
IMPORTE INFORMADO DE
DISCONFORMIDAD 2.950,76 € 0,00€ 000€ 0.00€
Si diferenciomos los datos anteriores por cada drea:;
e _TOMENTO o 0. ; DESARROLLO . i
IMPORTE REPUESTO EN EL
EJERCICIO 527.54 € 10.394,41 € D00 € 000 € 000€ 333595 € 402111 € §55.51 € | 14014,
IMPORTE REFPARADO 0,00 € 0,00 € 0.00€ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0.00 € 0,00 € 0,00
(CUASAS DE REPARO NP NP
IMPORTE JUSTIFICADO £55.51 € 15.808,84 € 5.949.24 € 836,34 € 805,56 € 6.157.95 € 4.577.26 € £55.51 € | 19.701.
IMPORTE INFORMADO - - -
DE DISCONFORMIDAD 0.00€ 295076 € 000€ 0.00€ 000€ 0.00€ 0.00¢€ _Opoe | 000
CAUSAS DE INFORMES
BE DISCONFORMIDAD NP NP NP NP NP NP NP NP

De los datos anteriores, y a la vista del control realizado durante el ejercicio, cabe destacar:

1)

Si bien se ha mejorade la formacion del personal habilitado, lo cierfo es gue sigue existiendo personal sin la
cualificacién suficiente en la gestién de los ACF, o que unido a una retacion en el personal habilitado supone un
riesgo para el correcto funcicnamiento de los ACF.

2) Se ufilizan como cajas descentralizadas, gastando personas diferentes a los habilitades, lo que unido al punto
anterior, puede suponer un riesgo.
3]  En cudlguier caso, se utiliza de manera general el ACF para lo que fue constituido y las justificaciones se presentan

de manera comecta, existiendo alguna deficiencio puesta de manifiesto en el area de fomento motivada por:
a. Gastos pagados con la caja fijo con imputacién a aplicaciones incomectas que no estdn previamente
autorizadas.
b. Gastos imputados a las cajos fijas gue deberian confratarse con procedimientos ordinarios, o se deberian
haber redlizado a través de contratos ya vigentes en el Sector PUblico.
c. Utilizacion del anticipo en muchas ocasiones para el abono de los llamados “suplidos” de frabojadores
de lg Administracion Provincial.

En cuanto a los pagos a justificar, no se detecta ninguna incidencia resenable, En general tanto la jusfificacion de
los habilitados come la framitacion, es corecta, mas alld de la comprobacién en algunos casos de la realizacion
de los gastos, con cardcter previo al pago del pago a justificar, asi como problemas puntuales en los documentos
justificativos, derivados de la ufilizacion de formatos electronicos, o la imposibilidad de obtener facturas de
acciones formativas, que provocan la necesidad de aceptar justificaciones con certificados de asistencia.

A.2.4) Expedientes de Omisién de funcién interventora y Reconocimientos extrajudiciales de créditos.

Como resumen de lo framitado en el 2020, se pueden reflejar los siguientes datos:
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Si lo recogemos por importe, en la Entidad Diputacién ser mas significativo:

RECONOCIMIENTOS EXTRAJUDICIALES OMISIONES POR TIPO 2020

2020 200000003 ~,
100000000 \-._:\ .

S000000,00 '--._‘:\

00000000

A0C0C000
100000000

L0000 -

ARTATHL MY = o

LR
000
020003

050

oo <=

| BN COR IR BN AT RN b AFRCIRACICN | B IS O EERCKIC CORRENTE  @OMIZION RECEXTRA

En definitiva, en las tres entidades donde se han tramitodo expedientes de omisidn v/ o reconocimiento exfrajudicial,
el porcentaje sobre el total de las facturas e importes anuales, es realmente escaso, siendo el caso mas recurente el
de los gastos del suministro de gas o de luz, de cuyo tratamiento se ha cambiado el criterio en el ejercicio 2021, ya
que finalmente se ha entendido que no comresponden a supuestos de omisién de funcidn interventora, sino de reparo
al adolecer de requisitos esenciales en la framitacion, generalmente la falta de autorizacidn previa del gasto.

En cuanto al resto de los casos, no son significativos, si bien podemos recoger por drea en el siguiente cuadro:

OMISIONES POR AREAS

6.721.882,39
—

£.000.000,00
G000 000,00
5.000.000,00
4.000.000,00
000000, 10
2.000.000,00 S00. 000 00

2 16U, UL 10 1L A4S

1e0000000 — % = o
<

0,00 -~

o
; s & oF
<& P O‘,\' = s

B OMISION EJERCICIO CORRIENTE BEOMISION REC EXTRA

* Varias: Responden a facturas de gas tramitadas en la parte de las dreas de la Diputacidn

No obstante, no es menos cierfo que es un supuesto que viene a regularizar una incidencia en la framitacion de un
expediente que adolece de parte de la misma.

Uno de los aspectos importantes al respecto, es la mencion en la normativa de solicitud de responsabilidad a los
centros gestores sobre dichos expedientes, no constando la misma en los expedientes tramitados.
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Resoluciones de reparos
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EN RELACION AL CONTROL FINANCIERO.

B.1) En Control permanente:

Por dlfimo, en relacion a los resultados genericos de |os resultados de la funcion interventora se pueden expresar en
los siguientes graficos:

Reparos en Diputacion 2020

CCMTRATACION FrRscmas SLMTHCIONTS

No ha habido repares no subsanados en el ejercicio 2020, por lo que no se ha iniciado ningin procedimiento de
discrepancia en el gjercicio, ni se ha dado cuenta al Tribunal de Cuentas de ningdn reparo.

Podemos diferenciar en este informe los aspectos mas destacados en cada una de |as modalidades del control financiero

B.1.1) En relacién al conirol permanente previo; clarificadas las formas de conirol intemo, se han inventariado las
actuaciones sobre las gque se tienen gue realizar dicha forma de control, descartdndose determinados controles
que, como consecuencia del Reglamento, como igualmente del RD 128/2018, ya no son necesarios. En cualguier
caso, s& han redlizado en el conjunto del Sector Plblico Provincial, un fotal de 417 informes sobre diversos
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= DIPUTACION CONTROL FINANCIERO POSTERIOR
cE BA| rd
————— CFP-RES INFORME RESUMEN DE CONTROL INTERNO ANUAL
— 5. RECURSOS DE |
— FINANCIACION
—_— &. PATRIMONIO 2
1 7.
8.
MODIFICACIONES | 143 140 (1] 1 ] 8 1} 0 x 0 Lt} 8 17 (4]
DE CREDITOS
I, Suplemeantos y
C. Extraord. 2 | 14 2 2
2. Transferencias | |
de Pleno S 2 2
3. Transferencias | i
Hacrale a8 | 92 1 4 4 2 4 1
4. Generaclién 41 | 10
5. Incorporacian | |
remanerntes ¢ 1% ? ) = 2 |
4. Bojos por |
anulacidh & & 4 4 %
7. ampliaciones 1] a
9. PRESUPUESTO Y
CONTARILIDAD 16 14 0 4] 5 8 0 1 3 0 0 & a {4
|. Presupuesto 4 4 7] 2 1 1 2
2. liguidocion 4 3 2 2 b 2
3. Cuenta | | |
General
4, Otros 7 & 1 4 1
10. TESORERIA 4 & ¢ e 0 0 0 0 o | 0 8 | o o
2 ACFy Pl 43 36 8 B |0 0
11. OTROS
% EXPEDIENTES 7 1 0 0 0 0 0 3 (1] o o Q 4]
1. Otros 9 11 3

De los mismos cabe destacar:

Las actuaciones de confrol financiero mas recumentes realizadas en todas las entidades, se refieren a
expedientes de modificaciones de créditos, o expedientes puntuales como la liguidacién o el Presupuesto, o
los estudios de estabilidad presupuestaria, ademas de cuentas justificativas de anticipos de caja fija.

Los informes desfavorables de control financiero, se refieren o modificaciones de créditos vy a planes
provinciales, ambos igualmente comregidos antes de dictar la resolucion corespondiente.

Cabe destacar en este punto, y como actuacién de confrol financiero, la observacion realizada en el informe
de la Intervencién al Presupuesto 2020, y a la que ya se ha hecho referencia en este informe

La remision del expediente de Presupuesto General no se redliza de manera conjunta, sufiendo variaciones
hasta el Ultimo momento. La planificacion del Pleno que ha de aprobar el presupuesto se realiza con fecha
anterior a la remision del documento a la Intervencién, lo que unido a la ausencia de un documento remitido
de manera Unica, supone una presién importante a la Intervencién, que implica errores en el documento, y
ausencia de un confrol exhaustive, como el documento en cuestion requiere.

B.1.2) En relacién al control permanente posterior.

Se han emitido en este dmbito 8 informes, todos en Diputacidn, y se han iniciado dos actuaciones mds, culminada
alo fecha una del ejercicio 2020 correspondiente a subvenciones,

Podemos diferenciar entre:

B.1.2.1) Obligatorios;

Se emiti¢ informe resumen de control del ano 2019, que dio lugar al Plan de accion, al que se hard
mencion posteriormente.,

Se infegraren igualmente en la Cuenta General del 2019, los informes resumenes de ACF y de Morosidad.
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B.1.2.2) No obligatorios

Se iniciaron varias actuaciones de control posterior, de las gque se culminé una Unica, con la emision de
informe definitive en enero de 2021.

INFORMES CP POSTERIOR NO OBLIGATORIOS INICIADO  INICIADO  FNALIZADO  PREVISTO
2020

ENTIDAD RECOGIDO

2019 2020 2020 FIN 2021
GASTOS DE PERSONAL NOMINA OCTUBRE PROMEDIO | PACE 2019 Sl NO sl
;:uc;:mnos MENORES SEGUNDO SEMESTRE DIPUTACION | pack 2019 = 3 5 )
CONTROL FINANCIERO SUBVENCIONES 2018 DIPUTACION | PACF 2019 sl NO si

Las recomendaciones mas importantes sobre el expediente se centraron varios aspectos:

+  Sobre la framitacién de los expedientes:
Fortalecer el sistema de confratacion mediante la coordinacién de los centros gestores, pudiendo plantearse una
Supervision por la unidad correspondiente,

+  Sobre el fraccionamiento del objeto del contrato:
Se ponen de manifiesto determinados contratos sobre los que se detecta un posible fraccionamiento, y por tfanto
se recomienda licitar.
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B.2) Auditoria PUblica

Se licitaron en el ejercicio 2020, todas las auditorias obligatorias previstas en la normativa para el Sector Plblico, a las que
se anadieron ademads algunas otras por entender gue |as mismas eran necesaras.

Se realizd as, la adjudicacion de 5 auditorios de cuentas en el dmbito de colaboracién con entidades privadas
reconocido en el RD 424/2017, sobre los dos Consorcios adscritos, CPEl y PROMEDIO, el OAR, el Patronato de Tauromagquia y
la Fundacion Eugenio Hermoso, cuya responsabilidad de confrol le comesponde a la Intervencion Provincial.

Las actuociones se estan culminando en 2021,

Se han licitado igualmente una auditoria de beneficiarios de subvenciones, de auditoria de sistemas del registro de
facturas, una de cumplimiento de la FEH y una ouditorio operativa de varios servicios de la Diputacién, toda ellas
pendiente de finalizar en el 2021,

Se culminaron los trabajos de auditaria realizados sobre los Consorcios dependientes de la Diputacién, CPEl y PROMEDIO
corespondientes al ejercicio 2019, v cuyos resultados méas destacados se reflejan en los informes con menciones a aspectos
del inmovilizado, o al confenido de la cuenta general.

A modo de resumen:

AUDITORIAS OBLIGATORIAS 2019 ENTDAD, | REcociDo | 'NICIAPO  HINICIADG. | FINALZADO

2019 2020 2020

CPE PACF 2019 s 5 sl

AUDITORIA DE CUENTAS 2018 PROMEDIO | PACF 2019 g ) 5
AUDITORIA DE CUENTAS 2019 CPE PACF 2020 - sl NO
PROMEDIO | PACF 2020 S sl NO
OAR PACF 2020 z st NO
il PACF 2020 = s NO
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;;Trom DE SISTEMAS REGISTRO DE FACTURAS Pe— T . —

v,
IV.2) Plan de accién 2021

DEFICIENCIAS

Como consecuencia del control realizado en todas sus acepciones durante el ejercicio 2020, y considerando que las
actuaciones de control posterior se han redlizado de manera muy puntual, por haber dedicados los esfuerzos hasta la
fecha en organizar la Intervencidn, disponer de un aplicativo que nos permita realizar un correcto seguimiento, preparar las
auditorias y el control financiero obligatorio, e igualmente considerando que la escasa experiencia en las Enfidades
Locales requiere una mayor dedicacién v una planificacion mas pausada, podemos reflejar en el siguiente cuadro las

deficiencias mas importantes que se han de traducir en un plan de accidn conforme al RD 424/2017.
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ACTUACIONES CONCRETAS
R 5 i L REINCIDENTE/C
Ackoe ef2020 copIco INCIDENCIA ORJETIVO AREA RIESGO ORREGIDO S
PARCIALMENTE
1. Replantear el sttema de productividades de los Entes o iy Cansegulr una politica retibutiva objetiva RECURSOS FI/CONTROL PERMAMNENTE
Provinciales. 2T ERO Froduciividadss imcklentes, acorde con la nermativa. HUMANMOS | NEDID AHO | POSTERIOR|CPP)
el e a0 e Lo cosi fotalidad de las gratificaciones se compensan | Reagjuste de las necesidades de personal,
: e UQ.nn : P! 2020.2 GR econdmicamente, y recaen regularmente en los mismos y evitar que la excepcionalidad se VARIAS MEDIC 1781 FI/CPP
SRS b GG servicios. convierta en lo ordinario | |
lar ,
3. Emprender un estudio giobal de los puesios de trabajo 2020.3 RFT Imposibiided  de  seguimiente a los cambios. Malo mM@c.Q:Nﬂ_. A_w_ Qo_ncﬂm:.,m.mf ¥ orudara RECURSOS ALTO SUNO Cantrol permanente previe
para la regularizacidon en su caso de la RPT - presupueastacién y dificultad en el contral n .W._oﬂw_hdn s BN CION. - e -[E EUIs0s HUMANTS [CPPR)
v | |
4, Incidr en |o motivacion de los contrataciones laborales,
especialmenie. en los conirafacionss por progromas, Adecuar lo plantila a los necesidades
odecuondao lo estructura de la Diputa, 2090.4 CL Hevaodo nimero de confrataciones loborales fermporales | recles de la Diputo: RECURSOS MEDIO SIUNO A
Entes o los necesidodes reales (relocion con el punto 2y F que pudieran reflejar la necesidod estructural de personal Evitar efectos pemicioseos judicicles pora lo HUMANDS
3} v en funcién de los posibilidodes de la Diputacion y sus Diputacion por resoluciones en su confra
Entes | 1
mm_ o_uw_m._a_o_._ ncm___o 3””_9 uo:ﬂ_aﬂ_.__uou”m ik O«cﬂmmmom_u” Conseguir un perfl de funcionarios o de
3 mnww:m_Mmmumn Q_-Mm _m P m_._ _“_u_m\_ i) mMno amBUM personal laboral acorde con los fareas a RECURSOS ob oy A Einaign
5. Adecuar las boses de selecclén de personal 2020.5.85 B oo, 2 emas:  generales L elenle reclizar v conecedor, siquiera de manera kg MEDIO NO/ND Reryaciaries B runeg
administrativo, tales como Leyes 3% y 40, o ley de L da | f _ HUMANOS Interventara
Confratos. o en matera lecal come Ley de Hociendas o ARTRG. DR K clein.  SORGITS
LBRL regulatarias de la Administracién Local.
- CULTURA
6. gt lo excepcioncidad del alogemento de o e i an, smedariv. o mofecis | Fomeitinks corenda kel ool
subwenciones directas, con una molivacién comecla de 20204 5D e o P LR ¥ LT LOCAL ALTO s1/s1 Al
e T S excepcionalidod gue ha de regir este tipe de uso emeneo de la  excepcionafidod =
subvenciones prevista en lo nomativa, DESARROLLO
SOSTENIBLE | |
Perseguir ademds de unao comecta
; i " MNecesidad de planificacién en lo confratacién conforme | tramitacién, un cumplimiento  de  los Chbservaciones Fif Control
7. Planificacion de contraccion 2020.7.CON determinag la LCSP. principios  de  economia, eficiencia vy VAR MEDIL NEMO Permanente posteriar
eficacia en los recursos plblicos
| |
Conftrataciones repefitivas vy recumentes en el tiempo,
8. Regulorizar medionte procedimientos de contratacion, generalmente de necesidod onual, mediante la Regularizar la contratacisn, fomentands
contratos repefitivos gque actuclmente se tramitan comeo 2020.8.CM confratacién menar por el dnico requisito del importe., (o Mu_._nc_._.n_._nE B ! VARIAS MEDID SIS Observaciones en FI
menores, hociendo un catdloge de los mismos. Ausencia en muchos casos de lictacion electrénica come k2
procedimisnto ordinario para la confratacidn menaor
z F 2 ; Eaboracién en colaberacién con los | |
B
ZRgbacion Ko ﬂ_wwmma«_:n_o_ g6 OPras  Secos. | jgpngpp | [SKsIencic en los Giimos onos de aprabacion 98 UM I8 | ayuntomientos de dicho Plan, dando | FOMENIG | MEDIO SIND cPPR
i ¥, . cumplimiento a la normativa
= n Tore 1 +
Motivacion en los expedientes de maodificacionss de ?_n:mo_ _.,.wcqw.m\_.nuﬂ. poE _om. wm_‘.. T o_..vm_
. . . créditos, especiaments en los suplementos y créditos en. 1o planficaelsn prasupuastana an. WARIAS/ECO
10. Maodificaciones de crédifos 2020.10MmC e es. Haveil rirnee o arpe e v ahcis momento de presentar los Presupuestos, y NOMiA MEDID NO/ND CFPPR
o.:um_.:,_u. de ._.joa_:noﬂo..mm sobre m__“U resy) _._mmv_\o icial ullizoelon corectadeIns diiinfas:Tiguras o
R = : i de modificacidn | |
1. Contobiidad/Fatimonic 2020.01.CON Coregr los defectos observodos en los  auditorias Perseguir la Imagen Fiel INTERVENCI MEDIO [Ne ] AUDITORIA
medionte una  odecuacion  del Polimonio o la ORPATRIMO
18
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Confabiidad NIC
Detallar en el reglomento provincial
expresamente la framitocion
i 1 Necesidod por parte del centro gestor
12, Mecesidod de culminar comectamente las ; - - ) - o 2 3 ;
- 7 . ; % i Expedientes no finalizados o cuya resolucién se dicta sin el de iniciar expediente de discrepaoncia o
Drhn___.,ﬂn_ﬁzmwuac“ G 69_3m“_am‘m9.“_mmn___nan_0: IRk, 2020.12.FF procedimiento de discreponcia debido. subsancr en su case, con la opertuna VARIAS BAJO SIfNO f
= A LRI R GRe e comunicacian a la Intervencian
A R G A A B Adecuar o lo estructura administrativa
Eladiy e ol i Y Iweeac AL ocfual, hemogenezar  modelos  de
13 Necesidad de framilador de Decretos 202013 pEC | IMPiden un conacimiento v seguimiento de los MSMOS | oo nign, undomentos y  pies de | T TEIPENCHA | venig SINO sonTolpennonen 8
: o ﬂﬂm_.w_u._a.m de una impaosibilidad de simplificar procedimienta recursos. Hacer eficiente y segura la posteror/Observaciones Fl
yirdhes Adminitracion
Y. VALORACION DEL PLAN DE ACCION 2020

En el ejercicio 2020 se realizdé por la Intervencion el segundo informe resumen de la misma el dia 30 de abril de 2020, que dio lugar al segundo plan de accidn aprobado por el Presidente

Dicho Plan recogia una serie de actuaciones en funcidn de las conclusiones y recomendaciones realizadas por la Intervencidon en el informe resumen referente a 2020.

En la siguiente tabla, resumimos las acciones aprobadas, v las acciones acometidas a la fecha actual. Si bien algunas actuaciones tienen un margen de ejecucidon en todo el ejercicio
2021, lo cierto es que conforme al calendario inicialmente previsto, algunas se han realizado y ofras no. y sin perjuicio que en el informe del ejercicio 2021, tengamos la referencia
completa sobre las medidas puestas en marcha para hacer frente a las recomendaciones de Intervencion del afio 2019.

Plan de Accién de 31 de octubre de 2019 _
CODIGO Evaluacien de la Infervencion
R o o sobre | RECOMENDA Iniciada a | g o0 o | Bluaciin de o dnd t2 sobre la correccién de la
el 2018 C 1 & N | Actuacién prevista Fecha realizacién | fecha del Szt el Tk Shdiciin Jida i deficiencia puesta de
INFORME informe manifiesta con la medida
2019 adoptada
Se ha  cumplmentads 1o
1. Cuiminar el proceso de modificocion de la Pl aame ﬂwmwﬂﬂ.%%:n_o_“._m i QMMO i Q_M
contabdizacion de la némina de los Enfes 20191 NO Eliminacién de la némina provisional okl 7 5l 5l ks g g S POSITIVA
T 2020 un procedimiento mas agil en ia
Pravinciales S
contabilizacion y confrol de o
néming
Revisar la  politica fributiva  del CPE: 4° frimestre NGO ES POSBLE EVALUAR A
sisterna de productividades de los momo. : () ddids Hiesieads Gdda FECHA DE HOY, S8 ha
siguisntes colectivos v situaciones: 112 9% timesire LB M.m_._.__!m n_r_“_um - regularizade en pate la
2 mo_u_o:umo.1 o._ sistema de productividades de los 2019.2 FRO personal del . n_um._\ canvenio 2021 En parte NO culmine v se objetiven ol méximo problemdtica de CPEL sin que
Entes Provinciales, reauladar del 112 relative al personal . . : ity i}
3C0 47 timesfre los mofivaciones de Ios 4
Fementa v 2021 productividades an la adecuacién
poar de las obsarvacionas
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Mo se cumple en su tolalidad
o coreccion de o
Sin peruicio de la revisidn del | deficiencia puesta de
sstema de  compensacién, en manifiesta, sin perjuicia de
nuestra opinidn procederia o bien enjulciar la medida puesta en
la madificacién de la normativa | marcha con una perspectiva
intama  al respecto, o bien la | global. Se ha remitido circular
aplieacidn de la narma actual. y 38 ha madificada el crdtara
de pemmifr con  cardeter
genaral un maximo del 50 %

NO SE HA ACTUADO No se
tiene constancia de una
Entendemos comeo necesoria lo revision al 50 % del perscnal, v
medida, sigue existiendo
modificaciones puntuoles de
los complementes especificos
No es posible evaluar a fecha

3. Aplicar la excepclondlidad de la compensacién
econdmica de las gratificaciones

Revisar el sttema de compensacién

2017.3 GR econdmica de las gratificaclones

4° trimesire 2020 3l MO

r de las funciones del 50 % los
2019.4 RFT puestos de labajo exslentes en la [ 4° imesire 2021 NO NO
RPT de la Diputacidn Provincial

4, Emprender un estudio global de los puestos de
frabajo para la regulanizacion en su caso de la RPT

Si bien la medida, es necesaria. oot Toda. e e A
debeda en pueshg opinkin ooEom&: asta :w,.__m_n_u o“.n_
Elaboracién de  caldloge de acompanare de un andlisic de las P P

i 7 =l tercer timestre del 2021.
necesidades reales ¥ laas

5. Incidr en la metfivacidn de los conirotaciones
labarales, especialmente en las contratacicnes por

programas, odecuando la estuchuro de o 20195 CL nes v estodic de hos 3° timestre 2021 NG WO posiblidades do srnprander No se tiens constancia del
Diputacion v el resto de |os Entes o los necesidodes = P 3 o de esta actuocion, v
& 2 nuevas lareas  conforme ol B i
reales [relacion con el punto 2 y 3] peitsondl disonisie o Ias formds de sigue  exisfiendo  en ; el
contratacian permitidas, momenia. achugl Jgmima
problemdatica
Se tendra que evaluor con lo
perspectiva de tode el
Polormer ol cnd vl de las ejercicio. En cuclguier caso
moz_“_mmm Qmﬂ nannmﬂoﬂmnmu ﬂnmn_Mm Maos parece una medida noj:se ‘pueder el de
3 A . s | manera pemmanente come
dndolas  siempre  gue  sea odecuado,  gue  deberd  r s e it e
&, Aplicar lo excepcionalidad del otorgomiente de posible @ los procesos conselidados | Continuade acompanode con formacion del subvenciones  de _.Jn._:_w_d
los subvenciones directas. con una motivacisn 2019650 de concumencio  y mofivando | durante ejercicio sl NG personal  que  propane s | T TR T it su
corecta de tales concesiones en su caso. adecuadaments conformes al 2021 subvenciones vy filtros  previes A,QE._O.*Q excepcional
articulo 22.2 LGS cuande proceda su rigurosos de los responsables de los B totol de expedientes

concesion  por el sistema de
concesion dirscta

tramitaodos en ejercicio 2020
fueron 21 frente a los 57 del
gjercicio  anterior, lo  gue
supone una bajo del 43 %

Elaboracion

7. Regulorizar mediante pracedimientos da 1 TRy £ e Mo se .
contratacién, confratos repetitivos qua 20197 CM M_MMU_OOMM_OJQM aMMﬂﬂﬁwom_GJEMMQM” w%..wm._omo. £ tene Na se tiene MMOMMmemcMﬂMMMWmaMM _Mcq_“._umou_,ﬁs.oo. NO SE TIENE CONSTANCIA DE
actualments se tramitan comao menores, haclendo . : o canstanci constancia . ik LA ACTUACION
un catdlogs de los mismas, repeiiias Actualizacion: s en aplicacion de la LCSP
Continuada 2021
Elaboracién de  Instuccion  sobre
confrol ..am mxu.mammn__mm L e 2 Ademds de la Insfruccién, es
no:#omﬂm_o: de caracter Um:oaﬂo Instruccion: 4° T Mo se necesaria una mayer Implicosion
8. Mavyor seguimiento de los centros gestores scbre la 2019.8 CON en el ambito de lo Diputacion 2020 tiene No se tiene de los responsables  de  los NO SE TIENE CONSTANCIA DE
vigencia y cumplimiento de los confratos Pravinciol de Bodajoz v de los .m_.;mw Seguimiento: constanci constancia sty v s¥igencia  de LA ACTUACION
que conforman el Sector POl Confinuada 2021 [s] g

e Foi responsablidades en su caso,
Pravincial” vy seguimiento  de  su PO

cumplimiento y resultados
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Debe ser un primer paso parg
9. Haberacién de Plan Pravincial de Obeas y Servicios, 2019.9 PP Impulse  de la  encuesta de | Cuarte timesire MO _ poder acometer posteriormente la Mo se fiene constancio de la
canforme a la Ley 7/1985 . Infroestructuras Provinciales 2021 claboracién del Plan, pero quizds | implontocion de lo medida.
insuficiente
POSITIVA, Se observa uno
10.Dar importancia a la cudlificacién y conacimianto 5 - 29 Accidn Farmativa sebre Anficipes | Segunds frimesire Es uno medida necesaria . (MK ARElon =i la :d.__.:_wun_o:..w__
revio de los habllfados en las Calas Flas 2019.10 ACH de Caja Fia 2021 5l ] que debe ser, en nuestra opinicn, sobre tede en la jusfificacion
2 *. complementada por ofros de los ACF duonte el
gjercicio 2020
En principic lo medido parece Wmem M_,mmDﬂOm\{kmC)m Ih
Reconversién del Plan de Especlal Cuarto  trimesire adecuada s peruicie de la sustituido el Plan Qm 0:.0”
11.Replantear los Planes de especial necesidad. 019.11 PE Necesidad v creacidn de nuevos 2021 . sl sl necesidad de comprobar  su ho:mm Ss_.,nme_mm inios
Instrumentos de colaboracian, culminacién vy analizar el nueve & .U i ki
Plan resultados  serd  necesario
evaluar a finoles del 2021
e entiende como necesana la | POSITIVA.
12, Utilizocion mas ngurosa de los series documentales medida, que hobra de | 5e ho puesto en marcha
pora lo idenfificocion de expedientes, asi como el 17 Accion Formativa sobre Series % completarse con seguimienta y | medionte nuMerosas
= . 2019.12 GES 3° timestre 2021 5l ] . n e
catdlogo de fipos de documentos oprobados por Documentales control  por  pofe de los | occiones formativas donde se
la Diputocion responsobles de  codo cenfro | hon invelucrodo  fodos los
gestor centros gestares.
Seguimiente y andles de la 6 medida G & NEGATIVA. Hasta la fecha
. _ culminacién  adecuada  por  los FXOE! L sigue  ex mo
13.Necesidod  de culminar  comectarmente  los 3 % ilpe adecuodo, por cuonto se necesita
i b L o canlros gestores da los expedientes 5 iz oo problema, sin que se haya
actuaciones que en régimen de fiscalizocidn plena 2019.13.FP i ) z Confinuada 2021 MO NOD un seguimiento exhoustive para o 7
5 . i que en fscalizacion plena previa se L a . S detectado mejora sobre 1A
previa, s& informan de manera condicionada. : culminacion del procedimiento de = ¥
informan por el OCI de manera 7 2 puesta de
T conformidod condicionada
condicionada.
21
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Asi pues, conforme al articulo 37 del RD 424/2017, que determina que:

“1. £l érgano interventor deberd elaborar con cardcter anual y con ocasién de la aprobacién de la cuenta general,
el informe resumen de los resultados del control interno sefalado en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales.

2. El informe resumen serd remitido al Pleno, a través del Presidente de la Corporacion, y a la Infervencion General de
la Administracién del Estado en el curso del primer cuatlimestre de cada aifo y contendrd los resultados mads
significativos derivados de las de las actuaciones de control financiero y de funcién inferventora realizadas en el
ejercicio anterior.

3. La Intervencién General de la Administracién del Estado dictard las instrucciones a las gque habrdn de gjustarse el
contenido, estructura y formate del informe resumen y deberd crear un inventario publico que recoja los informes
recibidos de las Enfidades Locales.”

¥ teniendo en cuenta que dichas actuaciones, de la misma manera han sido recogidas en el articulo 43 del RCISPP,
se remite el presente informe a la IGAE conforme a la Resolucidn del Interventor General del Estado de 2 de abril de
2020, y al Pleno de la Corporacion en el expediente de la Cuenta General con ocasion de la aprobacion de la
misma, como determina el apartado del arficulo anterior mencionado.

Es todo lo gque esta Intervencion fiene el deber de informar para dar cumplimiento a lo contemplado en el articulo

37 del RD 424/2017, quedando a la espera de la recepcién del Plan de Accidn, que habrd de remitirse en un plazo
de 3 meses desde la remision del presente informe,

En Badajoz, a la fecha de la firma

La Viceinterventora El Interventor General
Eva Aguilar Cortés Angel Dioz Mancha

[documento firmado electrdnicamente)

A/A INTERVENCION GENERAL DEL ESTADO
A/A PLENO DE LA CORPORACION
A/A PRESIDENTE DE LA CORPORACION.
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